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CONTEXTE UNIVERSITAIRE

_TABLE-RONDE
CONGRES DE L'ACFAS 1986
SECTION AMENAGEMENT ET URBANISME

La présente publication regroupe les communica-
tions de la table-ronde réalisée le mercredi 14 mai
1986, au Congrés de 1'ACFAS (Section aménagement et
urbanisme) tenu a 1'Université de Montréal, sous le
titre: La gestion  intermédiaire -du - territoire: —-un
champ poTitique convoite. En plus d associer des
professeur-e-s et des etudiant-e-s de la Maitrise en
développement régional de 1'Université du Québec a
Rimouski et de la Maitrise en études régionales de
1'Université du Québec a Chicoutimi, les organisateurs
ont fait appel a quelques partenaires de 1'Université
du Québec & Trois-Riviéres et de 1'Université du
Québec en Abitibi-Témiscamingue.

La co]laborat1on UQAR-UQAC a pu étre amorcée et
poursuivie grace a des subventions de la Communauté
Scientifique RESEAU (Université du Québec) associant
une équipe du Groupe de recherche interdisciplinaire
en développement de 1'Est du Québec (GRIDEQ) de 1'UQAR
dirigée par Micheline Bonneau et Hugues Dionne et une
équipe du Groupe de recherche et d'intervention régio-
nales (GRIR) de 1'UQAC dirigée par Juan-Luis Klein.
Les chercheur-e-s de 1'UQAC livrent davantage certains
résultats d'une recherche empirique réalisée alors que
les chercheur-e-s de 1°'UQAR énoncent plutdét des é1é-
ments de problématique d'une recherche amorcée au
printemps 1986.

La table-ronde (ACFAS 86) faisait suite a un
colloque intitulé "Espaces de développement: quelles
territorialités pour la société de 1'aprés-crise?"
tenu & 1'Université du Québec a Chicoutimi le 28
février 1986 grace a 1'initiative de Juan-Luis Klein
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et de Christiane Gagnon. Les actes du colloque ont
été publiés sous le titre: Du--tocal ‘a -1'Etat:-les
territorialités du développemént. (IEXLES TEcueillis
et presentes par Hugues Dionne, Christiane Gagnon et
Juan-Luis Klein). En co-édition: GRIR (Université du
Québec a Chicoutimi) - GRIDEQ (Université du Québec a
Rimouski), 1986, 141 pages. S'étaient associés a la
démarche, pour 1'occasion, les chercheur-e-s du Groupe
de recherche sur 1'espace, la dépendance et les inéga-
1ités (GREDIN) de 1'Université Laval.

Comme précédemment, la préoccupation d'associer a
la fois professeur-e-s et étudiant-e-s de deuxiéme
cycle a une méme démarche réflexive y est importante
ainsi que la volonté de permettre des échanges scien-
tifiques entre chercheur-e-s de diverses universités
québécoises.
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PRESENTATION

Vers de nouveaux territoires intermédiaires?

La définition de 1a notion de territoires inter-
médiaires s'élabore progressivement, a Tla mesure de
recherches théoriques et empiriques, nourries de cette
préoccupation de mieux circonscrire les enjeux de
développement, de mieux identifier ses acteurs déter-
minants alors que se renforce la dualisation de pro-
jets et de pratiques sociétales et que les zones de
négociation socio-politiques sont de plus en plus
ambigiies. Nous nous intéressons a ces champs de ges-
tion convoités, a ces territoires intermédiaires.

Le discours politique québécois ne cesse d'invi-
ter, depuis quelques années, les acteurs locaux a la
concertation, a 1'entrepreneurship économique, a 1'ap-
partenance régionale. De nouveaux découpages territo-
riaux sont établis comme dispositifs a aménager pour
le développement & promouvoir. Une 1égitimité plus
attrayante est fournie aux élus locaux qui, tout en
étant préoccupés d'autonomies municipales, sont plus
sensib1es aux avantages de certaines concertations.
L'établissement des Mun1c1pa11tés régionales de comté
(M.R. .C. ) oblige @ un ré-examen de la question régiona-
le, a une reformulation du rapport Etat-reg1on. Les
variations principales, conséquentes a la structura-
tion des MRC, nous semblent surtout d'ordre socio-
politique, méme si la réforme proposée a pu étre appe-
1ée par une redéfinition globale des espaces économi-
ques. Le mode keynésien de régulation perdant de son
efficacité, 11 devenait nécessaire d'établir de nou-
velles politiques de gestion des rapports sociaux. La
volonté québécoise de constituer un nouvel espace
"intermédiaire" de contréle n'est pas récente. Il
faut reconnaitre un certain "attrait" du nouveau cadre
géo-politique des MRC qui sont susceptibles de permet-
tre @ la fin un renforcement du pouvoir municipal
local (surtout les petites municipalités) et de meil-



leures assise§ & un Etat en recherche de nouveaux
cadres de cohérence et de consensus pour un transfert
de responsabilités surtout sociales.

L'idée d'organiser une aire de réflexion [voir
contexte universitaire: Table-ronde/Congrés de 1'ACFAS
1986/Section aménagement et urbanisme] sur les enjeux
actuels de développement régional était alimentée par
cette préoccupation de m1eux identifier ce nouveau
champ po]1t1que convoité qu'est le territoire "“inter-
médiaire”, entre le local et 1'Etat, entre la gestion
civile et la gestion politique, entre les pulsions
internes et les commandes externes. Nous avons
surtout envisagé, dans nos discussions, 1'interaction
de deux processus majeurs constitutifs de cet espace
intermédiaire. D'une part, le travail de 1'Etat qui
tente de pénétrer et définir @ son avantage les
potentialités de ce nouveau cadre de gestion en y
associant les divers acteurs locaux invités a
découvrir ou a renforcir une appartenance territoriale
nouvelle. D'autre part, 1la pratique des divers
acteurs locaux qui investissent, certains dans une
dynamique ascendante, d'autres dans une dynamique
descendante, ces nouveaux espaces de développement.
Les deux parties de la présente publication traduisent
cette préoccupation.

Partie 1 : REGION D'APPARTENANCE OU SPATIALITE DE
L'ETAT

Les divers textes il]ustrent bien comment, en
dega du discours po11tique de 1'appartenance & promou-
voir, la reg1on apparait comme un acte de spatialisa-
tion de 1'Etat. Micheline Bonneau pose la question de
depart sur la signification de ce nouvel espace de
pouvoir que sont les MRC comme lieux d' apprentissage a
la technocrat1e et dont 1les fondements 1deolog1ques
portent 3 penser au mouvement hygiéniste du XIXe sié-
cle. Deux recherches empiriques nous dévoilent bien
la penetrat1on de la logique technocrat1que dans ce
champ 1ntermed1a1re et nous font voir cette présence
grandissante d'un ftat qui se veut plus "absent".
Michel Légaré démonte patiemment le travail étatique




de socialisation politique de 1'élite locale et Marie-
Joélle Brassard, par 1'analyse de la participation au
Sommet e€conomique de la région 02, nous fait mieux
voir la réarticulation des rapports entre les divers
acteurs régionaux et leurs réceptivités différenciées
des normes étatiques.

_ La dynamique de décentralisation voulue par
1'Etat est aussi interrogée. Jean Cermakian, dans une
étude comparée de 1la France,” de Ta Suisse et du
Canada, indique 1'importance des structures adminis-
tratives comme enjeu de la décentralisation et Owen
Fugére nous invite, quant a lui, a étre attentifs aux
experiences antérieures d'ici (Québec) pour mieux
identifier 1'importance des structures administratives
"intermédiaires" dans le processus de régionalisation
et ses effets "pervers". 11 prend appui sur la réfor-
me des Affaires sociales, en particulier sur les
Conseils régionaux de la santé et des services sociaux
(CRSSS).

Les effets de marginalisation se dégagent des
normes technocratiques elles-mémes d'un Etat plus
régulateur et plus présent dans 1'aménagement des
conditions de vie.

Partie 2 : IDENTITES _TERRITORIALES ET  ESPACES
LOCAUX DE DEVELOPPEMENT

L'exercice subséquent a consisté a mieux évaluer
les dynamismes locaux et ascendants de développement,
ceux des mouvements sociaux, et Tleur importance en
regard des territorialités privilégiées par ces
derniers.

Hugues Dionne, aprés avoir dégagé certaines con-
ditions structurelles du développement local ascen-
dant, s'interroge sur 1‘'avenir du mouvement rural de
1'Est du Québec qui tentait de s'engager dans une
dynamique “"patrimoniaie" de développement. Les nou-
velles territorialités "intermédiaires" et la logique
affairiste micro-urbaine de développement  qui est




promue ne font qu'accélérer 1'échec d'une certaine
“prise en main". Christiane Gagnon, qui a analysé 22
groupes écologiques en sagamie, montre comment ces
derniers tentent de produire leur propre territoriali-
té d'identification a 1a mesure de leurs finalités.
Enrique €olombino et Roger Guy, par 1'analyse des
Structures de developpement en Abitibi-Témiscamingue,
s'interrogent sur les espaces possibles de développe-
ment local face a la récupération technocratique cons-
tante des dynamiques ascendantes. C€Claude -Pageon, en
amorce a une recherche empirique, poursuit cette pré-
occupation des conditions de développement 1local en
regard de la nécessaire identité territoriale a acqué-
rir. Finalement, Juan-Luis Klein démontre 1'importan-
ce du mouvement associatif en Sagamie de part son
implication et sa contribution au développement régio-
nal; analysant la territorialité des groupes sociaux,
1'auteur s'interroge en derniére instance sur les
effets de dualisation dans laquelle ces groupes sont
engagées.

Ne serait-ce pas 1‘'analyse de cette société a
"deux paliers" et 1'observation des &léments constitu-
tifs des nouveaux champs socio-politiques et spatiaux,
intermédiaires entre les impératifs extérieurs et les
projets interieurs qu'il importe aujourd'hui de réali-
ser? La société performante et dominatrice, de plus
en plus appuyée par 1'Etat "ordonnateur" et efficace,
s'impose, laissant a elle-méme la société non perfor-
mante, a 1a recherche d'un autre dévetoppement qui est
a 1'avance mal-ajusté, non-approprie, sans territoire
identifié. D'ou 1'importance de  1'élaboration de
zones tampons, de-territoires- intermédiaires comme
lieu d'arrimage™des developpements, Te parallélisme
devenant politiquement inefficace, la conversion glo-
bale de société devenant impossible, @ moins de faire
de 1a société des "perdants" et des marginalisés une
société victorieuse d trés long terme.

Septembre 1986 Hugues Dionne
Juan Luis Klein
Jean Larrivée
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L’aménagement:
outil de technocratisation du local

Micheline BONNEAU

Les réflexions que je propose aujourd'hui, con-
cernant ce que j'ai nommé la "technocratisation du
local”, ont été élaborées dans le cadre d'une recher-
che en cours sur les MRC subventionnée par le FCAR.
Ces réflexions sont partie intégrante d'une probléma-
tique a partir de laquelle la recherche sera entre
autres poursuivie a 1'été 1986, dans les MRC des
Basques, Matapédia et Témiscouata, @ 1'aide d'entre-
vues auprés de maires, conseillers et secrétaires
municipaux et mercéens. Cette méme problématique
toutefois a déja effleuré un certain "terrain", cons-
titué d'observations d'audiences publiques et de quel-
ques entrevues exploratoires dans la MRC de la Matapé-
dia. Mes propos peuvent ainsi étre résumés:

L'aménagement du territoire tel qu'actuellement
vécu dans les MRC se présente plutdt comme un exercice
favorisant 1'apprentissage et la valorisation de 1'ap-
proche technocratique ainsi que de sa rationnalité.



On voit apparaitre un néo- -hygiénisme (environnementa]
et développemental) basé sur la raison de 1'expert. En
rendraient compte les divers usages et perceptions des
objectifs poursuivis, dont 1'état d'ordre, et les
moyens precon1ses dont la norme sc1ent1f1que C'est
du moins @ mon avis une des tentations qui interpelle
présentement le local et ces gestionnaires.

Je développerai maintenant mon propos en trois
points, partant des pratiques, passant par Tleurs
justifications, pour terminer par une interprétation
globale du processus notamment au plan du politique.

1. Les élus locaux a 1'école de 1'aménagement.

2. L'apprentissage de la technocratie: ses
justifications.

3. Le néo-hygiénisme, de 1'environnement a 1la
gestion: 1l1a mort du politique?

1. LES ELUS LOCAUX A L°ECOLE DE L‘AMENAGEMENT

S'i1 est @ peu prés certain que les MRC doivent
étre dlstlnguees en vertu du fait qu'elles ont ou non,
en régie 1nterne congu elles-memes leur schéma d'amé-
nagement, s assoc1ant ou non a divers groupes ou
personnes- ressources de leur territoire,1” i1 semble
toutefois que tous les &lus locaux ont ou devront con-
sentir d une certaine familiarisation avec la concep-
tion et 1'utilisation de 1'instrument aménagement-du-
territoire. On peut méme croire que 1'appropriation
du schéma sera d'autant plus grande que celui-ci aura
été fabr1que “chez-soi et entre-soi", surtout lorsque
le projet d'extension des compétences de la MRC est
axé sur la conception d'un développement intégré des
ressourcesZ; or, il appert que des pr0port10ns
importantes de MRC souscrivent a 1'une ou 1'autre ou
méme aux deux de ces conceptions de leur mandat. La
question que je me permet de poser a cet egard est la
suivante: bien que nous ayions tendance a identifier
ces MRC comme les moins technocratiques, ne serait-ce



pas celles qu1, au contraire, seront b1entot en mesure
de démontrer qu'elles ont beaucoup appris a 1'exercice
de la fabrication
. de leur schéma?
. de Connivence avec leur(s) expert(s)?
. dans leurs bureaux?
. en fonction de leurs "dossiers"?
et j'ajoute d'autant plus qu'elTes sont dorénavant
capables d'exécuter 1'aménagement de leur territoire
. de la fagon la plus efficace et "compétente"
possible;
. en vertu de régles et normes scientifiques
neutre;?
. de principes d'organisation et d'opérationnalisa-
tion rationneTs;
. en traduisant Tes innovations recherchées en pro-
grammes et politiques précis;
. precisant Jleur utilite et leur complémentarité,
. etc., etc.

Nous n'avons qu'd jeter un coup d'oeil sur les
directives du ministére ou sur les programmes de
formation qu'affichent 1a plupart des "coordonnateurs"
ou experts-aménagistes a 1'emploi de ces MRC pour
constater que telles semblaient déja étre leurs prin-
cipales orientations ou habilités; d'ailleurs Teurs
nombreuses PPA et schémas en témoignent aujour-
d'hui.4 Bien sir, i1 est évident que pour formuler
une telle analyse, i1 faut a priori considérer que la
technocratie est d'abord et avant tout une idéocra-
tieS, une 9idéologie technicienne permanente et
latente, - au dela de 1a multiplicité des techniques -
mais incorporée a la pratique méme de 1'aménagement du
moins tel qu'il est généralement reconnu et préconisé
aujourd'hui. Je crois également fermement que 1le
premier exercice d'aménagement s'avére des plus "for-
mateurs" a cette forme de rationnalité et qu'il peut
méme en constituer une modalité d'appropriation, sinon
de familiarisation. Faire de 1'aménagement de fagon
moins technocratique est peut- é&tre possible, mais
encore faut-il savoir questionner 1la pratique et
savoir surtout qu'il est absolument nécessaire de le
faire pour au moins partiellement éviter 1'écueil.
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2. L'APPRENTISSAGE DE LA TECHNOCRATIE. SES JUSTIFI-
CATIONS

Or, le contexte socio-politique dans lequel on a
imposé la pratique de 1'aménagement du territoire aux
Tocaux était tel qu'il fallait "prendre 1le bateau
quitte a couler avec"... N'était-il pas temps que les
€lus locaux acceptent enfin d'étre ‘"revalorisés",
depuis leurs nombreux refus de collaborer a la ré-
organisation de 1'espace municipal  québécois?
N'était-i1 pas temps que le gouvernement local s'ajus-
te a 1'heure de la révolution tranquille et modernise
enfin ses compétences? N'était-il pas temps de rédui-
re la disjonction de plus en plus visible entre 1les
gens de Québec et ceux des municipalités locales, de
s'en rapprocher, tant au niveau des méthodes de ges-
tion utilisées que des conceptions de la fonction
po]1t1que7 N'était-il pas temps de soigner quelque
peu_son image et de rafraichir la 1égitimité po]1t1que
de 1'instance municipale? La création des MRC & titre
de nouvelle structure politique a fort certainement
contribuer a satisfaire certains de ces besoins res-
sentis dans les municipalités locales. Mais je crois
que le mandat principal qui lui a d'abord été confié,
a savoir 1'aménagement du territoire comme tel a gran-
dement concouru a ce renouvellement. Ce faisant 1'ap-
prentissage de 1a technocratie s'élabore...

Toute planification suppose d'abord une mise- en-
perspective g]oba]e et une échelle territoriale d'in-
tervention qui dePassent le strict lieu de la simple
municipalité; 1'aménagement du territoire doit au
moins se déployer dans un espace supra local, micro
régional. En cela, 1'aménagement contribue a désen-
claver le local trop longtemps confiné, a é1argir son
point de vue, bref a Te dé-localiser. C'est ainsi que
p]us1eurs elus locaux tentent actuellement 1' experlen-
ce, v1a la concertation merceenne, d'un concept trés
cher a la technocratie: 1'intérét général. I1 faut
dorénavant raisonner en termes regionaux, en tentant
de niveler les diversités, d'occulter les oppositions
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(entre intérét rural et urbain par exemple), de cons-
truire en quelque sorte 1'unité de ce nouveau terri-
toire d'intervention. On apprend ainsi a s'abstraire
et a abstraire; 1la notion de citoyen moyen, concep-
tualisée par les technocrates, est de plus en plus
utilisée et 1'abstraction gagne de plus en plus les
représentations des elus locaux actifs dans les MRC.

Le recours technocratique a 1la norme apparait
ainsi de plus en plus adéquat en ce qu'elle prétend
garantir 1'objectivité et la justice, surtout si elle
est émise par des experts reconnus dans le domaine
concerné; elle se donne comme universelle, davantage
associée aux connaissances qu'aux intéréts. Elle
s'impose: dans 1'optique de 1'intérét du plus grand
nombre, contre les intéréts mesquins de particuliers.
L'aménagement du territoire constitue presque un
"habitat naturel" pour la norme; les élus Tlocaux
ayant déja apprivoisé celles qui régissent la protec-
tion du sol agricole, et de 1'environnement, il y a
quelques années, semblent dorénavant trés a 1'aise
avec leur utilisation. L'approche fort normative de
1'aménagement préconisée dans plusieurs MRC en fait
d'ailleurs foi, comme la justification que les €lus en
donnent: s'appropriant leur scientificité -donc Teur
dite neutralité - il1s parlent au nom de 1'expertise
qui 1es a congues, s'en réclamant eux-mémes, parfois.
En conséquence, ils ont le sentiment d'étre plus
rationnels et efficaces et témoignent également d'une
certaine tierfée  de pouvoir prouver qu'ils en sont
capables. Cette "mise- en-valeur" de leurs capacités
démontre 1'importance qu'ils accordent de plus en plus
a la compétence, cette disposition-clef de la techno-
cratie et de la gestion qui s'en nourrit. L'aménage-
ment du territoire permet également aux élus Tlocaux
1'apprentissage de techniques de gestion ou d'un
rationnel qui correspond en fait & une méthodologie ol
régne le principe de 1'opérationnalisation. Plusieurs
d'entre eux sont conscients du fait que c'est a ce
chapitre d'ailleurs que le schéma de leur MRC est




le plus faible et, quelles que soient 1les raisons
expliquant cette lacune, 1'important est de constater
qu'ils ont bien appris 1a legon et qu'ils jugent doré-
navant les choses en vertu de ce processus devenu cri-
tére d'évaluation.

3. LE NEO-HYGIENISME: DE L'ENVIRONNEMENT A LA GES-
TION, LA MORT DU POLITIQUE?

Cet apprentissage de 1a technocratie comme métho-
de de travail et idéologie trouve ses motivations
premiéres chez les é&lus, tant individuellement que
collectivement, dans ce que 1'on peut appeler "la
revalorisation de l1a fonction locale”. Et si la pra-
tique méme de 1'élaboration du schéma d'aménagement
contribue directement a cette revalorisation comme
nous venons de le voir, i1 apparait que celle- ci
semble de plus vouloir orienter vers la conception
d'une nouvelle "mission" régionale que deviendrait la
mise-en-ordre de 1'environnement a partir de normes
précises de "santé" de cet environnement; une Tégion
en ordre disposerait dorénavant d'espaces ordonnés et
de ressources saines, considérés comme potentiel de
développement a préserver continuellement dans un état
d'ordre et de santé. Tel du moins est le sens des
interventions publiques de plusieurs élus locaux et,
puis-je peut-étre ajouter, la charniére idéologique
fondamentale de la théorie de 1'aménagement du terri-
toire.

A 1'instar du mouvement hygiéniste qui au 19e
siécle a uni programme de santé et volonté d'organiser
la société, 1'aménagement du territoire et son exerci-
ce par les €lus locaux conduiraient a unir programmes
de "santé environnementale" et volonté d'organiser la
societé regionale en la 'développant™. Ce faisant,
Trecologie devient comme une science unique du normal,
dans la mesure ou santé environnementale et société se
présentent comme identiquement déterminées: 1'hygiéne
devient alors 1&gislatrice®.
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Le discours des élus locaux ayant congu le schéma
d'aménagement de la Vallée de Matapédia, 1lors des
audiences publiques de 1'automne dernier, démontre de
plus que les régles préconisées et imposées par la loi
le sont en vertu de la Science et de la Méthodologie
qui ont su les amener a distinguer scientifiquement
"santé et maladie". On ne s'y référe toutefois pas
encore - comme ce fut le cas pour 1'hygiénisme d'obé-
dience durkhémienne - en ce qu'elles offrent la certi-
tude de décisions conformes a la vérité et a la rai-
son, mais plutot & 1'assurance d'une meilleure
administration des choses, en collaboration ou de
connivence avec les rexperts" technocratique, soit ces
gens, dont la theorie de la science est tout entiére
définie comme méthodologie, mais dont la visée est
avant tout pratique, au service de besoins concrets de
1'action collective.

En écoutant les €lus locaux expliquer la méthodo-
logie utilisée pour 1'élaboration du schéma, notamment
1'inventaire des ressources qui, disent-ils, devra
étre périodiquement révisé, j'ai pensé aux nombreux
"bilans" sociaux et sanitaires entrepris par le CRSSS
et les CLSC depuis quelques années - c'est d'ailleurs
ce qui m'a incité a ébaucher ce paralléle entre 1la
prise en charge de la santé physique et celle de la
santé écologique. I1 semble effectivement que nous
nous dirigions 1a encore vers 1'observation permanente
et automatique de 1'état de santé environnementale,
sociographie et géographie qui semblent 1a aussi vou-
loir se donner valeur d'inspection, faisant éventuel-
lement appel a Ta sanction des electeurs ou de 1'opi-
nion publique.

Ces enquétes, relevés statistiques, "surveys"
divers chercheraient é&galement & donner des bases
précises - mathématiques parfois - aux administrateurs
de fagon a définir exactement la tache qui Teur est
confiée. 1I1s concourraient éventuellement a la pré-
tention des €lus locaux a une certaine neutralité et
trahiraient également la montée des experts dans la
gestion environnementale mercéenne.
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Quoi qu'il en soit, de ce point de vue également,
nous découvrons des enjeux qui concernent au plus haut
point le devenir de 1a fonction politique locale et sa
ré-inscription dans 1'espace mercéen. Je suis tentée
de croire que plusieurs années durant encore, les élus
locaux seront bousculés dans un jeu de 1€gitimités
contradictoires dont les survivants deviendront peut-
étre les "notables" modernisés que 1'Etat central
désire.

Entre temps, i1 nous faut bien voir qu'aux con-
traintes que la participation a la vie locale impose
aux différents acteurs, aux problémes de représentati-
vité qu'elle suscite chez les élus s'ajoutent au
niveau des attentes et des responsabilités des diffé-
rences de rationalité: 1les pratiques des responsables
municipaux s'inscrivent a la fois dans une logique
politique et dans une logique de plus en plus techno-
cratique,_deux logiques réputées ennemies et irrécon-
ciliables’ ou du moins en forte concurrence.

NOTES:

1. Comme 1'ont fait Gérald Fortin et Lucie Parent,
Les MRC et leur capacité d'extension, INRS-Urba-
nisation, septembre 13983.

2. Idem et Robert J. Gravel et Denis Robitaille,
Les MRC et la décentralisation: conception de
T aménagement et extension des competences, ENAP,
janvier 1985.

3. Ces différents éléments ou volets pouvant carac-
tériser la technocratie sont mentionnés et expli-
cités dans de nombreux ouvrages. Voir notamment:
D. Audibert, Faut-il avoir peur des  technocra-
tes? Paris, CLE, 1968; J.-L. Cottier, La

————
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technocratie, nouveau pouvoir, Paris, Editions du

Cerft, 1959; S. Charbonneau, "La perte du sens
dans 1la technocratie", Esprit, 1-4 (1978);
J. Ellue, Le systéme technicien, Paris, Calman-
Levy, 1977, sous la direction de E. Morin, La
bureaucratie, 10-18, 1976; H. LEFEBVRE, Posi-

tion: contre les technocrates, Paris, Gonthier,

1967; J.-J. Simard, 'La cybernétisation du pou-
voir", Recherches sociographiques, XX, 2, (1979);
F. Ferraroti, Une theologie pour athées,
Paris, Méridien, 198%.

Sous la direction de Micheline Bonneau et Hugues
Dionne par Céline Charest, Jean De La Durantaye,
Héléne Lavigne et Jean-Pierre St-Cyr, Les élus
municipaux et les propositions préliminaires

d amenagement de huit MRC de T Est du Quebec,

UQAR, aout 1985.

Lucien Nizard, "De 1la planification frangaise.
Production de normes et concertation", Revue
francaise de Science politique, Vol. 22, no b5,

{1372): 113¢.

Comme 1le spécifient d'ailleurs L. Murard et
P. Xylberman, "La raison de 1'expert ou 1'hygiéne
comme science sociale appliquée”, Archives
européennes de sociologie, Tome XXVI, 1, TIY85].

Stéphane Dion, "Les politiques municipales de
concertation: néo-corporatisme et démocratie",
Sociologie du travail, no 2, (1984).
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Les municipalités régionales de comté (MRC)
et le pouvoir régional: acteurs et enjeux.!

Michel LEGARE

INTRODUCTION

Dans un contexte oi 1'échiquier politique et éco-
nomique international se trouve bouleversé par 1'effet
conjugué de la mondialisation des rapports é&conomi-
ques, politiques et socio-culturels, par 1'écroulement
des bases économiques de 1la social-démocratie? et
par 1'impuissance des pays occidentaux d contenter les
trop nombreuses exigences des collectivités qui les
soutiennent, i1 devient indispensable de s'interroger
sur les impacts de ces tendances Tourdes o sur Tes
differentes formes de 'pouvoir régional""4 au_ Quebec
dés annees 1980. -

On voit ainsi se développer, d'une part, un fort
courant centralisateur dont 1'impact est tel, qu'il
entraine une relative désuétude des frontiéres étati-
ques contemporaines. Sur ce point, nous mentionnons
en guise d'exemple que la concentration du pouvoir des
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grandes firmes multinationales dans 1'économie mondia-
le atteint des sommets inégalés, suscitant en corol-
laire 1'abandon d'importantes capacités de production,
de dizaines de millions de chomeurs, dans les pays
capitalistes développés®. Mentionnons aussi 1‘'exem-
ple des mutations importantes entrainées dans Tes
relations internationales par une ouverture croissante
des économies sur 1'extérieur et par une inexorable
accentuation de 1'interdépendance entre les paysb.
De sorte que 1'on envisage maintenant 1'hypothése pal-
liative d'un accord de 11bre—echange entre le Canada
et Tles Etats Un1s7, et que 1° Espagne a senti 1la
nécessité d'adhérer a la Communauté économique euro-
péenne8,

D'autre part, cette tendance a 1'extension des
espaces économiques et politiques au-dela des pays
actuels, et a la concentration des principaux leviers
décisionnels par un nombre d'acteurs plus restreint,
s'accompagne d'une forme de repli stratégique dans ce
champ intermédiaire qui articule le centre aux péri-
phéries. Un vide est ainsi créé au niveau de 1'espace
régional périphérique, ouvrant ainsi la voie a de nou-
velles conquétes visant justement a s'approprier cet
espace. L'espace régional périphérique devient ainsi
le lieu d'une nouvelle Tutte entre Tes forces regio-
nalistes et les forces regionaiisatrices. 0On observe
alors, d'un cote, la mise en oeuvre par 1' Etat d'une
nouve]le stratégie de modern1sat1on des structures
politico- adm1n1strat1ve59, 1'implantation de nou-
veaux modes d'articulation du centre aux périphéries,
de 1'Etat & la société locale, la restructuration des
modes de régulation soc1a1e et de 1légitimation de
1'Etat. Tandis que, de 1'autre coté, ce vide offre
aussi une opportunité pour les acteurs locaux de s ap-
propr1er ce champ intermédiaire, mais dans leur quéte
d'une toute autre finalité que celle poursuivie par
1'Etat centralisateur.

De fagon plus spécifique, le processus en cours
de redefinition de 1a problematique  du "“pouvolir
régional® au QUebec nous amene a nous 1nterroger sur
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la nature des jeux et enjeux de pouvoir 1iés a 1'amé-
nagement et au developpement dans une region ressource
et peripherique: celle du JSaguenay - Lac-5aint-
Jean.iY

On pose alors pour hypothése que les Municipali-
tés régionales de comté (ou MRCll) contribuent a
définir un "espace de pouvoir régional"lZ marqué
par la coexistence d'au moins deux logiques plus ou
moins conflictuelles:

- la logique des élites politiques locales, qui ont
traditionneTTement une propension a s allier de
fagon 1implicite ou explicite avec les élites
socio-économiques ou €lites de propriété, et dont
la logique est profondément ancrée dans les méca-
nismes traditionnels de gestion du local;

- et 1a logique des élites dites "technocratiques",
qui est inscrite dans le sillage de la Revolution
tranquille et principalement articulée autour des
concepts_de la "planification" et de 1a "partici-
pation"13,

Le présent exposé offre donc quelques observa-
tions tirées d'une étude comparative de quatre MRC au
Saguenay - Lac-Saint-Jean et presente une reflexion
sur le role vraiment joue par les MRC dans le “pouvoir
regional™ et sur le role que certains acteurs vou-
draient bien leur attribuer (voir cartes #1 et #Z].

Pour les fins de cette étude comparative, nous
avons procédé a la réalisation d'entrevues semi- diri-
gées auprés du personnel politique (les Préfets), du
personnel administratif (les Secrétaires- trésoriers)
et du personnel technique (les Coordonnateurs a 1'amé-
nagement) de chacune des quatre MRC étudiées, ainsi
qu'auprés de quelques membres du Comité de consulta-
tion sur la création des MRC pour la grande zone du
Saguenay - Lac-Saint-Jean.
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CARTE 1

LES MUNICIPALITES REGIONALES DE COMTES
DE LA SAGAMIE
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CARTE 2

LES MUNICIPALITES REGIONALES DE COMTES
EN s'AGgms
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En s 1n5p1rant de faits évocateurs des contradic-
tions inhérentes a la dynamique d'implantation et de
structuratlon des MRC en Sagam1e, on peut illustrer
comment 1'Etat central québécois parvient 3 déstabi-
Tiser Te pouvoir Tocal, a rearticuler les rapports de
Torce au niveau local et a instaurer un nouveau mode
d’'exercice du pouvoir tonde sur la concertation.  On
en vient ainsi a demystitier Ta concertation sous le
jour d'une stratégie globale de gestion- régulation des
comportements et mentalités des é&lites politiques
locales, et par elles, des collectivités locales.

1. LE CHOC DES “"ESPACES DE POUVOIR REGIONAL"

En appréhendant un "espace de pouvoir régional"
en tant que produit complexe de 1'ensemble des rap-
ports sociaux (conflictuels ou consensuels) et qu'en-
jeu multiple des instances formant le systéme social,
i1 est utile de procéder a 1'étude de 1a spat1a11sa—
tion de ces rapports et enjeux au moyen des hypotheses
de formation des éventuelles MRC, telles que soulevées
par les élus Tocaux dans le cadre de la consultation
gouvernementale prévue aux articles 166 d 176 de 1la
loi 125 et cela, au_regard du territoire effective-
ment produ1t" par 1'Etat central québécois.

Mentionnons, en guise de rappel, que lors de son
adoption par 1'Assembiée nationale du Québec en 1979,
la loi 125 prévoyait la tenue d'une consultation gou-
vernementale auprés des conseils et des citoyens des
municipalités locales et des municipalités de comté.
Cette consultation devait porter sur la délimitation
territoriale des MRC ainsi que sur les modalités de
représentation des municipalités locales au sein du
conseil de chacune des MRC et sur les autres éléments
pertinents a inclure dans les lettres patentes devant
étre émises par le gouvernement du Québec en vue de
constituer officiellement les dites MRC14.  Cette
consultation s'est déroulée sur la base d'un découpage
de la nmJeure partie du territoire quebeco1s en 19
zones Mais, en dépit de sa trés vaste étendue,

22



la Sagamie ne fit 1' objet que d'une seule zone, pour
laquelle d'ailleurs a été constitué un Comité de con-
sultation composé de trois membres reconnus pour leur
aff111at1on certaine au Parti Quebeco1s (le parti au
pouvoir a cette époque). I1 s'agissait d'un maire
rural pour représenter 1'Union des conseils_de comté
et des municipalités 1locales du Québecl®, d'un
maire urbain pour représenter 1'Union des municipali-
tés du Québec, et d'un président identifié au milieu
régional qui, dans ce cas-ci, était cultivateur de
métier et ex-président de 1'Union des producteurs
agricoles.

Au niveau des résultats, notre étude des "espaces
de pouvoir régiona]" nous révéle Tla convergence de
1'unanime représentation de cet espace par les élus
locaux avec le decoupage territorial des MRC, tel que
produ1t par 1'Etat central québécois, dans le cas
d'une seule MRC: celle de Lac-Saint-Jean Est (l1a plus
petite des MRC de 1a région)! C'est en effet la seule
MRC sagam1enne ol 1'on peut vraisemblablement considé-
rer que le niveau reg1ona1 d'encadrement et de concer-
tat1on retenu par 1'Etat et défini par la not1on de

“région d'appartenance’ '17 correspond de prés a
1'espace de pouvoir régional réellement vécu par les
édiles municipaux. Dans le cas des trois autres MRC,
on peut sentir de profondes d1vergences entre 1la
representat1on de 1'espace de pouvoir régional souha1-
té par les élus locaux et celui produit par 1'Etat
central québécois.

I1 serait tentant de postuler que c'est 1'homogé-
néité relative du territoire de la MRC de Lac-Saint-
Jean Est qui explique la convergence de ces deux for-
mes de représentations de 1'espace de pouvoir
Toutefois, un exemple concret vient contredire ce pos-
tulat. En effet, d la MRC Le Fjordedu-Saguenay, neuf
municipalités rurales se sont regroupées sur la base
de Ta relative homogene1te de leur territoire pour
effectuer une requéte en vue de se constituer en MRC,
mais elles ont vu cette requéte rejetée sous la Just1-
fication qu'elle ne respectait pas le principe de 1la
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loi 125 selon lequel devait se confondre les municipa-
1ités rurales et Tles villesl9, Nous pouvons en
tirer un constat: 1'homogénéité du territoire peut
jouer en faveur d'une convergence entre les représen-
tations Tlocales et centrale d'un espace de pouvoir
reg1ona1 mais n'est certainement pas le facteur
determinant dans le processus décisionnel qui améne
1'Etat & choisir une délimitation territoriale parti-
culiére pour une MRC donnée.

Nous avons plutdt observé que le principal fac-
teur explicatif du choix de délimitation territoriale
dTUne‘ﬂRC par I’ "EXat central etait T inTIUENce EXercee
par Tes villes (notamment par Te biais de campagnes de
"Tobbying"™ soutenues de Ta part des elus urbains et
des deTegations des chambres de commerce locales]).

Par exemple, dans le cas de la MRC Le Fjord-du-
Saguenay, quatre hypothéses de formation de MRC ont
été soulevées par les &lus locaux20, Elles réve-
lent de fagon convaincante une nette rupture entre les
élus ruraux et urbains, et 1a présence évidente d'une
certaine compétition entre les €lus urbains eux-mémes
(certains parlent plutét d'un "esprit de clochers").
Devant la crainte des €lus ruraux a se confondre aux
élus urbains plus influents a 1'intérieur d'une méme
unité de gestion, devant les fortes résistances expri-
mées par les élus urbains ne voulant guére adhérer a
un organisme ol ils perdraient éventuellement de leur
influence, devant la tentative opportuniste de cer-
tains &lus urbains ayant pour objet la formation, par
Ta MRC, d'un espace régional po]arise par la ville
qu'ils représentent eux-mémes, 1'Etat central québé-
cois aura usé de son pouvoir d' arb1trage pour solu-
tionner le débat a la faveur de 1'option d'une seule
MRC pour couvrir Te territoire de 1'ex-conseil de
comté de Chicoutimi et de 1'ex-conseil nmtropo11ta1n
du Haut-Saguenay (a 1'exclusion toutefois des munici-
»pa11tes rurales de Lamarche, Labrecque et de Taché,
qui ont prefere se joindre a la MRC de Lac-Sa1nt-Jean
Est). L'option privilégiée par 1'Etat centra] aura en
outre pour principale caractéristique de n'attribuer
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ni aux €lus urbains ni aux élus ruraux le deux tiers
des votes requis par la loi 125 sur les décisions
importantes pouvant affecter 1'une ou 1'autre des
municipalités, ce qui n'est pas le cas dans les trois
autres MRC ol les élus ruraux disposent largement des
2/3 des votes requ1s. La MRC Le Fjord-du- Saguenay
résulte donc d'un compromis politique entre 1'Etat
central et les élus locaux sans lequel la T1égitimité
de 1'éventuelle MRC aurait profondément souffert.

Tandis que dans 1'Est de la Sagamie 1'Etat optait
pour un regroupement des forces locales au sein d'une
seule MRC, celui-ci aura privilégié le fractionnement
des forces locales du secteur géographique du Lac-
Saint-Jean Ouest en deux MRC distinctes: soit les MRC
Le Domaine-du- Roy et de Maria- Chapde1a1ne. L'option
retenue par 1'Etat temo1gne donc d'un éclatement de
1'espace de pouvoir régional (auquel adhérait 1la
quasi-totalité des €lus locaux) résultant des efforts
entrepris par les villes de Roberval et de Dolbeau en
vue d'en arriver, par la formation de deux MRC dis-
tinctes, & la création d'un espace régional polarisé
par ces deux villes. Les élus ruraux, intensivement
courtisés par le "lobby" des maires de Roberval et de
Dolbeau, assaillis par les délégations massives des
chambres de commerce locales de ces deux villes,
auront en grand nombre plié a 1'influence des villes.
(Comparer la carte #2 avec la carte #6, en annexe).

On peut donc tirer le constat que 1'espace de
pouvoir régional, défini par 1'Etat central a travers
Tes MRC, aura eté structure principalement en Tonc-
tion des villes, donc de |['espace urbain, avec la
complaisance d une majoritée d elus ruraux, et selon
les reseaux de dependance economique (1dentifties
principalement aux espaces economiques d explioitation
des ressources naturelles des grandes entreprises]).

Dans tout ce processus de restructuration de
1'espace de pouvoir régional, certaines portions du
territoire ont fait 1'objet de convoitises concurren-
tielles. D'une part, il s'agissait de municipalités
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rurales situées géographiquement en périphérie des
nouvelles MRC, et qui se voyaient courtisées par les
MRC adjacentes pour qu'elles se Jjoignent a elles.
Dans certains cas, tels que Saint-Ludger-de-Milot,
Lamarche, Labrecque, Taché et Saint-André, 1'enjeu
principal de cette rupture d'allégeance traditionnelle
avec le territoire de 1'ex-conseil de comté aura été
1'adhésion @ la MRC avec laquelle elles ont de plus
grandes relations de dépendance de nature é&conomique.
Dans un autre cas, il s'agit d'une municipalité rurale
dont une partie des infrastructures est située sur le
territoire d'une MRC différente que celle ou elle est
intégrée (1'aéroport de Saint-Méthode étant situé sur
le territoire de la MRC de Maria-Chapdelaine tandis
que cette municipalité est intégrée a la MRC Tle
Domaine-du-Roy, ce qui souléve quelques problémes
techniques et politiques en matiére de schéma d'aména-
gement). D'autre part, i1 s'agissait de bandes de
territoires non-organisés (TNO) présentant un certain
potentiel comme source additionnelle de financement
pour les MRC, via une taxation particuliére sur les
chalets batiments industriels privés ou
autresl,

2. LA CONCERTATION, COMME STRATEGIE DE GESTION-
REGULATION DU LOCAL

En plus de se réserver 1'ultime faculté d'imposer
la définition d'un espace de pouvoir régional ne
répondant pas, dans la plupart des cas, a la spatiali-
sation des rapports sociaux et des enjeux manifestés
par les hypothéses de formation des MRC selon les éli-
tes politiques locales, 1'Etat parvient a mettre en
oeuvre une stratégie globale qui ‘“surprend" les der-
niers bastions de 1'autonomie locale. Avec la concer-
tation, 1'élite technocratique dispose maintenant
d'une panoplie de tactiques (ou moyens) qui permet 3
1'Etat d'attaquer une vulnérabilité (cette vulnérabi-
1ité est la dépendance des élites politiques locales
face aux @lites technocratiques en raison de 1la
complexification croissante des problémes a
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résoudre).

Cette stratégie de concertation, "fondée sur
1'idée de créer un consensus sur les objectifs de
développement, /.../ vise & susciter par le haut une
conscience régionale sur la base d'un sentiment d'ap-
partenance a une méme culture et & un méme territoire
expurgeant du méme coup les divisions de nature écono-
mique et sociale"22, Et & ce titre, il est fort
révélateur le role joué par les élites technocratiques
(grace @ leur promotion en tant que nouveaux acteurs:
sur la scéne régionale) auprés des élites politiques
locales.

Tandis qu'a la création des MRC on notait 1'exis-
tence d'un profond fossé entre ces deux types d'ac-
teurs (les élus locaux ayant alors une vision plutot
locale tandis que les technocrates se voulaient promo-
teurs d'une vision plutot régionale), un glissement de
position est constaté du coté des €lus (ruraux princi-
palement). Pour illustrer comment 1la concertation
peut avoir une incidence sur la conscience régionale,
on peut s'inspirer de quatre exemples:

- la tenue de séances de formation-information par
les membres du conseil de l1a MRC Le Fjord-du-
Saguenay, sous la vigilance bienveillante du per-
sonnel technique et de professionnels sous con-
trats avec la MRC, et dont on ne peut nier les
vertus Torsqu'il est question de sensibiliser le
personnel politique & la logique du personnel
technique et administratif;

- le conditionnement des membres du conseil de la
MRC par 1'apaisement de 1leurs réticences et
résistances en les amenant 3 un consensus sur des
dossiers "faciles", ceci, avant méme de parler du
schéma d'aménagement du territoire (MRC de Maria-
Chapdelaine);

- la poursuite de campagnes de sensibilisation des
conseils municipaux par le Coordonnateur a
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1'aménagement afin de "vulgariser" et d'expliquer
la logique et le langage technique que semblent
mal saisir les élus locaux (maires et échevins),
(MRC de Lac-Saint-Jean Est);

- le rdle joué par le Préfet de chaque MRC pour
temporiser les débats au sein du conseil de la
MRC, c'est-d-dire pour différer une prise de
décision dans 1'espoir d'une meilleure occasion
propre a favoriser une prise de position majori-
taire par les membres de 1a MRC qui soit conver-
gente avec les préoccupations manifestées par le
personnel technique et administratif de la MRC
(ex: le dossier de la gestion des déchets a la
MRC Le Fjord-du-Saguenay, le dossier d'une parti-
cipation au Conseil régional de concertation et
de développement 3 1a méme MRC).

C'est ainsi qu'on en vient a vider les séances
réguliéres du conseil de 1a MRC de toute la substance
“politique", puisque les jeux et enjeux de pouvoir
sont occultés par 1'obtention d'un consensus avant 1la
tenue méme des séances officielles, donc a 1'épreuve
des regards de la population en général ou des journa-
listes. Les séances du Conseil de la MRC ne sont
guére plus qu'une routine de 1égitimation des déci-
sions prises a huis clos, sous 1'oeil bienveillant et
du support indispensable des experts. Si cette asser-
tion est confirmée dans toutes les MRC étudiées sur
les dossiers essentiels, tels que 1'aménagement du
territoire, i1 ne faut pas en déduire qu'elle se rap-
porte @ tous les dossiers étudiés. 11 faut donc pon-
dérer celle-ci en mentionnant qu'elle ne se rapporte,
semble-t-i1, qu'aux dossiers les plus susceptibles de
créer de profondes divergences, voire méme 1'éclate-
ment du consensus pourtant indispensable a la légiti-
mation du nouveau palier de pouvoir par les é&lus
locaux.

Le résultat semble prévisible: la concertation
améne la "technocratisation du pouvoir Tfocal® 22

—
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et en raison de la fondamentale relation de dépendance
des eflites politiqués Jocales vis-a-vis des eliiles
Technocratiques que Cette concertation instaure,
1 Etat parvient etfectivement a constituer un nouveau
relais du Pouvoir dans T1es regions ressources et
peripheriques du Quebec, telles que Te JSaguenay -
Lac-Saint-Jean.

C'est en quelque sorte pour pallier a ces "écarts
de rationalité"24 observés originellement entre
les élites politiques locales (qui ont une vision plu-
tot locale) et Ta nouvelle élite technocratique des
MRC (qui a une vision plutdot régionale), que 1'idéal
participationniste présenté par la concertation met en
oeuvre un processus "d'acculturation technique"?25
des acteurs en présence. Tandis que les élites poli-
tiques locales se distinguaient des é€lites technocra-
tiques, entre autres, par leur niveau de conscience
régionale, il semble que cet écart soit en voie de se
résorber, du moins en ce qui concerne les élus ruraux.
Le partage d'un langage technique commun, donc d'une
rationalité commune, sans nécessairement provoquer un
renversement dans 1a configuration hiérarchisée du
sentiment d'appartenance des acteursZ6, exerce une
puissante et permanente influence sur les comporte-
ments et les mentalités des élus locaux. Cette influ-
ence est efficace au point de développer chez les élus
ruraux une conscience régionale justifiant que 1'U-
nion qui les représente (UMRCQ) se porte en défenseur
de 1a MRC auprés du ministére des Affaires Municipa-
les, notamment par de nombreuses requétes pour 1'ob-
tention de ressources financiéres additionnelles et
une garantie sur la pérennité de cette instance.

3. L'ECHIQUIER REGIONAL EN EFFERVESCENCE

I1 importe maintenant de procéder au débrouillage
de 1'espace de pouvoir régional que contribuent a
définir les MRC de la Sagamie, et de définir celui-ci
comme un enjeu politique de la reproduction de 1la
société québécoise’, qui met 3 nu les rapports de
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dépendance, de domination ou d'inégalité, qui affec-
tent la perception et 1a mentalité des acteurs en pré-
sence sur cet échiquier régional et qui conditionnent
leurs pratiques et aspirations. De sorte qu'on se
doit de chercher a identifier les acteurs en présence,
a évaluer les rapports de force qui se manifestent par
le biais de certaines 1luttes données, les enjeux
qu'elles révélent et les stratégies mises en oeuvre
pour les atteindre.

Dans cette perspective, on se doit de considérer
les forces et faiblesses de 1a MRC en tant qu'organi-
sation en situation_d'interdépendance avec les autres
acteurs que sont 1'Etat, les structures municipales ou
régionales, et les acteurs membres de la société civi-
le, le secteur privé, etc... Cette analyse nous améne
a percevoir de profondes inégalités entre les MRC,
dont les faiblesses imputables a certaines conditions
de dépendance d@ 1'égard de leur environnement exercent
sans nul doute un effet non-négligeable pour influen-
cer, voire méme pour conditionner, 1a perception et la
mentalité des acteurs qui y oeuvrent (tant les élites
politiques locales que les nouvelles &lites technocra-
tiques) et les comportements qui s'ensuivent (prises
de position, débats, stratégies,...).

Dans ce contexte, i1 apparait que la MRC Le
Fjord-du-Saguenay jouit d'une autonomie relative
qu'elle peut attribuer @ sa supériorité évidente au
niveau de ses structures démographique, territoriale,
politique et financiére. En effet, avec prés de 60%
de 1a population sagamienne et de 42% du territoire de
la région, elle est la troisiéme MRC en importance au
Québec, pour ne pas dire 1a premiére lorsqu'on tient
compte simultanément de sa population et de son terri-
toire. Ce fort bassin de population lui alloue sans
conteste un influent pouvoir de négociation, tant avec
1'Etat, les autres structures régionales, et autres
MRC. Au niveau de sa structure politique cependant,
la MRC Le Fjord-du-Saguenay est caractérisée par
1'incapacité des é&lus locaux wurbains ou ruraux
d'obtenir les deux tiers des voix des membres de son
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conseil, tels que requis a 1'article 189 de la loi
125, pour attribuer a la MRC de nouvelles compétences
a 1'égard des cités et des villes de son territoire.
Une centralisation de compétences ou de responsabili-
tés ne peut donc étre réalisée au détriment de 1'une
ou 1'autre de ces deux parties sans enclencher par le
fait méme un processus de négociation (ou de concerta-
tion) entre ces deux parties. Et bien qu'il n'y ait
dans cette MRC que trois villes en regard des 17 muni-
cipalités rurales, les trois villes sont parvenues a
obtenir cette concession de 1'Etat sans laquelle,
d'ailleurs, la MRC aurait vu sa 1égitimité remise en
cause. Enfin, au niveau de sa structure financiére,
la MRC Le Fjord-du-Saguenay jouit d'une situation
enviable par ses consoeurs, puisqu'elle dispose de
$1,7 millions (soit environ 45% des montants dépensés
par 1'ensemble des quatre MRC dans la Sagamie). La
principale force financiére de cette MRC réside dans
la profonde diversification de ses sources de f1nance-
ment, de sorte que les montants alloués par 1'Etat ne
representent que 26% du budget annuel total approxima-
tivement, d'oli une proportion d' auto—financement
representant 74% de son budget annuel?

A 1'autre extrémité se trouve une MRC placée dans
une position trés critique de par sa vulnérabilité en
matiére de structures démographique, politique et
financiére. En effet, 1a MRC de Maria-Chapdelaine ne
dispose comme ressources que de 10% de 1a population
régionale méme si elle représente une superficie d'en-
viron 36% du territoire de la région 02. Son pouvoir
de négociation s'en trouve affaibli d'autant. Et son
maigre budget de 247 000$ ne Tui permet guére d'extra-
vagances. Dans une conjoncture politique oi 1'on
remet en question Tles subventions gouvernementales
allouées aux MRC, 1a MRC de Maria-Chapdelaine ne pour-
rait tout simplement pas survivre si le nouveau gou-
vernement exécutait cette menace, puisque les sources
de financement gouvernementales représentent prés de
83% de son budget annuel total.

Quant a elles, les MRC Le Domaine-du-Roy et de

31



Lac-Saint-Jean Est présentent une position relative de
leurs forces et faiblesses les situant & mi-chemin
entre les deux extrémes délimités par les MRC Le
Fjord-du-Saguenay et de Maria-Chapdelaine.

D'autre part, les quatre MRC sagam1ennes sont
caractérisées par certaines relations de dépendance
qui peuvent surgir comme des contraintes nouvelles aux
gestes qu'elles posent ou voudraient poser. Par exem-
ple, on se doit de citer 1'influence exercée par le
secteur privé sur les MRC, notamment par le biais de
la généralisation dans toutes les MRC au recours de
firmes privées, de consultants ou d'experts de tout
ordre (notamment lorsqu'il est question de la confec-
tion du futur schéma d'aménagement). C'est que, rap-
pelons-1e, lorsque 1'on considére 1'expertise techni-
que (le savoir, 1'information) comme 1la ressource
principale ou la matiére premiére des MRC, surtout
pour 1'aménagement du territoire notamment, alors
"concentration of the control of discretion over
ressources and the importance of the resources to the
organization together determine the focal organiza-
tion's dependence on any given other group or organi-
zation"29, En effet, "“dependance can then be
defined as the product of the importance of a given
input or output to the organization and the extent to
which it is controlled by a relatively few organiza-
tions"30. Or, on ne peut pas dire que les person-
nes morales ou physiques possédant cette expertise
pullulent, de sorte que leur nombre plutot 1imité leur
alloue un potentiel d'influence non-négligeable prin-
cipalement sur les élites politiques locales, qui sont
peut étre les plus vulnérables & cet égard. Par exem-
ple, le Coordonnateur @ 1'aménagement a 1a MRC de Lac-
Saint-Jean Est est un urbaniste “"prété" par la ville
d'Alma. Sans chercher a dévaloriser Ta consc1ence
professionnelle de 1' 1nd1v1du, i1 faut néanmoins s'in-
terroger sur le parti qu'il devrait prendre en cas de
conflit majeur entre cette MRC et la ville d'Alma.
Lequel des deux employeurs auraient le dernier mot?
Autre exemple, les avis 1égaux fourn1s a la MRC Le
Domaine-du-Roy proviennent de la méme firme privée qui
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a pour client 1a ville de Roberval. Cette rarété de
1'expertise peut-elle occasionner certains problémes
(fuites d'informations ou autres)? Enfin, i1 faut
mentionner que depuis la création des MRC, les con-
seils de MRC sont littéralement harcelés par diffé-
rents types de promoteurs privés qui viennent “offrir
leurs bons services" aux élites politiques locales qui
y siégent. Les élus locaux voient ainsi défiler sous
leurs yeux toute une avalanche de projets divers, dont
1'intérét technique ou utilitaire n'est pas a dédai-
gner, mais ou 1'élu se sent plutot démuni pour évaluer
correctement les offres qui lui sont soumises. C'est
ainsi qu'on a vu surgir, a la MRC Le Fjord-du-Sague-
nay, un projet de construction d'un incinérateur coi-
tant quelques beaux millions de dollars, ce qui lais-
sait dire @ 1'un des maires siégant au conseil de 1la
MRC qu'il était incapable d'émettre un jugement sur le
dossier technique qu'on leur avait soumis. Ces divers
exemples illustrent donc, a peine i1 est vrai, la
position extrémement vulnérable des élites politiques
locales face aux élites technocratiques (que celles-ci
soient issues du secteur privé ou de 1'intérieur méme
des MRC).

En somme donc, 1'existence d'un rapport inégal
des forces et faiblesses entre les quatre MRC saga-
mennes et les contraintes potentielles que peut sou-
lever 1a relative dependance des elites politiques
locales a 1'egard des elites technocratiques diverses,
exerce une incidence directe sur le choix des strate-
gies adoptees par ies quatre MRC dans leur conquete de
T espace de pouvoir regional.

On peut citer, a titre d'exemple, 1a lutte que la
MRC Le Fjord-du-Saguenay livre seule contre les trois
autres MRC sur la question de son intégration éven-
tuelle a 1'autre structure régionale d'encadrement et
de concertation qu'est le CRCD3l. I1 est & cet
égard fort révélateur de constater qu'en dépit du
rejet unanime de la structure proposée dans "Le choix
des régions"32 par 1'ensemble du monde municipal
(tant les villes, les municipalités rurales que les
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MRC), que trois des quatre MRC sagamiennes ont décidé
de s'y intégrer pour bénéficier de services que leurs
maigres ressources financiéres ne leur auraient pas
permis de s'offrir elles-mémes (ex: la réalisation
d'études de faisabilité, d'études techniques diver-
ses). Or, assez curieusement, cette lutte qui se pré-
sentait originellement sous 1e Jour d'un conflit entre
les deux structures reg1ona1es implantées par 1'Etat
central (selon up schéma bi-polaire)33 s'est pro-
fondément dénaturée, pour devenir finalement une lutte
entre les quatre MRC elles-mémes (selon une configura-
tion géographique d'Est contre 1'Ouest, correspondant
approximativement aux deux sous-régions que sont le
Saguenay et le Lac-Saint-Jean). L'enjeu de cette nou-
velle 1utte n‘est alors plus 1ié au controle des
réseaux d' 1nf1uence entre les acteurs qu'a institu-
tionnalisés 1'Etat central via 1'implantation des deux
structures reg1ona1es d'encadrement et de concerta-
tion, mais est plutdot devenu le degré d'influence
exercée par les MRC au sein du nouvel organisme.
S'appuyant sur une argumentation relative a la struc-
ture démographique et territoriale qui la caractéri-
sent, 1a MRC Le Fjord-du-Saguenay exige comme condi-
tion préalable & son intégration au CRCD un nombre de
siége équivalent au nombre total de si€éges dont dispo-
sent ensemble les trois autres MRC (6 siéges). En
somme, les MRC ne luttent plus pour le contrdle de
T ensemble des rapports entre les acteurs sociaux au
niveau supra-local, comme c etait peut-€tre Te cas de
1983 a 1985, mais plutot pour le controle des rapports
impliquant 1€ pouvoir local (ou pouvoir municipal pour
eétre plus exact). II peut donc vraisemblablement etre
avancé que [ implantation des MRC aura davantage eu
pour effet de procéder a une restructuration du pou-
voir local.

Dans un autre ordre d'idées, certaines divergen-
ces profondes se manifestent entre les quatre MRC
quant a leurs potent1a11tes d'intervention directe ou
indirecte en matiére de développement économique. De
sorte que la MRC Le Fjord-du-Saguenay se distingue
encore des trois autres MRC par le rdle plus interven-

34



tionniste qu'elle entend jouer sur le terrain du déve-
Toppement économique, de sorte que dans 1'esprit des
élites politiques comme dans celui des élites techno-
cratiques, le schéma d'aménagement est percu dans le
cadre d'un processus de planification ol 1'interven-
tion devient une étape ultérieure a la confection de
ce schéma d'aménagement. Dans le cas des trois autres
MRC, i1 n'est absolument pas question d'intervention
de 1a MRC dans le développement éEconomique pour les
élites politiques, bien que toutefois les élites tech-
nocratiques voudraient bien aller plus Tloin sur ce
point. Par exemple, on considére a 1a MRC de Lac-
Saint-Jean Est que les dossiers économiques doivent
étre acheminés au commissariat industriel qui, selon
un certain concours de circonstances, occupe des
locaux situés dans le méme édifice que 1a MRC. A 1la
MRC Le Domaine-du-Roy, les élites technocratiques ont
entrepris certaines représentations en vue d'en arri-
ver a 1a fusion des commissariats industriels dans une
sorte de société de développement Economique (entre
alors en jeu 1'esprit de clocher qui anime les villes
de Saint-Félicien et de Roberval). A la MRC de Maria-
Chapdelaine, 1'élite technocratique essaie de faire
avancer 1'idée d'un projet d'une Société régionale de
développement économique mais n'a pas encore trouvé
d'écho favorable de la part des é€lus locaux qui ont,
semble-t-i1, bien d'autres priorités. D'autre part,
i1 faut mentionner le role joué par les chambres de
commerce locales qui se posent en quelque sorte comme
un frein a 1'interventionnisme potentiel des MRC dans
la sphére économique. Dans le cas de la MRC Le
Domaine-du-Roy, les élites technocratiques sont parve-
nues a inciter les élus & faire une requéte auprés de
1'0PDQ en vue d'obtenir un Contrat de développement,
toutefois le projet a avorté lorsque 1'0PDQ a estimé
que les MRC sagamiennes n'étaient pas suffisamment
avancées dans leur processus d'élaboration du schéma
d'aménagement.

Tous ces exemples révélent que la logique tech-
nocratique est beaucoup plus interventionniste en
matiere de developpement economique, que ne T est 1la
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logique des élites politiques locales. Et de ce point
de vue, Tes nouvelTes eTites technocratiques se mani-
festent comme 1'un des facteurs stratégiques par
lequel 1'Etat central parvient progressivement & péné-
trer le pouvoir local de sa propre logique. L'hypo-
thése d'une nouvelle alliance de classe entre cette
petite bourgeoisie et 1a bourgeoisie nationale en vue
d'instituer un nouveau relais du Pouvoir semble donc
pertinente a soulever.

Enfin, 1'€tude du pouvoir régional a travers les
MRC nous améne a nous interroger sur 1'existence des
réseaux d'influence entre les acteurs sociaux, sur les
alliances potentielles ou effectives, sur le degré
d'intégration de la MRC dans son environnement régio-
nal, et sur 1'existence éventuelle d'une nouvelle €li-
te politique régionale.

Du point de vue des réseaux, des coalitions ou
des alliances, les luttes soulevées dans le cadre du
processus de consultation gouvernementale sur la créa-
tion des futures MRC (dont nous avons déja traité dans
cet exposé) et des éElections des Préfets des MRC
nouvellement constituées, ont montré certains
regroupements des élus locaux sur la base de ~T'homo-
geneite de leur territoire de reterence (generalement
defini comme un espace de dependanceé economique). De
sorte que dans le cas de la MRC Le Fjord-du-Saguenay
correspondent essentiellement deux zones de coalition
se manifestant, entre autres, par des votes conver-
gents au conseil de la MRC. I1 s'agit des élus des
municipalités rurales situées dans le premier cas sur
la rive nord de la riviére Saguenay (selon 1'hypothése
de la MRC Vallin34), et dans le second cas sur la
rive sud de celle-ci (1'hypothése de la MRC du Bas-
Saguenay Sud3®). Apparaissent alors comme - des
leaders les é&lus Tocaux exercant une certaine
influénce a | interieur de ces espaces delTimités, bien
que toutefois ce Teadership lorsqu 1] se manifesie €s
imputabTé a Ta personnalité de | elu en question ou a
sa participation au sein d organismes-cles de cetl
€spacé en question, mais non pas a Ja municipalite
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qu'ils représentent. I1 est a@ noter que ces regroupe-
ments ne se manitestent qu'a 1'intérieur des espaces
ruraux et non pas des espaces urbains, nettement plus
divisés, comme si 1'esprit de clocher était davantage
1'apanage des villes. A la MRC de Lac-Saint-Jean Est,
on a observé que la ville polarisatrice d'Alma coupait
le territoire de 1a MRC en deux entités distinctes, de
sorte qu'un regroupement des €lus ruraux s'est produit
dans le nord de 1a MRC et un autre dans le sud. Dans
le cas des MRC Le Domaine-du-Roy et de Maria-Chapde-
laine, la faible densité de 1a population sur le vaste
territoire ne permet pas 1'émergence de coalitions
appréciables, de sorte que les élus urbains émergent
comme leaders par la subjugation qu'ils exercent sur
les élus ruraux.

En ce qui concerne 1'existence éventuelle d'une
élite politique régionale, nos observations laissent
entendre qu'une élite spécifiquement régionale, que
nous définissons par une rationalite qui dirrere de la
rationalite nationale en ce qu elle propose un mode de
developpement economique regional -autocentre (ou
autonome), n'existe pas encore pour le moment. It
serait plus pertinent de parler, dans Te cas des MRC
de la d>agamie, d une juxtaposition d'eli1tes politiques
Tocales et d elites technocratiqués, ces dernieres
agissant alors comme points d entree de la pénétration
du pouvoir 1local par la 1og1que technocratique (donc
par la rationalité de 1'Etat central quebeco1s) et
consolident ainsi progressivement ce nouveau re1ais
du Pouvoir" que constituent les MRC.

Mais si 1'on constate, pour le moment, 1'inexis-
tence d'une €lite politique spécifiquement régionale,
on peut néanmoins s‘'interroger sur les possibilités
qu'elle soit en gestation. Certains facteurs nous
incitent en effet a tendre vers cette hypothése. Par
exemple, on ne peut négliger 1'effet structurant que
produisent Tes nouvelles institutions régionales que
sont 1es MRC, par le biais de la pratique institu-
TionneTle et de la symboliqué qui lul est associee
dans une strategie globale de concertation. OUn n'a
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qu'da se remémorer le renversement des comportements et
des mentalités des élites politiques 1oca1es rurales
en matiére de conscience régionale a 1'échelle des
MRC, de comportements visant 1la défense des MRC
qu'elle suscite, et du renversement des positions i
1'égard de 1'intégration des MRC au CRCD, pour com-
prendre 1'importance de ce facteur. De plus, on ne
peut oublier de tenir compte de 1'effet qu'enfraine
sur Tes elus TJocaux Ta production des ressources
1deologiques, politiques, administratives et ~ tinan-
cieres, par cette nouvelle institution. A ce tltre,
11 Ffaut mentionner Te role joué par T"MRC en matiére
de 1égitimation de 1a région, tant pour 1'Etat central
que pour les collectivités 1oca1es. Par exemple, Tes
MRC faisant de plus en plus 1'objet de requétes de
groupes d'acteurs sociaux cherchant en elles de nou-
veaux appuis politiques d la réalisation de leurs pro-
jets éventuels, de sorte que certains Préfets parlent
maintenant de "rationaliser" les appuis que donnent la
MRC, en raison du volume croissant de requétes qui lui
sont présentées. I1 faut aussi mentionner les possi-
bilités nouvelles offertes aux &lus locaux de petites
munlc1pa11tes rurales trés e]oignees des grands cen-
tres, d'étre m1eux représentés aupres des centres
décisionnels de 1'Etat, devant la désuétude et 1'inu-
tilité des trad1t1onnels pélerinages de 1lobbying que
ceux-ci devaient réguliérement effectuer pour trouver
une oreille attentive a leurs doléances particuliéres.
La multiplicité des représentations rendant peu proba-
ble 1'atteinte d'une quelconque satisfaction. De
plus, i1 faut évoquer les nouvelles ressources qu'ap-
porte 1a nouvelle institution, en terme de personnel
hautement qualifi€, de nouveaux services en matiére de
gestion des déchets (ou d'enfouissement sanitaire),

d'évaluation, d'urbanisme ou d'aménagement du terri—
toire (cette expertise étant traditionnellement absen-
te pour Tles mun1c1palites rurales). Enfin, i1 faut
mentionner comme troisiéme facteur 1mportant d consi-
dérer le rdle que peuvent jouer les Préfets de MRC au
niveau de T emergence eventuelle de leaders ~ specifi-
qUEment regionaux. La nouvelle institution ofire en
queTque sorte un tremplin intéressant pour les carrié-
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ristes politiques qui verront dans la fonction offi-
cielle du Préfet de 1a MRC une excellente occasion de
rehausser leur "image publique" en raison des fréquen-
tes prises de position qu'est appelé @ prendre le
Préfet et de 1'écoute favorable dont i1 jouit auprés
des médias écrits ou électroniques. Le "maire des
maires”, comme on le nomme dans le milieu, marginalise
donc le role des maires locaux (certains ont mentionné
que 1'arrivée du Préfet sur 1'échiquier régional
venait concurrencer les maires de villes principale-.
ment, impliquant de ce fait une perte de prestige pour
eux). De plus, le Préfet jouit d'une 1égitimité
découlant du fait que ce n'est pas un leader national
parachuté de 1'Etat central, mais plutot un Tleader
issu du pouvoir local. Dans un contexte ou 1'on envi-
sagerait 1'élection (du Préfet et/ou des membres du
conseil de 1a MRC) au suffrage universel, le trilogie
présentée par les fonctions symboliques, d'imputabili-
té décisionnelle et discrétionnaire du Préfet de la
MRC serait revalorisée d'autant. Autant de facteurs
qui, selon leur évolution a moyen ou a long terme
auront une incidence directe sur 1'émergence éventuel-
le ou non d'une élite politique spécifiquement régio-
nale.

Enfin, selon les dires des personnes inter-
viewées, les nouveaux leaders locaux seraient issus
d'une nouvelle generation de personnes politiques
caracterisees par leur faculte de s adapter a 1a
rationalite technique que necessitent Tes dossSiers
regionaux, de sorte que tendrait a s attenuer (sans
cepéendant disparaitre) 1'importance relative des nota-
bles locaux caractérisés par leur sens aigu de la pro-
motion exclusive de leur municipalité d'appartenance.
Les maires ayant un fort "esprit de clocher" ten-
draient donc a laisser l1a place a de nouveaux maires
que certains qualifient de "techniciens du pouvoir
régional" puisqu'ils ont tendance & contribuer a tout
dossier régional méme si ce dossier n'apporte rien de
spécifique aux municipalités qu'ils représentent, le
bien public régional ayant préséance sur Tle bien
public local, d'ou 1'ascendante confirmation d'une
conscience régionale nouvelle instituée sur la base
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d'un sentiment d'appartenance a une méme culture ali-
mentée par la rat1ona11te technocratique et a un méme
territoire défini par 1'Etat central selon une logique
descendante.

CONCLUSION:  UN ESPACE REGIONAL "DU POUVOIR", MAIS o
LUTTENT “DES POUVOIRS"!

Dans cet exposé, 1'auteur a voulu illustrer 1'im-
portance cruciale que joue 1a MRC pour contribuer ala
définition d'un nouvel espace de pouvoir oii s'affron-
tent des forces centralisatrices et decentrallsatr1ces
au nlveau de la société politique elle-meme (de 1'Etat
et de 1'articulation des appareils de 1'Etat) et au
niveau du rapport entre la société politique et 1la
société civile. En soulevant 1'hypothése de la co-
existence de deux élites au sein de la MRC, i1 s‘agis-
sait non pas de prouver cette coexistence, ma1s de
montrer comment elle agit sur 1es acteurs en presence.
On a ainsi pu constater que 1'Etat central parv1ent a
déstabiliser le pouvoir Tlocal par 1le biais d'une
réforme institutionnelle ayant pour effet de renforcer
le cadre régional et de restructurer le systéme d'or-
ganisation territorial. Tout comme il réarticule les
pouvoirs locaux en modifiant les régles du jeu politi-
que qui se joue entre le centre et les périphéries, en
bouleversant par effet d'entrainement les fragiles
équilibres locaux (entre 1'espace urbain et 1'espace
rural, par exemple) en réarticulant donc les rapports
de force au niveau local de fagon inégale (1'urbain
étant mieux favorisé que le rural), et instaure un
nouveau mode d'exercice du pouvoir fondé sur une stra-
tégie de concertation qui semble récupérer et intégrer
le pouvoir local qu'elle a technocratisé. Faut-il y
percevoir que la gestion de 1'espace de pouvoir régio-
na] fasse 1'enjeu de cette réforme mise en oeuvre par
1'Etat? C'est ce que nous croyons. Dés lors, il faut
parler d'un espace régional du Pouvoir, pu1squ ‘i1
devient le pro]ongement naturel du pouvo1r de 1'Etat
central. Ce qui n'exclut nullement qu'il puisse faire
1'objet de luttes pour sa conquéte éventuelle par des
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pouvoirs locaux qui cherchent ainsi a s etab11r comme
agents de liaison (ou re1a1s") entre 1'Etat et 1la
société locale. Or, & ce qu'il nous semble, cet
espace régional du Pouvoir est traversé de nombreuses
contradictions qui revelent [ existence de debats
inachevés entre les diverseS fractions sociales qui y
sont engagees. Un peut sd‘T1gner a ce t1tre Te aébat
sur Ta decentralisation des pouvo1rs de 1' Etat a 1'en-
droit du palier régional oli, aprés avoir créé de nom-
breuses attentes chez les élus locaux, 1' Etat ne sem-
ble plus du tout intéressé par un éventuel réaménage-
ment des pouvoirs politiques, contradiction que nos
interviewés imputent a 1a nouvelle conjoncture politi-
que québécoise engendrée par 1'échec référendaire sur
le projet péquiste de la Souveraineté-Association de
mai 1980. Les attentes inassouvies que ce débat a
suscitées au moment de 1'implantation des MRC risquent
ainsi de faire resurgir un fort mouvement régionaliste
voué a 1'accroissement des pouvoirs Tlocaux et/ou
régionaux. On peut aussi mentionné le débat relatif
au découpage territorial des MRC qui, semble-t-il,
contient encore quelques ferments d'oppositions entre
1'espace urbain et 1'espace rural (ce dernier étant
peu a peu intégré au premier par 1'accentuation pro-
gressive des réseaux de dépendance économique) et
pourrait menacer la relative stabilité des nouvelles
instances régionales. Mais i1 ne faudrait pas
oublier, non plus, les contradictions relatives a la
concertation qui semble mener a la technocratisation
du pouvoir local, a 1 intégration de 1'espace rural a
1! espace urbain, a@ 1'institutionnalisation de réseaux
d'influence (ou de lobbying) entre les acteurs locaux.
Tout comme on doit s'interroger sur le role éventuel
des MRC dans un contexte politique provincial ol le
parti politique qui leur a donné naissance est retour-
né méditer dans 1'opposition, mais ou également les
deux unions représentant le pouvoir municipal ont mis
parallélement en oeuvre deux opérations de consulta-
tion visant a redéfinir la problématique du pouvoir
local face a la nouvelle conjoncture politique québé-
coise. En effet, dans un coin de 1'aréne politique,
1'Union des municipalités du Québec (identifiée aux
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élus urbains) lance la Commission d'étude sur 1les
municipalités pour "“consulter les municipalités, les
MRC, les communautés, des représentants de contribua-
bles municipaux et tout autre organisme ou groupe
intéressé a se faire entendre sur 1'avenir des munici-
palités, des MRC et des communautés /.../."36
Dans 1'autre coin de 1'aréne, 1'Union des municipali-
tés régionales de comté du Québec (identifiée aux élus
ruraux) lance un Comité de travail sur_les pouvoirs
des municipalités locales et des MRC"37...  Dé&ja,
on peut s'attendre de la part de ces deux unions a
certaines prises de positions passablement divergentes
qui ont d'ailleurs nécessité la tenue de deux consul-
tations paralléles plutét qu'une seule réalisée con-
jointement.

On se doit donc de conclure que la conjoncture
actuelle qui affecte 1'espace régional du Pouvoir que
contribuent d définir les MRC, est caractérisée par
une tréve ou les fractions localeS et centrales four-
bissent leurs armes en vue d une prochaine futte de
pouvoir. S1 I1'issue probablTe de cette prochaine Tutte
semble incertaine, on peut néanmoins en pressentir
1'enjeu politique fondamental: celui de la reproduc-
tion de Ta societé québécoise face a un enlisement
provoque par la Crise de 1'Etat B et plus  préci-
SEment par les rapports de plus en plus probTematiques
entre 1'Etat et Ta SOCIGtE Civiles

NOTES:

1. Le présent exposé constitue 1'un des fruits du
projet de recherche "Enjeux de pouvoir et acteurs
sociaux dans 1' amenagement reg1ona] Ruptures et
convergences dans deux reg1ons périphériques que-
bécoises". Il s ag1t d'un proaet subventionné
par le bureau du Président de 1'Université du
Québec, dans le cadre du programme de développe-
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ment des projets de recherche Réseau et des étu-
des avancées 1985-86, et auquel nous exprimons
toute notre gratitude. Ce projet est réalisé
conjointement par une équipe de chercheurs du
Groupe de recherche et d'intervention régionales
(GRIR) de 1'Université du Québec a Chicoutimi et
par une équipe de chercheurs du Groupe de recher-
che interdisciplinaire en développement de 1'Est
du Québec (GRIDEQ) de 1'Université du Québec a
Rimouski. D'autre part, le présent exposé s'in-
tégre @ la réalisation d'un mémoire de maitrise
en Etudes régionales a 1'UQAC, sous la direction
de M. Juan-Luis Klein.

Alain Lipietz mentionne que 1'écroulement des
bases économiques de 1la social-démocratie est
imputable, d'une part, au systéme technique et
social qui rencontre ses limites productives, et
d'autre part, a 1'internationalisation des pro-
duits et des marchés qui interdit la régulation
nationale de la croissance. I1 devient alors
impossible de garantir 1la croissance de 1la
production (et donc de 1'emploi) en stimulant la
demande interne d'un pays par des hausses de
revenus populaires. Alain Lipietz, "Une crise
d'identité de la société frangaise: Le plébiscite
repoussé", Le Monde diplomatique, 33e année,
no 383, (février 1986): I et 3.

Pour 1'auteur du présent exposé, "une tendance
représente des faits, des données, dont 1'évolu-
tion future peut €tre extrapolée avec un faible
risque d'erreur compte tenu de la nature et de
1'évolution passée de la variable". On qualifie
cette tendance de "lourde" ou "1égére" selon le
degré de certitude du phénoméne, souvent relié a
sa durée passée, de sorte qu'une "tendance lourde
laisse souvent présager 1'avenir". Le Groupe
québécois de prospective, Le futur du Québec au
conditionnel, Chicoutimi, Gaetan Morin editeur,

196z, 9.
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Pour 1'auteur, la prob]emat1que régionale renvoit
a une multiplicité d* enJeux et de situations con-
crétes sur le terrain d'observation qui impré-
gnent les diverses approches théoriques (ou modes
d'appréhension de 1'objet régional) et les gril-
les d'analyse qui en découlent. 11 faut donc
appréhender "la région comme un espace de pou-
voir” en tant que produit complexe des rapports
sociaux (conflictuels ou consensuels) et qu'enjeu
multiple des diverses instances formant le sys-
téme social, chacune de ces instances dégageant
alors une "spatialité propre", une territorialité
spécifique. 11 s'ensuit que le pouvoir régional
d01t étre étudié dans la relation d1a1ect1que qui

s'établit entre le centre et la périphérie au
se1n de 1'Etat (i.e. au niveau de la société
politique, des appareils d'Etat et de leur arti-
culation) et entre le centre et la périphérie
dans le rapport Etat/société civile (i.e. au
niveau des relations entre le politique et le
sociéta]). Dés 1lors, devons-nous considérer
1'espace régional périphérique au Québec comme un
espace terr1tor1al unitaire du Pouvoir (le pou-
voir de 1'Etat) ou comme un espace social diffé-
rencié de pouvoirs multiples? Référence utile:
Jean-Arnaud Mazeres, "La région: espace du Pou-
voir ou espace de pouvoirs?" dans Jacques Cheval-
lier et al., Centre, Périphérie, Territoire,
Paris, Presses universitaires de France, 19/%,
229-289.

Les calculs du Secrétariat de la Conférence des
Nations-Unies sur le commerce et le deve]oppement
(CNUCED) montrent que les ventes des 200 premié-
res firmes privées dans le monde représentaient
2 940 milliards de dollars (USA) en 1984, soit
1'équivalent de 26% du produit natlona1 brut
(PNB) mondial (pays socialistes exclus), compara-
tivement a 17% en 1960. Frédéric F. C1airmonte
et John Cavanagh, "Aux deux extrémités de la
chaine capitaliste: Le "club des deux cents", ou
les vertus de la concentration", Le Monde diplo-
matique, 32e année, no 381, (déc. T9B5TT 22=73.
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L'un des impacts de ce courant d'internationali-
sation de 1'économie peut étre observé dans 1'é-
mergence encore embryonnaire de multinationales
québécoises, dans un mouvement qui tend d@ favori-
ser un mode de développement économique fondé sur
la concentration des leviers décisionnels et la
déconcentration des unités de production, d'exé-
cution, de prises en charge du risque. Ce phémo-
méne "contribue a mettre un peu de chair sur le
concept éthéré de "Montréal, ville internationa-
le", que tente de promouvoir 1'@lite économique
et politique de la province", au risque d'accen-
tuer 1'état de dépendance déja  chronique des
régions périphériques du Québec et de remettre en
question les potentialités d'un développement
régional endogéne au Québec. Voir: Miville
Tremblay (pour la presse canadienne), "Le nouveau
visage de 1'entrepreneurship québécois: 1les
multinationales québécoises", Journal de Québec,
(Tundi 5 mai 1986): 8 et "Les Tnouveaux entrepre-
neurs québécois: une poignée d'entreprises a la
conquéte du monde", La Presse, Montréal, (lundi 5
mai 1986): A-10. -

Se référer a la problématique et aux communica-
tions faisant 1'objet du Colloque annuel de la
Société québécoise de science politique, intitulé
“Un marché, deux sociétés", et tenu dans le cadre
du 54e Congrés annuel de 1'ACFAS, du 12 au 16 mai
1986 a 1'Université de Montréal.

Bilan économique et social 1985, lle année, numé-

ro special de Dossiers et Documents du Monde,
(janvier 1986): 73

Lire la réflexion entreprise par un groupe de
sociologues de 1'Université du Québec @ Montréal:
Sous la direction de Lizette Jalbert, "La décen-
tralisation pour quoi faire?", Cahiers de
recherche sociologique, vol. 3, no I, Tavril

p. et Gerard Divay et Jacques Léveil-
1ée, “La réforme municipale et 1'Etat québécois
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10.

11.

12.

13.

(1960-1979)", Etudes et Documents, no 27, Mon-
tréal, INRS-Urbanisation, (19817: 106.

Dans cet exposé, 1'auteur utilise indistinctement
le vocable "Sagamie" pour désigner la région du
Saguenay - Lac-Saint-Jean. I1 résulte de 1'ex-
traction de 1la premiére syllabe de Saguenay et
des deux premiéres syllabes de T'expression
indienne "Piékouagami"", ce qui signifie "le lac
plat". Gilles Boileau, Le Saguenay - Lac-Saint-
Jean, La Documentation quebecoise du ministere
TEEF'Commun1cat1ons, Coll. Etudes et Dossiers,

série Etudes régionales, Québec, Editeur offic1e1
du Québec, 1977, 141.

L'auteur aura recours, dans cet exposé, a 1'uti-
lisation systématique de 1‘'abréviation "MRC" pour
alléger le texte.

Selon le type d'acteurs sociaux en présence, on
entendra soit une forme de pouvoir régional de
1'Etat central selon une logique “descendante"
qui se manifeste dans le discours politico-idéo-
logique des élites technobureaucrat1ques ou dans
les prat1ques effectives de 1'Etat, soit une for-
me de pouvoir régional issu des collectivités
locales selon une 1logique "ascendante" qui se
manifeste dans le discours et les pratiques des
élites locales, que celles-ci soient politiques
ou non.

Pour Jean-Jacques Simard, i1 faut associer 1la
modernisation de 1'Etat quebeco1s a la formation
de nouvelles couches sociales qui, sous le cou-
vert de 1'idéologie nationaliste québécoise, se
sont constituées en une petite bourgeoisie de
caractere technocrat1que. Dans cette perspecti-
ve, c'est 1'élite technocratique (fonctionnaires,

profess1onnels, consultants) qui aurait tente
d'initier certaines formes de deve1oppement
régional en invitant les communautés locales a la
participation. Le concept de participation est
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14,

15.

16.

17.

18.

alors percgu comme "la clef de voite de divers
objectifs d'actions concrétes formant le modéle
d'une "société de planification incitative avec
concours populaire", ou de "société
cybernétiste". Jean-Jacques Simard, La longue
marche des technocrates, Laval, Ed. coop. Albert
Saint- Martin, 1979, et plus particuliérement le
chapitre II: "De 1'utopie & 1'idéologie:
planification, participation et pouvoir
technocratique", 53-74.

Gouvernement du Québec, ministére des Affaires
mun1c1pa1es, Direction générale de 1‘urbanisme et
de 1' amenagement du territoire, La Loi sur 1'a-
ménagement et 1'urbanisme, Québec, Editeur offi-
ciel du Quéebec, 1979; 1les articles 166-176,
50-52.

A 1'exclusion du territoire des communautés
urbaines de Montréal et de Québec, et de 1a Com-
munauté régionale de 1'Outaouais. Voir: Alain
Bacc1ga1upo, Les administrations municipales
québécoises: dés origines a nos jours, tome II:

[Tenvironnement, Montreal, Editions Agence d'Arc,

L'Union des conseils de comté et des municipali-
tés locales du Québec (1'UCCQ) est en quelque
sorte 1'ancétre de 1'Union des municipalités
régionales de comté du Québec (1'UMRCQ).

Gouvernement du Québec, le ministre délégué a
1'Aménagement et au Développement régional (M.
Frangois Gendron), Le choix des régions: document
de consultation sur Te developpement des regions;
Juin 1983, 65-060.

Cette homogénéité relative du territoire de 1la
MRC de Lac-Saint-Jean Est repose "a la fois sur
la structure du milieu physique, sur les compo-
santes socio-économiques 1liées a la mise en
valeur régionale, de méme que sur la forte pola-
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19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

1sat1on qui s'exerce par son chef-lieu, 1a ville
d'Alma". Voir: Municipalité regiona]e de comté
de Lac-Saint-Jean Est, Schéma d'aménagement:
proposition d'aménagement: document principal,
ATma, Planigram inc. €xperts-conséils et dJean-
Yves Bouchard urbaniste, 1986, 4.

Jean Désy et Juan-Luis Klein, “La Toi 125: cadre
d'une nouvelle articulation de 1'Etat d 1a socié-
té locale" dans "Aménagement et pouvoir Tlocal",
Cahiers de 1'ACFAS, no 31, (1985): 120-123.

Voir en annexe, les cartes #3, #4 et #5. La car-
te manquante correspond a@ une division du terri-
toire en trois MRC distinctes, chacune polarisée
par 1'une des trois villes (Chicoutimi, Jonquiére
ou La Baie).

Voir la carte #7, en annexe.

Lizette Jalbert, "Décentralisation ou autonomie
administrée: E]ements de synthese et de réflexion
sur la réforme municipale et régionale au Qué-
bec", "La décentralisation pour quoi faire", op.
cit., 91. -

Voir @ ce sujet 1la communication suivante:
Micheline Bonneau, "“L'aménagement: un outil de
technocratisation du local", présentée dans le
cadre du 54e Congrés annuel de 1'ACFAS, tenu a
1'Université de Montréal, du 12 au 16 mai 1986.

Jean-Jacques Simard, La longue marche des tech-
nocrates, op. cit., 64.

Ibid., cité par: Lizette Jalbert, "Décentralisa-
tTion ou autonomie administrée: Elements de syn-
thése et de réflexion sur la réforme municipale
et régionale au Québec", op. cit., 88.

Une étude préparatoire nous avait indiquée qu'en-
viron les 2/3 des maires de 1la Sagamie se
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27.

28.

29.

30.
31.

situaient @ 1'intérieur d une configuration hié-
rarchisée du sentiment d' appartenance ayant pour
trait essentiel d'étre le plus développé lorsque
1'espace d'appartenance est de dimension réduite,
et le moins développé lorsque cet espace d'appar-
tenance est de plus grande dimension géographi-
que. De sorte que cette configuration du senti-
ment d'appartenance chez les maires de la région
02 était la suivante: le local / le régional / le
provincial/ le fédéral. Source: Paul Pilisi et
Michel Légaré, Le pouvoir régional: une étude
exploratoire sur la perception du pouvoir

regional au Saguenay - Lac- sSaint-Jean, commiuni-

cation presentee a Tla section “Soc1o]ogie et
Anthr0p01091e au 53e Congres annuel de 1'ACFAS,
tenu a 1'Université du Quebec a Chicoutimi; du 20
au 24 mai 1985.

Lizette Jalbert, "La question régionale comme
enjeu politique" dans Gérard Boismenu et al.,
Espace régional et nation: Pour un nouveau débat

sur le Quebec, Montreal, Editions du Boreal

txpress, 1983, 85-118.

Le détail de ces informations sur les sources de
dépendance caractérisant les quatre MRC de 1la
Sagamie est présenté par le tableau #1 et Tles
figures #1 et #2, en annexe.

Jeffrey Pfeffer et Gérald R. Salancik, The ex-
ternal control of organizations: A "Resource

Dependence Perspective, New York, Haper & Row,

PubTishers, 1978, 51.

Ibid.

C'est-a-dire, le Conseil régional de concertation
et de développement du Saguenay - Lac-Saint-Jean
- Chibougamau - Chapais, créé par la fusion de
1'ex-Conseil régional de deve]oppement au Comité
du suivi sur le sommet sur le développement et
1'économie de 1a région administrative 02.
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32‘

33.

34.
35.
36.

37.

Gouvernement du Québec, le ministre délégué a
1'Aménagement et au Développement régional (M.
Frangois Gendron), Le choix des régions,
op. cit., propose la creéation d'un Conseil regio-
nal de concertation et d'intervention (CRCI),
85-113.

Béatrice Sokoloff présente comme le “noyau dur du
projet Gendron": "1'articulation qu'il opére
entre aménagement et développement, par le biais
d'une double structure institutionnelle, & 1la
fois hiérarchisée et décentrée, ol processus de
concertation et responsabilités ne sont pas for-
cément définis au méme niveau". Voir: Béatrice
Sokoloff, "Le choix des régions: un nouvel enjeu
pour le pouvoir local au Québec?", La Revue
canadienne des sciences régionales dans Hugues

Dionne et afl., Du local a 1 Ltat: Tes territo-
rialités du déveToppement, Chicoutimi, Groupe de
recherche et d intervention régionales (GRIR) et
Rimouski, Groupe de recherche interdisciplinaire
en développement de 1'Est du Québec (GRIDEQ),
1986, 109-121.

Voir la carte #4, en annexe.
Voir la carte #5, en annexe.
Union des municipalités du Québec, Commission

d'étude sur les municipalités, Texte de réflexion
de la Commission d'étude sur Tes municipalites,

1986, 2.

Union des municipalités régionales de comté et
des municipalités locales du Québec inc. et Comi-
té de travail sur les pouvoirs des municipalités
et des MRC, Ensemble définissons 1'AVENIR MUNI-
CIPAL: documént de reffexion sur 1es pouvoirs des
municipalites et des MRC, avril 1986, 50 p.
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38. Pierre Dandurand, Louis Maheu, Arnaud Sales et
Jean-Guy Vaillancourt, "Présentation: 1'Etat et
la société", Sociologie et Sociétés, vol. XV,
no 1, (avril 139837 3.

39. Ibid.
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CARTE 6

LES MUNICIPALITES REGIONALES DE COMTES

EN SAGAMIE
1983

HYPOTHESE D' UNE SEULE MRC DANS LE LAC-SAINT-JEAN-OUEST
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TABLEAU

1

LES SOURCES DE DEPENDANCE SELON QUATRE MRC DE LA SAGAMIE, 1986.

LES SOURCES: MRC Le Fjord- MRC Lac Saint- | MRC Le Domaine- MRC Maria-
du-Saguenay Jean Est du-Roy Chapdelaine
A) Structure Démographique:
* Volume de p0pu1at10n (1/12/83) 171 060 ha. 53 381 ha. 32 127 ha. 29 331 ha.
* Proportion/région 02 60 % 19 % 1z 10 %
* Importance au niveau provinc. 3 éme rang 23 éme rang 39 éme rang 43 &me rang
* Importance des villes 82 % 59 % 66 % 67 %
B) Structure du territoire:
* Superficie totale 44 087 ki 4 340 km? 18 965 ki 37 781 km?
* Proportion / région 02 42 7 47 18 % 3% %
% Importance au niveau provinc. 3 éme rang 35 &me rang 10 éme rang 5 éme rang
% Importance des T.N.O. 90 % 61 % 87 % (non-dlsponlble)
* Princip. secteurs d'activités | Grande-industrie| Industrie régio-| Agriculture Agriculture
Tertiaire privé | nale Forét Forét
Services publics| Tourisme et Récréo-
Forét Loisirs touristique
Agriculture Agriculture
Forét
C) Structure politique:
% Nombre de villes membres 3 3 2 3
#* Nombre de munic. rurales 17 13 8 11
* Réserve Indienne 1
* Votes accordés au rural 50% < r < 66,7% r> 66,7 % r> 66,7 % r> 66,7 %
* Votes accordés aux villes v<5 % v<5 7% v < % v<50 7%

* Droit de veto accordé

1 Alma (délais)
1 St-Bruno pour
le rural (délais)




FIGURE 1
LES_SOURCES DE_DEPENDANCES FINANCIERES
SELON _QUATRE MRC DE LA SAGAMIE, 1986.

MRC Le Fjord-du-Saguenay MRC Lac Saint-Jean Est
$ 1689 316 $ 983 355

Sources locales ou autres Sources locales ou autres
67 %

MRC Le Domaine-du-Roy MRC Maria-Chapdelaine
$ 796 233 $ 246 852

gouvernementales
83 7%

Sources loca- /
P les ou aut.
77 % 17 % ,

Sources locales ou autres

REFERENCES: Les plus récents budgets de ces quatre MRC (1986-1987).
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FIGURE 2
L'ALLOCATION DES FONDS
SELON QUATRE MRC DE LA SAGAMIE, 1986.

MRC Le Fjord-du-Saguenay
$ 1 689 316

MRC Lac Saint-Jean Est
$ 983 355

Gestion des

Gestion des
déchets

déchets 40 %

43 %

Schéma 13% Sch‘éma 6 %

Autres 44 7%

Autres 54 %

MRC Le Domaine-du-Roy

MRC Maria-Chapdelaine

$ 796 233 $ 246 852
Schéma Schéma 43 %
25 %
Gestion
des déchets
51 %
Autres
24 % Autres 57 %
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Les acteurs de la concertation:
un enjeu de I'Etat.

Marie-Joélle BRASSARD

Le Québec connait actuellement un phénoméne de
restructuration de ses institutions régionales. Suite
d la création des MRC au Saguenay - Lac-Saint-Jean, on
voit maintenant émerger le CRCD {(Conseil régional de
concertation et de développement). Au coeur de cette
réorganisation institutionnelle, la concertation figu-
re au premier plan. Les acteurs régionaux doivent se
mettre d'accord entre eux, donc se concerter, en vue
d'atteindre un consensus sur 1'avenir de la région.

La question @ laquelle nous nous proposons de
répondre est celle-ci; compte tenu de la restructura-
tion institutionnelle au Saguenay - Lac-Saint-Jean,
sous quelles formes s'érigeront les nouveaux rapports
sociaux?l

Au Saguenay - Lac-Saint-Jean, tout un processus a

€té mis en branle pour dégager un projet collectif qui
soit commun aux intervenant-e-s régionaux. Ce proces-
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sus, édicté par le gouvernement, c'est le Sommet sur
le développement et 1'économie de la reg1on 02. Tel
que congu par ses organisateurs, le Sommet s ‘est éche-
Tonné sur quatre (4) étapes: les colloques de zones,
les tables sectorielles, le forum et 1'étape finale.
Les colloques de zones ont eu lieu dans huit (8) muni-
cipalités différentes sous 1'égide des commissariats
industriels. Cette phase invitait a 1'expression des
positions sur les orientations de développement favo-
risées par les acteurs locaux. I1 s'agissait 1a d'une
activité de consultation ol 1la paticipation était
ouverte @ toute la population via une invitation
publique parue dans un quotidien régional. L'étape
suivante se composait des tables sectorielles. Au
nombre de douze (12), leur localisation était décidée
en fonction du secteur d'activité a 1'étude. De cette
phase, composée de personnes ressources, devait se
dégager 1'aspect concertation. I1 en découlait une
liste de propesitions acheminées u1tér1eurement a la
phase du forum, phase dite consensuelle. I1 s ag1s-
sait de définir les orientations de developpement pri-
vilégiées par les acteurs reg1onaux et d'effectuer une
épuration des propos1t1ons 1ssues des tables secto-
rielles. C'est @ 1'occasion de 1'étape finale que ces
mémes propositions sont discutées et acceptees pub11-
quement. Les part1c1pants sont alors invités a s'en-
gager aux yeux de tous et a poser des gestes qui, dit-
on, influent sur le développement de la région.

Pour étre en mesure d'évaluer adéquatement Tles
enjeux que supposent une telle restructuration des
rapports sociaux en milieu régional, nous situerons le
role de l1a restructuration institutionnelle dans son
contexte global.

1. PROBLEMATIQUE D'ENSEMBLE

L'adoption de nouveaux procédés dans la produc-
tion ainsi que 1'automatisation des entreprises modi -
fient la division du travail2. En méme temps, il
semble qu'un déplacement de 1la production dans
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1'espace_international se traduise par une hiérarchie
spatia1e3. Par la dissolution de ses formes tradi-
tionnelles de production et par sa relocalisation, la
grande entreprise laisse un vide qui doit étre comblé.
Ainsi sont transformés et le lieu et la nature de
1'emploi. Mais modifier 1'emploi, c'est aussi modi-
fier les modes de vie des habitants. Un nouvel espace
social se substitue a 1'espace préexistant en détrui-
sant les fagons de vivre et les usages traditionnels
pour en créer de nouveaux?. La création d'un nouvel
espace social requ1ert une redéfinition des rapports
salariaux en région. De 1a, le rdole de la régionali-
sation qui consiste a reprodu1re la force de trava11
en redéfinissant le rapport patron/employé ou si 1'on
veut en remp]agant les anc1ens rapports salariaux par
de nouveaux. C'est d 1'Etat qu'est conféré ce role

d'encadrement des nouveaux rapports sociaux. I1 devra
~ travailler @ maintenir la paix sociale®. En plus,
i1 tendera a transmettre 1la gestion des problémes
sociaux d des acteurs dont les coiits sont moins élevés
en 1'occurrence aux groupes sociauxb. La restructu-
ration 1nst1tut1onne11e semble représenter une straté-
gie de 1'Etat pour tenter de résoudre une opposition
entre la rationalité étatique et 1a rationalité des
intervenants locaux. Ce sur quoi 1'Etat se base pour
orienter cette nouvelle rationalité se retrouve dans
la projection sur 1a population régionale d'un senti-
ment d'appartenance produit en fonction de ses exigen-
ces.

Dans 1a mesure ol la restructuration institution-
nelle aboutit a une redéfinition des rapports socio-
économiques sur le territoire régional, nous étudie-
rons en quoi ces rapports nouveaux différent des
anciens et ce vers quoi ils semblent s'orienter.

2.  HYPOTHMESE

Dans notre analyse, nous présumons ceci; a mesure
que 1'on s'achemine vers le stade final du Sommet éco-
nomique, 1'importance de 1la dimension politique
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s'intensifie. Ainsi, le fait pour les intervenant-e-s
d'assister @ une étape plutét qu'd une autre prend un
sens particulier. Notre interprétation des différen-
tes phases se 1lit comme suit: La participation aux
colloques de zones se distingue par son caractére de
spontanéité. Les invitations publiques parues dans un
quotidien régional laissaient place a une plus grande
impulsion face a la participation.

La phase suivante, c'est-a-dire les tables secto-
rielles étaient localisées en fonction des lieux de
production, ce qui fait de la région un espace articu-
1é en fonction d'une logique productiviste. L'on fai-
sait alors appel a des acteurs qui figuraient princi-
palement en tant qu'experts. La troisiéme étape,
celle du forum, intégre une dimension politique, en ce
sens que les choix alors réalisés par les acteurs en
présence expriment une prise de position face a
1'orientation globale attribuée au projet collectif.
Nous considérons la derniére phase sous son aspect
symbolique puisqu'elle est le lieu d'une révélation
publique ol est présenté le résultat ultime qu'est le
consensus.

Dans notre étude, nous revenons sur chaque étape
du Sommet économique pour en extraire le nombre de
participant-e-s classé selon dix (10) catégories
socio-professionnelles. Nous obtenons un total de
1 114 intervenant-e-s dont 768 qui ont pris part spé-
cifiquement aux colloques de zones (Tableau 1). L'in-
dicateur que nous avons retenu a trait a la participa-
tion des intervenant-e-s selon chaque étape du Som-
met.

La participation représente 1'indicateur sur
lequel est centré notre étude. Elle nous permet dans
un premier temps, d'identifier les acteurs touchés par
la restructuration institutionnelle. Ce qui nous
autorise a nous questionner sur la dynamique propre
aux acteurs en présence et d'en faire quelques inter-
prétations. Nous pouvons ensuite mesurer 1'ancrage
territorial vécu par les intervenant-e-s du milieu et
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TABLEAY 1

REPARTITION DES ACTEURS REGIONAUX QUI ONT PARTICIPE AU PROCESSUS DU SCMVET ECONDMIQLE REGIONAL (2
SELON LA CATEGORIE D'APPARTENANCE

Catégories Gouv. | P. Guv. | Mnic. Synd. Coop. | Gr. pop. Corp. PE Gr. entr. | Inst.fin. [ TOTAL
f tapes NBRE (%) MNBRE (%) [MBRE (%) [NBRE (%) |NBRE {2} NBRE (%) |NBRE (%) { NBRE (%) {NBRE (%)} (NBRE (%) [ NBRE (%)
COLLOQUES DE ZONES 53 6,9 138 18,0(121 157| 38 49l 2 29 26 34 B 43|37 2,9 5 7,2| 45 58| 768 10
TABLES SECTORIELLES 8 41 & A6 B 119| ¥ 150 4 74 11 571 7 3,6 .35 18,0 20 10,3] 5 2,6| 194 1m0
FORUM 4 53 26 B, 9 18|11 145 6 79 1 1,3 1 1,3t 9 11,8] 9 11,8] 1 1,3| 76 10
ETAPE FINALE 14 184 11 14,5 3 39|26 %2 1 1,4 5 64 5 6,6 5 6,6 5 66| 1 ;,3 76 100,
TOTAL 79 7,ﬂ 216 19,4115 14,0/104 9,3| 43 39 43 394 4% 4,1 26 25,7] 89 8,0| 52 4,6]/1114 100




spatialiser leurs interventions, toujours en relation
avec le role attribué a chaque étape du Sommet dans
notre hypothése.

3.  RESULTATS
3.1 Les municipalités et les PME

Le taux de participation du monde municipal et
des PME est nettement plus important aux colloques de
zones (figures 1 et 2). Leur contribution diminue
lorsque progresse le Sommet. Rappelons que la parti-
cipation au moment de ces colloques de zones était
caractérisée par sa spontanéité. I1 apparait donc que
ces deux catégories d'acteurs, les PME et les interve-
nant-e-s municipaux, s'approprient un espace d'inter-
vention qui correspond au milieu local (cartes 1, 2 et
3). Un tel affaiblissement de la participation aux
étapes dites plus politiques et symbo]iques peut s'ex-
pliquer par une discordance entre 1'ancrage vécu par
1es PME et par le monde municipal et celui que propose
1'Etat. L* espace d'intervention des catégories d'ac-
teurs que représentent les PME et les municipalités
semblent ne pas coincider avec le cadre institutionnel
établi par 1'Etat. L'éruption sur la scéne régionale
d'acteurs qui transposent une normalité qui ne corres-
pond pas a celle vécue par les municipalités peut
expliquer une attitude de résistance et de méfiance.
La diffusion d'une mentalité et de rapports sociaux
différents, affectés par des technocrates mandataires
de la rationalité étatique, pourrait témoigner d'un
désengagement progressif de la part des municipa1ités.
Ces différences peuvent stimuler 1'articulation d'une
prise de position chez les acteurs mun1c1paux qui ne
correspond pas avec celle que precon1se 1'Etat. _Quant
aux PME, i1 semble que pour elles aussi, leur présence
ne déborde pas la dimension locale. Mais tout compte
fait, a-t-on besoin des PME pour formuler ce consen-
sus’ I1 faudrait alors savoir de quel consensus il
s'agit? L'enjeu ultime du consensus, le terme cl1é qui
explique en filigrane la restructurat1on
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institutionnelle a trait a 1'emploi. Le capital, pour
se reproduire a besoin d'une force de travail a moin-
dre coiit. Pour résoudre la crise du capital, on pro-
pose aux travailleur-euse-s laissés vacants par la
relocalisation de la grande entreprise d'oeuvrer dans
des entreprises plus restreintes et non-syndiquées.
On sait que 1la restructuration industrielle s'est
accompagnée de la destruction du syndicat. En méme
temps, les emplois créés assurent une tranquillité
sociale tout en occupant les corps et les esprits.
Ainsi, 1'Etat transmet et fait réfléter les méfaits de
la crise sur les acteurs régionaux qui eux, doivent se
prendre en main. De cela, une constance prend forme:
i1 semble qu'au niveau spatial, une brisure s'é@tablis-
se entre les asp1rat1ons ascendantes et les ambitions
descendantes de 1'ftat.

3.2 L'appareil gouvernemental

Contrairement aux observations précédentes, 1le
taux d'implication du syndicat et du gouvernement
s'accroit part1cu11érement au forum et a 1'étape fina-
le. Ici, nous envisageons le Pa11er para-gouvernemen-
tal comme un dispositif de 1'Etat en vue de s'assurer
sa reproduction et son contrdle sur 1'espace régional.
Cette allégation nous autorise donc a traiter ensemble
ces deux (2) niveaux de participation; le gouvernemen-
tal et le para-gouvernemental. Nous constatons que
par leur présence, les syndicats et 1'appareil étati-
que influent considérablement sur 1la définition du
projet collectif et ce, dans la dimension politique et
symbolique. Au forum seulement, plus du tiers des
intervenant-e-s (38,3 1%) appartient au gouvernement
ou a son relais. De plus, lorsqu'on observe une bais-
se dans 1'implication du gouvernement, celle-ci est
compensée par une présence accrue du palier para-
gouvernemental, ceci, plus particuliérement aux tables
sectorielles et au forum.
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TABLEAU 2

PARTICIPATION DE L'APPAREIL GOUVERNEMENTAL
AU SOMMET ECONOMIQUE

tapes Gouv. r Para-gouv. r Total
oll. Zones 6,9 r 18,0 24,9
ables sec. 4,1 21,6 25,7
orum 5,3 33,0 38,3
tape finale 18,4 14,5 32,9
Moyenne 7,1 19,4 26,5

Au moment ol 1'Etat indique aux intervenant-e-s
régionaux qu'ils/elies ont un choix fondamental a
effectuer, celui de se définir des priorités de déve-
loppement, i1 s'insére dans le processus qu'il a 1ui—
méme proposé. Ainsi, la contribution du milieu s'en
trouve considérablement réduite. S'agit-il pour
1'Etat de destructurer le tissu social en vue d'éva-
cuer 1'expression des divisions vécues autant sur le
plan social, économique et politique et ce, en brouil-
lant la visibilité des rapports sociaux entre Tles
acteurs intéressés par leur deve]oppement? Dans ces
circonstances, peut-on parler d'une véritable
manifestation de 1'identité qui soit propre & 1la
communauté régionale?
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3.3 Participation syndicale

Les synd1cats, quant a eux, répondent affirmati-
vement d 1'appel de 1'Etat. Leur concours lors de
1'étape finale atteint 34,2% (Tableau 1). La CSN
(Confédération des syndicats nationaux) et 1la FTQ
(Fédération des travailleurs du Québec) contiennent a
elles seules 95,6% de la représentation syndicale au
moment de la derniére phase. Les adhésions syndicales
au Saguenay - Lac-Saint-Jean sont pr1nc1pa1ement
réparties entre la CSN (38,4%) et la FTQ (16,9%)7.
De plus, le taux de synd1ca11sat1on au Saguenay - Lac-
Saint-Jean atteignait 55,9% en 1982, en comparaison
d'un taux de 27,8% au plan national8.

On se questionne: ou les syndicats participent
volontiers & la mise sur pied du consensus, alors ils
répondent aux visées gouvernementales en vue de déli-
miter un cadre national homogéne; ou ils tentent, a
1'intérieur d'une structure dite consensuelle de faire
valoir leurs priorités auprés du gouvernement sans
intention précise d'y contribuer davantage. En favo-
risant la concertation syndicat/patronat, 1'Etat
s'évite d'user de son controle réglementaire. Contré-
le dont les objectifs porteraient sur 1'instauration
de politiques nationales liées au développement écono-
mique. Un tel conformisme de la part des syndicats
leur assurerait 1'accés a un pouvoir naissant. Car la
restructuration institutionnelle n'est pas sans remet-
tre en cause 1'emphase de 1'autorité locale. L'un des
bénéfices se dégageant d'une telle alliance serait
1'acquisition d'informations concernant les politiques
gouvernementales en vue de les influencer. Entrerait
alors en jeu un rapport de force fondé sur la 1egit1-
mité du syndicat. Car dans une telle perspect1ve ol
le syndicat participerait de concert avec 1'Etat a une
po11t1que de deve]oppement économique nationale, il
s'exposerait @ une distanciation entre les dirigeants
syndicaux et leurs membres. Ce qui ferait du syndicat
un objet dénué de toute 1égitimité ne représentant que
ses intéréts propres. Une telle participation a 1'é-
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Taboration d'une po]1t1que nationale est contre indi-
quee dans le cadre d'une économie de marché qu'ils ont
1'intention de transformer. En ce sens, la participa-
tion syndicale a un processus de type consensuel
exclut l1a manifestation de réactions conflictuelles
lorsque survient un désaccord sur des points Titi-
gieux. Dans une telle position orientée vers 1la
détente du climat social et du climat de travail, le
gouvernement se garde une marge de manoeuvre, ce]]e
d'appliquer des mesures qu ‘i1 juge appropriées a 1'ac-
croissement économique.

Le role du syndicat consisterait alors a former
leurs membres aux réalités qu'imposent la restructura-
tion industrielle. A cet effet, faisant suite a la
réalisation du Sommet, on parle d'une métamorphose qui
s'est opérée dans 1'attitude syndicale:

"L'atmosphére des relations ouvriéres
patronales s'est radicalement transformée
depuis 1a tenue du Sommet sur 1'économie et
le développement en 1984... Au palmarés
des pertes subies aprés les conflits de
travail au Québec, notre région est passée
en 1'espace d'un an, de la premiére a la
derniére place, selon le langage de la sta-
tistique, le Saguenay - Lac-Saint-Jean est
devenu le paradis des relations de travail
... Rappelez-vous que les dirigeants syn-
dicaux se sont honnétement prétés au jeu de
la concertation lors du Sommet. Ils
étaient forts conscients des conséquences
sur 1'emploi des nombreux et longs affron-
tements".9

L'implication syndicale dans une optique de déve-
loppement économique national risque de transformer
leur rdle traditionnel de défense des droits des tra-
vailleur-euse-s en un role de contrdle auprés de leurs
adhérent-e-s. Le syndicat servirait de canal pour ré-
pondre aux besoins de transformation du rapport sala-
rial au sein des entreprises. Une demande de modéra-
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tion dans les revendications salariales sera acceptée
plus aisément par la base si elle émane du syndicat.

3.4 Les groupes sociaux

L'implication des groupes sociaux au processus
global s'avére hésitante et départagée. D'un total de
vingt-quatre (24) groupes qui s'impliquent dans tout
le processus du Sommet, vingt et un (21) n'assistent
qu'a une seule étape. D'une phase a 1'autre, i1 se
produit un désengagement qui laisse une fraction des
causes a défendre sans représentant. En effet, ces
groupes représentent plusieurs champs d'intervention
dont celui des femmes, de 1'environnement, des person-
nes défavorisées, des jeunes et retraités, etc.

Parallélement a 1a tenue du Sommet économique, on
a observé une réaction de certains groupes concernant
une lacune identifiée sur le plan de leur représenta-
tion. Ainsi, une vingtaine de groupes sociaux se sont
abstenus d'un commun accord de participer au processus
du Sommet. Ces groupes questionnent alors leur repré-
sentation a 1'étape du forum. A ce moment, un seul
siége est accordé aux groupes sociaux et de plus, il
est assigné a la Société nationale des Québécois dont
le représentant oeuvrait aussi en tant que vice-prési-
dent du CRD (Conseil régional de développement).

La mission précisée par les organisateurs du Som-
met pourrait constituer un motif explicatif de 1'in-
constance observée dans la participation des groupes
sociaux. Le mandat dont s'est doté le Sommet économi-
que qui consiste @ ériger le consensus ne permettrait
pas 1'expression des dissensions. I1 répondrait plus
conformément a un Tieu ol n'est toléré que 1a manifes-
tation d'accords entre les partenaires présents.
Quant a 1'expression des désaccords, on a pu constater
que les groupes sociaux ont été évincés au sommet de
fixer des choix décisifs qui prennent une significa-
tion politique. On comprendra alors 1'exclusion de
certains groupes du mécanisme de restructuration ins-
titutionnelle puisque le consensus expulse les élé-
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ments qui menacent 1'ordre a établir. Toutefois, ils
ne sont pas irrévocablement écartés puisqu'ils sont
utiles pour leur vocation de gestionnaires des problé-
mes sociaux. Reste a s'interroger si oui ou non, ils
s'y limiteront ou si ces groupes qui semblent offrir
une pratique sociale plus radicale et qui mettent a
contribution des pratiques nouvelles, pousseront plus
loin leur désir de transformation en vue d'un ordre
social nouveau.

CONCLUSION

Un constat se dégage: une configuration nouvelle
de la dynamique des rapports sociaux s'établit sur
1'espace régiona] Certaines observations nous
permettent d' 1dent1f1er une distanciation entre les
instances locales et 1'Etat. C'est le cas chez les
représentant-e-s municipaux et les PME. D'autres
observatlons nous incitent a croire a un rapprochement
entre 1'instance étatique et les syndicats. Une troi-
siéme possibilité laisse entrevoir une scission entre
les tenant-e-s du consensus et certains groupes
sociaux. Ces diverses réactions nous donnent & penser
que les rapports sociaux ne peuvent s'appréhender sous
1'angle d'une masse homogéne. Plusieurs groupes d'in-
téréts divergents s'y manifestent et 1'on doit en
tenir compte. Qu'il s'agisse de 1'échelon local ou
régional, on constate que les groupes peuvent se défi-
nir un ancrage territorial distinct, mais 1a ou cer-
tains intéréts se conjuguent, c'est relativement 3 la
forme et & 1'orientation que prendra le territoire.
Puisque c'est 13 que s'inscrivent les 1luttes pour
vivre selon les aspirations de chacun. Le territoire
sera le témoin d'un projet collectif commun dans la
mesure ou i1 correspond a un lieu ol se réflétent les
intéréts réels des groupes qui y vivent. Autrement,
pour les gens qui 1'habitent, 1e territoire perd son
sens, de méme que les raisons d'y vivre.

Le consensus peut toujours s'écrire sur papier,
mais son inscription sur le territoire ne se fera
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qu'a la condition que la population s'y reconnaisse.
Un consensus général apparait facile lorsqu'il s'agit
de sauver la région, mais i1 est plus difficile 3 rea-
liser au moment d'identifier les acteurs qui subiront
des transformations. Ainsi, 1'enjeu du consensus, ce
n'est pas qu'il soit accepté ou non, de toute maniére
i1 le sera. L'enjeu est davantage 1ié a 1'application
des moyens mis en oeuvre pour 1'atteindre.
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Principaux obstacles
a la décentralisation du pouvoir
en matiére d’'aménagement du territoire.

Jean CERMAKIAN

Depuis quelques années, dans bon nombre de pays
industrialisés, il existe une volonté manifeste de
décentralisation du pouvoir décisionnel en matiére
d'aménagement du territoire, du moins au niveau du
discours politique officiel et des mesures 1égislati-
ves et réglementaires. Ce phénoméne est trop récent
pour que 1'on puisse porter un jugement définitif sur
la question. Néanmoins, nous pouvons affirmer que
1'enjeu de la décentralisation en matiére d'aménage-
ment est relié au processus de prise en main par les
€lus locaux et régionaux d'une parcelle importante du
pouvoir politique, dans 1a mesure ou la gestion des
grandes affectations du territoire est 1iée aux orien-
tations en matiére de développement économique régio-
nal et aux choix politiques qui en découlent.

A partir des résultats d'une recherche comparati-
ve sur les acteurs, stratégies et enjeux en matiére
d'aménagement du territoire dans les régions de 1la
Mauricie (Québec) et du Jura (région de Franche-Comté
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en France, cantons de Vaud, Neuchatel, Berne et Jura
en Suisse), le but de cet article est d'identifier les
principaux obstacles au processus de decentra11sat1on
mentionné ci-dessus. Nous en avons identifié cing, a
savoir:

1. 1la diversité des contextes nationaux;

2. les contradictions entre les priorités natio-
nales en matiére de développement économique et les
priorités régionales en matiére d'aménagement du
territoire;

3. Tles conflits inter-régionaux et les rivalités
entre municipalités urbaines et rurales au sein d'une
méme région;

4. le probléme de la représentativité (et donc
du pouvoir politique réel) des instances régionales;

5. 1le manque de ressources budgétaires pour ren-
dre opérationnelles les nouvelles lois sur 1'aménage-
ment du territoire.

1. DIVERSITE DES CONTEXTES NATIONAUX:

Cette diversité s'exprime en premier lieu en ter-
me d'incidences des divers systemes politiques natio-
naux (s'agit-i1 d'un Etat fédéral ou centralisé?) sur
le processus de décentralisation du pouvoir en matiére
d'aménagement du territoire. Dans un Etat centralisé
comme la France, trois siécles d'un pouvoir central
fort ont eu pour résultat une prédominance quasi-
absolue du gouvernement national dans tous les domai-
nes de la vie collective. Cette prédominance a eu
pour effet de soumettre les différentes régions au
"rouleau compresseur" de 1‘'uniformisation institution-
nelle, culturelle et éducative, au p01nt de mettre en
danger un grand nombre de spec1f1c1tes linguistiques
et culturelles dans p]us1eurs régions. Depuis le
début des années 1960, 1'éveil de 1la conscience
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régionale, notamment dans plusieurs régions périphéri-
ques, a poussé le gouvernement central & tenir compte
de la dimension régionale dans ses politiques de pla-
nification et d'aménagement du territoire. Mais c'est
seulement en 1982-83, avec 1'adopt1on des lois sur la
décentralisation ("Lois Defferre ) par un parlement a
majorité soc1a11ste, que 1'Etat franga1s finit par se
départir d'un grand nombre de pouvoirs au profit des
autres paliers de gouvernement (région, département,

commune): c'est ainsi que 1'aménagement du territoire
et le développement é&conomique régional relévent
désormais du conseil régional, dont les membres sont
élus au suffrage universel depu1s mars 1986 (Loi No
83-8 du 7 janvier 1983, articles 27-29)l. D'autre
part, c'est par le b1a1s des principaux cho1x de IXe
Plan (1984-88) que 1'Etat central a défini les liens
entre les priorités nationales et régionales en matié-
re d'aménagement du territoireZ. Dans leurs priori-
tés en matiére d'aménagement, les conseils régionaux
devront tenir compte des quatre priorités nationales
suivantes: conversion industrielle, rééquilibrage en
faveur des régions sous-industrialisées et sous-équi-
pées, décentralisation des activités tertiaires et
mise en place de 1a décentralisation 1nst1tut1onne11e

L'un des mécanismes pr1v11eg1es pour 1'atteinte de ces
priorités est le ‘“contrat de plan Etat-régions".

D'autre part, le palier municipal de gouvernement a
également un rdle important a jouer dans ce processus
de décentralisation de 1'aménagement, et ce par le
biais des "chartes intercommunales de développement et
d'aménagement"; les objectifs de ces chartes, tels que
définis par le Premier ministre dans une circulaire de
décembre 19843, sont de permettre aux communes de se
concerter en matiére de développement et d'aménage-
ment, et d'harmoniser cette démarche avec les priori-
tés définies lors de 1'@laboration des plans régio-
naux. On comprend alors toute 1'importance que revét
désormais la géopolitique des rapports de force entre
élus locaux et régionaux d'une part, et le gouverne-
ment central d'autre part, dans 1'évolution a court et
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a moyen terme du processus de planification reg1ona1e
en France, et dans 1‘'organisation spatiale du deve]og
pement reg1ona1 qui en découlera inévitablement®,
indépendamment de la couleur politique des décideurs a
1'un ou 1'autre des différents niveaux de gouverne-
ment.

Si dans le cas de 1la France, les obstacles d 1la
decentra11sat1on en matiére d'aménagement ont éte,
jusqu'a une date récente, de nature 1nst1tut1onne11e,
la situation dans les deux Etats fédéraux & 1'&tude
(la Suisse et le Canada) pourrait, & premiére vue,
faire croire que, de par la nature méme des institu-
tions politiques, le probléme de la décentralisation
ne se pose pas. Pour ce qui est de la Suisse, une
longue tradition de souveraineté municipale (communes)
et régionale (cantons), vieille de plusieurs siécles,
ne met pourtant pas le systéme institutionnel a 1'abri
de tendances centralisatrices de la part du gouverne-
ment de la Confédération®. En effet, la souveraine-
té dont jouissaient les autorités communales et canto-
nales a été progressivement érodée par 1'adoption des
Constitutions fédérales de 1848 et de 1874, et aussi
par une série de mesures 1&gislatives "d'intérét
national" (notamment en matiére d'autosuffisance agri-
cole, de protection des forets, de sauvegarde du
patrimoine h1storique, de reseaux de transport et de
production d'énergie). Si 1'on ajoute a cela des
champs de Jjuridiction fédérale exclusive (monnaie,
affaires extérieures, douanes, défense, postes et
télécommunications), et si 1'on considére 1'exiguité
du territoire national, i1 devient évident que la sou-
veraineté réelle des gouvernements municipaux et
régionaux est soumise @& d'importantes limitations. En
contrepartie le maintien de la souveraineté locale ou
cantona]e est renforcé par le recours fréquent aux

"initiatives" ou référendums que permet la Constitu-
tion suisse, et qui mettent un frein aux tendances
centra11satr1ces du gouvernement confédéral. C'est
ainsi qu'une concept1on d1rectr1ce d' amenagement du
territoire", élaborée par 1'Institut pour 1'aménage-
ment national, régional et 1local (ORL-Institut) de
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1'Ecole polytechnique fédérale de Zurich®, en vase
clos et sans tenir compte du point de vue des gouver-
nements cantonaux, servit de base a une premiére loi-
cadre sur 1'aménagement du territoire; cette loi fut
adoptée par le parlement de 1a Confédération en 1974
mais battue deux ans plus tard par voie de référendum,
avec une faible majorité de voix défavorables, mais
avec une forte majorité de cantons (20 sur 26) hosti-
les & un processus de planification jugé par eux trop
dirigiste. L'examen de la distribution géographique
des votes fait apparaitre une concentration des parti-
sans de cette loi dans cinq cantons alémaniques forte-
ment industrialisés et aux prises avec des problémes
d'urbanisation accélérée des campagnes, ainsi qu'au
Tessin, canton italophone confronté a un sérieux pro-
bléme de spéculation fonciére dans un écouméne res-
treint. Par contre, les cantons jurassiens et alpins
de la périphérie (Neuchatel, Valais, Grisons) ne
pouvaient étre que défavorables d une conception
nationale d'aménagement qui allait, a plus ou moins
long terme, les pénaliser au profit des cantons a
forte concentration démographique et industrielle.
Pourtant, quelques années plus tot, en 1969, le peuple
avait approuvé un amendement 3 la Constitution (Arti-
cle 22 quater) qui donnait expressément au parlement
de la Confédération le mandat d'établir "des principes
applicables aux plans d'aménagement que les cantons
seront appelés a établir en vue d'assurer une utilisa-
tion judicieuse du sol et une occupation rationnelle
du territoire"7. Un nouveau projet de loi fut donc
préparé; i1 était plus concis et moins directif que
celui de 1974, et c'est ainsi que 1'actuelle Loi sur
1'aménagement du territoire (LAT) fut adoptée en juin
1979 et mise en vigueur le ler janvier 1980. Tout en
étant moins contraignante que la loi de 1974, la LAT
oblige néanmoins les parlements cantonaux a adopter,
dans un délai de cinq ans, des 1lois cantonales sur
1'aménagement du territoire8; ces lois devront étre
basées sur des "conceptions directrices" et prévoir
1'entrée en vigueur de "plans directeurs" (1'équiva-
lent des schémas d'aménagement des M.R.C. au Québec et
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des plans régionaux en France). D'autre part, la LAT
stipule que des "plans d'affectation" (1'équivalent
des plans d'urbanisme au Québec et des plans d'occupa-
tion des sols en France) devront étre adoptés par les
conseils communaux (conseils municipaux) de chaque
canton, et ce dans un délai de huit ans aprés 1'entrée
en vigueur de la LAT. Enfin, avant d'avoir force de
loi, les plans directeurs devront avoir été approuvés
par le Conseil fédéral (le conseil des ministres de la
Confédération), qui s'assurera de la concordance des
plans directeurs avec le droit fédéral, la LAT, les
domaines de juridiction fédérale et les plans direc-
teurs des cantons voisins9. D&s lors, on comprend
la difficulté de concilier la tradition suisse de sou-
veraineté locale et cantonale avec la nécessité d'une
utilisation rationnelle du sol sur un territoire d'a
peine 41 200 km? dont moins du tiers peut é&tre
consacré aux activités humaines (agriculture, habitat,
industrie, infrastructures de transport). Parlant de
1'ampleur de la tdche a accomplir, le directeur de
1'0ffice fédéral de 1'aménagement du territoire admet
la difficulté de "coordonner les projets d'aménagement
a 1'échelon fédéral, cantonal et communal, (de) peser
les intéréts en présence et (de) choisir les solutions
qui s'imposent compte tenu des divers enjeux idéologi-
ques et économiques ainsi que des différentes proposi-
tions tant ambitieuses que modestes"10.,  compte
tenu de la problématique, i1 n'est pas surprenant que
seuls trois cantons aient pu terminer leur plan direc-
teur dans les délais prévus par la LAT; les 23 autres
cantons ont demandé un délai supplémentaire (de 5 mois
a 3 ans) au Conseil fédéral, et ce dernier a décidé de
leur accorder un délai définitif de deux ans, soit
jusqu'au ler janvier 1987.

Dans le contexte fédéral canadien, la situation
semble a premiére vue plus simple qu'en Suisse. En
effet, la Constitution canadienne réserve les pouvoirs
en matiére d'urbanisme et d'aménagement au palier
provincial de gouvernement. C'est donc aux dix parle-
ments provinciaux que revient la tache d'adopter des
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mesures 1égislatives dans ces domaines. Plusieurs
provinces ont adopté des lois relatives a 1'aménage-
ment et a@ 1'urbanisme; c'est 1'Ontario qui, i1 y a
plus de trente ans, fit oeuvre de pionnier en ce sens.
La 1égislation ontarienne eut pour effet la mise en
place d'un processus de planification régionale, avec
la création d'une division de 1a planification régio-
nale au sein du ministére provincial des finances et
d'entités intermunicipales dotées de pouvoirs en
matiére d'aménagement (telles les Regional Municipa-
lities de Toronto et d'Ottawa-CarTeton). Au Quebec,
JT fallut attendre dix années de plus pour que le gou-
vernement se dote de structures administratives en
matiére d'aménagement du territoire. Nous avons évo-
qué les étapes de ce processus dans un précédent arti-
cltell, ainsi que 1les bases idéologiques et 1les
objectifs de la Loi sur 1'aménagement et 1'urbanisme
(1oi 125), adoptée par 1'Assemblée nationale du Québec
en novembre 1979 et mise en vigueur le 15 avril 1980.
De nombreux chercheurs québécois ont eu 1'occasion de
se pencher sur la problématique de la loi 125 et des
municipalités régionales de comté (MRC) depuis 1'en-
trée en vigueur de la loi: les résultats de leurs
recherches ont été présentés lors de colloques annuels
dans le cadre des congrés annuels de 1'ACFAS depuis
198212, 11 n'est donc pas opportun, dans le con-
texte de cet article, de reprendre en détail les ana-
lyses déja réalisées dans le cadre de ces recherches.
Nous nous contenterons donc de quelques remarques sur
1'impact de la loi 125, sur la décentralisation du
pouvoir en matiére d'aménagement et sur les obstacles
a cette décentralisation.

En_ fait, comme 1'ont souligné plusieurs
auteursl3, 1les problématiques de 1'aménagement, du
développement régional et de la décentralisation sont
interdépendantes au Québec depuis que le gouvernement
s'est engagé dans le processus de la planification, et
surtout depuis 1'adoption de la loi 125. Nul n'a
mieux souligné ce fait que 1'ancien ministre délégué a
1'Aménagement, au Développement régional et a 1la
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Décentralisation, Frangois Gendron; selon ce dernier:

1'aménagement peut étre défini comme 1'or-
ganisation spatiale du développement, alors
que la décentralisation constitue 1'organi-
sation structurelle de ce méme développe-
ment, entendu ici dans son sens le plus
large et donc tout autant social, culturel,
éducationnel et politique, qu'économique.
Le développement optimum des différentes
régions du Québec passe donc par une cer-
taine forme de planification, a savoir
1'aménagement du territoire, et par une
volonté politique de rapprocher le pouvoir
des citoyens, ce qui est 1'objectif de 1la
décentralisation".

Cet énoncé ministériel refléte trés clairement 1'idéo-
logie du Parti Québécois dont le programme stipule
que:

la construction d'une société plus démocra-
tique passe par la prise en~charge‘par~*es
régions-de toutéS NSTONS | €
devefoppement. (...) D autre part, fa base
HE”T"‘EFGTEEance“-economTque-ﬂdu-'ll!EEE
Fepose _Sur I emergence - 4es ~-dynamismes

focauxiv,

Plus loin, ce méme programme dit qu'il faut

considérer les municipalités régionales (de
comté), ainsi que les communautés urbaines
(de Montréal et de Québec, de méme que la
Communauté régionale de 1'Outaouais), comme
partenaires -privilégiés--et--autonomes - pour
toutes ~Tes ~dimensions - du —deveroppement
regionaliv,

Une telle idéologie implique ega]ement que la politi-
que gouvernementale en matiére de développement
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économique tienne compte d'une plus grande autonomie
locale et régionale en matiére de développement €cono-

mique et social. S'il est certain que "la priorité a
~ 1'économie 1impose une centralisation des questions
économiques", la priorité qu'a accordée le gouverne-
ment au "virage technologique" depuis 198217 ne
signifie pas nécessairement une mise en veilleuse de
1 opt1on reglona11ste et décentralisatrice. En effet,
pour 1'ancien ministre d' Etat au développement écono-
mique, Bernard Landry, “1'Etat a consenti depuis plus
de vingt ans des efforts considérables pour assurer le
développement des régions (...). La croissance et le
développement des régions reposent sur les investisse-
ments du secteur privé, c'est-a-dire pour 1'essentiel
de 1'entreprise. Le dynamisme de 1'entrepreneurship
Tocal doit cependant étre €paulé par toute la gamme de
moyens dont dispose 1' Etat en matiére économi-
que"l8.  Six mois aprés 1'@lection d'un gouverne-
ment libéral, et malgré 1la surreprésentation de 1la
grande région de Montréal au Conseil exécutif, 1la
politique gouvernementale en matiére de décentralisa-
tion, d'aménagement et de développement régional reste
a definir.

On peut donc dire que jusqu'da présent, il y a
relativement peu d'obstacles institutionnels au pro-
cessus de décentralisation en matiére d'aménagement au
Québec. Néanmoins, la mise en place et 1 app]ication
de processus se sont heurtées a la résistance d'une
partie du monde municipal, en particulier du coté des
municipalités urbaines. Celles-ci acceptent mal 1la
création d'une nouvelle instance décisionnelle au
niveau supramunicipal, instance dont ils craignent la
mainmise sur des domaines jusque 13 réservés a la seu-
le juridiction municipale. En effet, la loi 125 obli-
ge les municipalités a harmoniser les plans d'urbanis-
me existants avec les grandes orientations des schémas
d'aménagement des M.R.C.; par contre, les municipali-
tés rurales voient dans cette nouvelle structure un
moyen de revaloriser un pouvoir municipal de plus en
plus récupéré par le gouvernement central et par les
municipalités urbaines et périurbaines les plus
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dynamiques. La concertation forcée des deux types de
municipalités au sein des conseils des M.R.C. pose
donc de sérieux problémes en termes de définition
d'objectifs communs en matiére d'aménagement, et le
débat est loin d'étre terminé.

Finalement, le processus d'aménagement au Québec
est soumis a des forces externes, non identifiées spé-
cifiquement dans le texte de la loi 125: le gouverne-
ment fédéral a une trés grande influence dans les dos-
siers relatifs au développement régional, par le biais
des paiements de péréquation et des ententes-cadres
fédérales-provinciales, ou par ce qu'il est convenu
d'appeler 1le ‘"pouvoir de dépenser"l9, D'autre
part, le contexte économique national et international
exerce une influence non négligeable sur les projets
régionaux de développement et d'aménagement, dans la
mesure ou les stratégies d'investissement des grandes
sociétés industrielles sont établies en tenant compte
d'enjeux territoriaux nationaux et internationaux,
plutdt que régionaux.

2. AUTRES OBSTACLES A LA DECENTRALISATION

La derniére remarque ci-dessus fait ressortir un
autre obstacle de taille a la décentralisation, a
savoir les contradictions qui existent souvent entre
les priorités nationales en matiére de développement
économique et les priorités régionales en matiére
d'aménagement du territoire. Un autre frein au pro-
cessus de décentralisation prend la forme de conflits
inter-régionaux et de rivalités, déja mentionnées plus
haut, entre municipalités urbaines et rurales au sein
d'un méme espace régional. En troisiéme lieu, i1 faut
poser la question de la représentativité des instances
régionales, et donc de leur pouvoir politique réel:
s'agit-il d'un pouvoir délégué ou d'une autorité éma-
nant du suffrage universel direct? Enfin, il faut
évoquer le probléme des budgets transférés aux régions
par le gouvernement central pour fins d'exécution des
schémas d'aménagement et d'application des Tlois
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relatives a 1'aménagement du territoire; que 1'on
songe aux sommes souvent dérisoires que regoivent les
M.R.C. sur cinq ans pour réaliser leurs schémas, ou
encore aux budgets réduits des administrations
régionales respectives! Toutes ces questions
mériteraient un traitement plus considérable que ne le
permet la dimension de cet article. Par souci de
concision, nous avons préféré nous limiter @ ce qui
précéde, quitte a revenir plus en détail sur certains
de ces éléments dans une publication subséquente. La
complexité de la problématique nous a également incité
d résumer sous forme de tableau, 1'organisation
spatiale des structures administratives des trois pays
étudiés. (Tableau 1).
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TABLEAU 1
ORGANISATION SPATIALE DES STRUCTURES ADMINISTRATIVES

NIVEALK HIERARCHIQUES 7 CANADA FRANCE SUISSE
Gouvernement fédéral Gouvernement central Conseitl -fédéral
AT
NATIONAL (LOIS DEFFERRE) 1980
"ententes~cadres™ 1982-1983
etl péréquation Conseit d'Etat
_ Conseil régionat Tcanonal
REGIONAL Gouvernement- provinciat
[To1 I5) () (Plan régional) (Plan directeur cant.)
v 1980 :
Tonse1l d admmistration '
. i Conseil général de (N.A.)
SOUS-REGIONAL département
LOCAL Conseil nunicipal Conseil nunicipal Conseil comunal
ou comunal
(*) Tels que définis par Loi-cadre en matiére d'aménagement
SAVOIE, Donald J. (1986). _______ Juridiction en matiére d'aménagement

Regional econamic development.
Toronto, U. of 1. Press. e "Poyvoir de dépenser"







Les municipalités régionales de comté:
établissement d’un palier Intermédiaire.

Owen FUGERE

1. DE L'IDEOLOGIE PLANIFICATRICE A L‘IMPLANTATION
DES MRC

Saisir le véritable sens de la récente réforme
dans les Affaires municipales du Québec nécessite de
la situer dans le contexte historique de 1a période
d'effervescence réformatrice laquelle a véritablement
pris son essor au début des années 60, et qu'on iden-
tifie plus communément sous 1'appellation de "Révolu-
tion tranquille". .

Alors que les différentes réformes conduites par
1'Etat sous la direction des hauts fonctionnaires
(Elite technocratique) pénétrent rapidement les sec-
teurs tels que 1'éducation et les Affaires sociales
(des_secteurs gérés et contrblés par des organismes
privés le plus souvent @ caractére religieux), le
domaine des Affaires municipales tire nettement de
1'arriére. Les résistances du monde municipal et
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particuliérement des é&lus municipaux (élites tradi-
tionnelles) ne sont évidemment pas étrangéres 3 cet
état de fait. Notons a ce titre que 1'ambitieux pro-
jet technocratique devait englober tout ce secteur
identifié d 1'aménagement et au développement du
territoire.

Déja la volonté étatique de rénover la scéne
politique locale est omniprésente. Avant 1966, 1'Union
des municipalités du Québec (U.M.Q.) se fait le défen-
seur de 1'autonomie locale face d@ la menace grandis-
sante du pouvoir technocratique 3 1'endroit du chateau
fort de son élite traditionnelle.

L'évolution de 1a réforme sur le plan municipal
trouve ses fondements dans le cadre de 1'idéologie
planificatrice particuliérement prédominante au début
des années soixante au Québec. I1 s'agissait au
départ d'une approche de type “planification globale"
dont le C.0.E.Q.1 créé en 1961, tracera les grandes
lignes. Cependant le contexte socio-économique et
politique du Québec ne se prétait guére a prime abord
a cette planification étatique et centralisatrice du
développement. Plutdt que de renoncer d ce mode d'ap-
proche, les technocrates réajustent leur trajectoire
et ralentissent par la méme occasion sur une base
régionale a caractére sectoriel avec le BAEQ (1963-
1966)2. Celui-ci devait servir de tremplin pour la
nouvelle élite imbue de 1a nouvelle rationalité scien-
tifique et fortement motivée a s'attaquer a plusieurs
domaines de la vie sociale québécoise.

Sur le plan strictement municipal, le BAEQ pré-
nait une réforme en profondeur en véhiculant une poli-
tique de réorganisation du pouvoir municipal par la
création d'un gouvernement régional. Ce nouveau
palier deviendrait 1'interlocuteur privilégié en
matiére de 1'exécution du plan dont la conception se
révélait fortement centralisatrice. Cette approche
entraine inévitablement une dévalorisation tant des
institutions municipales que des é&lites traditionnel-
les qui y étaient identifiées. L'ensemble de ces
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structures €taient associées d'ailleurs a un Québec
nettement en retard dans le processus de modernisation
des sociétés occidentales.

A 1'époque le discours technocratique prone une
nouvelle approche rationnelle du milieu municipal.
Les anciennes structures sont considérées comme inef-
ficaces a cause de 1'anarchie de la gestion municipale
plutot caractérisée par une gestion quotidienne du
coup a coup. L'autonomie municipale est é&galement
percue comme anti-planificatrice tenant compte du
manque de perspective globale a@ 1long terme. Les
nouveaux planificateurs font l1a promotion d'une réor-
ganisation de la scéne municipale notamment par la
fusion de municipalités ou leur regroupement dans des
structures supra-municipales (gouvernements régionaux)
d 1'intérieur desquelles devront se développer une
conscience régionale renouvelée de méme que 1'approche
du développement régional a partir des centres urbains
régionaux. On reconnait ici 1'approche des planifica-
teurs du BAEQ qui favorisait un développement régional
sur la base des pdles de croissance.

2. LES TENDANCES CENTRALISATRICES DE L'ETAT

Parmi les caractéristiques générales identifiées
par 1'analyse des principales réformes de 1'Etat
depuis le début des années soixante, l1a centralisation
des pouvoirs se présente avec une régularité incontes-
table. Par contre, le discours officiel a suscité des
attentes importantes dans la population en projetant
une volonté réelle en matiére de décentralisation et
régionalisation des pouvoirs. Ainsi, @ 1a lumiére des
étapes successives soient des commissions d'étude, des
projets de loi et de leur adoption jusqu'd 1a mise en
oeuvre des nouvelles structures institutionnelles, il
devenait de plus en plus évident que 1'effet "d'enton-
noir" confirmait 1a volonté de 1‘'Etat de surseoir &
toute politique visant une réelle décentralisation.
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On pouvait d'ores et déja reconnaitre que 1'ftat
central s'accaparait de 1'essentiel des pouvoirs lais-
sant par conséquent une marge de manoeuvre relative-
ment mince au niveau des administrations locales. Les
attentes suscitées dans la population ne généraient
f1na1ement que des sentiments de frustrations devant
1'omniprésence d'un Etat qui se manifestait notamment
par le développement de ses appareils bureaucratiques
et ses politiques normatives.

Afin de trouver une exp11cat1on ace phenomene de
tendance centralisatrice de 1'ftat et de ses réformes,
certains auteurs tels que Leseman nous renvoient au
contexte socio-économique et politique de nos sociétés
capitalistes monopolistes. Voici comment i1 inter-
préte la question:

Dans la plupart des sociétés capitalistes
avancées c'est-d-dire des sociétés ou le
processus de concentration et de monopoli-
sation financiére et industrielle est le
plus développé, on constate, dans 1'organi-
sation globale de 1a production de biens et
services tant privée que publique, un mou-
vement de centralisation-concentration des
pouvoirs de planification et d'orientation
des grandes politiques de gestion3.

Dans ce mode de développement, 1'Etat central se
réserve la direction fondamentale des programmes et le
discours sur la décentralisation ne consiste en réali-
té qu'd déconcentrer certaines activités d'exécution
aux paliers inférieurs de la hiérarchie. Le méme
auteur explique la fagon dont se fait le partage des
pouvoirs entre le palier central et le niveau local
démontrant ainsi 1a suprématie de 1'un sur 1'autre:

Les pouvoirs déterminants de planification,
de définition des politiques globales et de
financement sont et restent dans les mains
de 1'Etat central. Ce sont les tdches con-
crétes, conflictuelles de gestion qui sont
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remises aux paliers communautaires. On est
donc en présence d'un modéle de société
plus hiérarchisé que jamais ou les sommets
détiennent d'immenses pouvoirs de gestion
globale et de manipulation des popula-
tions4.

C'est ainsi que 1'Etat central exerce sa domina-
tion par le contrdle de 1a l1égislation, c'est-a-dire
1'établissement de normes et de réglements, le contro-
le du financement qui accorde 1'aide financiére aux
organismes "“décentralisés" sous forme de subventions
conditionnelles et le contrdle technique qui permet
tant aux fonctionnaires subalternes (techniciens) et
aux technocrates (planificateurs experts) d'exercer
leur domination sur les paliers inférieurs par un mou-
vement régulier du haut vers le bas.

Dans ce contexte structurel, le feedback du
milieu peu difficilement étre pris en compte puisque
la rigidité de la structure bureaucratique avec la
hiérarchisation des différents paliers n'est nulle-
ment remise en cause par le pouvoir central. Dans
cette perspective, la revalorisation des institutions
locales traditionnelles dans tous les secteurs de la
société peut servir de prétexte & 1'Etat central pour
pénétrer davantage ces niveaux sans attaquer de front

ces institutions généralement jalouses de leur pouvoir
local.

Robert Gravel traitant de la réforme municipale
québécoise situe cette revalorisation du pouvoir local
dans le cadre d'une nouvelle articulation du local 3
1'Etat central ou celui-ci s'engage dans une nouvelle
répartition des pouvoirs sans évidemment remettre en
cause sa suprématie:

La décentralisation gouvernementale sera
une maniére différente de vreporter les
pouvoirs et les responsabilités a 1'inté-
rieur de la collectivité québécoise qui
impliquera une revalorisation du pouvoir
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Tocal et un réajustement du rdle de
1'Etat.5

3. LE ROLE DE LA TECHNOCRATIE ET LE CENTRALISME
BUREAUCRATIQUE

Ce projet de réorganisation mis de 1'avant avec
les réformes en regard des principes de centralisation
versus déconcentration renforce constamment le pouvoir
de la classe technocratique. Les assises du pouvoir
ainsi  revalorisées et intégrées a 1la 1ligne
hiérarchique de 1'appareil deviennent 1'instrument a
son service. Afin de réaliser son projet, la classe
technocratique a di 1égitimer  sa volonté
centralisatrice sans quoi elle n'aurait pu briser
1'autonomie des institutions 1locales. Pour bien
comprendre cette quéte d'une nouvelle 1égitimité, nous
devons nous référer a 1'idéologie véhiculée par 1les
précurseurs de ces réformes.

Tel que nous 1'avons mentionné, alors que le dis-
cours des experts planificateurs manifeste une volonté
quoique faible de décentraliser le pouvoir, i1 n'en
demeure pas moins qu'ils favorisent la centralisation.
Ainsi, c'est au nom de critéres tels que la
démocratisation des services, de 1'égalité des chances
pour tous (classes, races, religions, etc.) de la soi-
disante neutralité de 1°'Etat, de 1la nécessaire
cohésion de 1'ensemble (éviter 1'anarchie) que sera
rendue nécessaire 1'exercice d'un organe central
fort.

Voici comment Gérald Fortin dans 1'annexe 25 du
CESBES exprime cette nécessité "objective":

A moins d'aboutir a 1‘anarchie la plus
totale, on ne peut concevoir que chaque
zone puisse déterminer ses priorités sans
qu'il y ait coordination entre ces priori-
tés de 2o0ne au niveau de la méme région.
De méme, on ne peut concevoir que chacune
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des régions puisse déterminer ses priorités
sans qu'il y ait coordination et arbitrage
au niveau central entre les régions. De
plus, au nom méme du principe de 1'univer-
salité et de 1'égalité des services, les
unités des niveaux inférieurs ne peuvent
étre complétement autonomes dans 1'exécu-
tion des politiques et Tla production des
services.

C'est ainsi que la technocratie justifie la nécessité
d'une centralisation étatique sur la base de critéres
"objectifs" alors qu'elle se situe en position de
classe dirigeante en quéte d'une hégémonie Tlocale.
Leseman met en évidence les fondements idéologiques
qui permettent aux technocrates de consolider les
bases sur lesquelles ils exerceront leur pouvoir:

L'idéologie de 1a société de développement
e1aboree par la classe technocratique sug-
gére un role accru des fonctions et des
responsab1]1tes de 1'Etat qui fait directe-
ment écho a 1la position particuliére de
cette nouvelle classe dirigeante dans les
rapports sociaux g]obaux. A travers le
nouvel Etat qu'elle def1n1t c'est 1'assise
institutionnelle de 1'exercice de son nou-
veau pouvoir qu'elle décrit.

Leur projet s'inscrit par ailleurs dans une per-
spective historique qui référe a 1'évolution de 1'éco-
nomie dans la plupart des pays occidentaux. Sans ces
conditions historiques, i1 semble évident que le pro-
jet centralisateur n'aurait pu se réaliser d'oi la
nette dépendance de leur idéologie au contexte socio-
économique et politique dominant.

C'est pour les mémes raisons qu'il devenait impé-
ratif de rénover les structures et institutions loca-
les considérées désuétes et sur lesquelles se fon-
daient traditionnellement la société québécoise.
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4. VERS UNE REGIONALISATION CENTRALISATRICE AVEC
L' IMPLANTATION D'ORGANISMES-RELAIS FIABLES: LES
C.R.S.S.S. UN MODELE TYPES

Les CRSSS sont directement issus de la réforme
dans le secteur des Affaires sociales dont la Commis-
sion d'enquéte Castonguay-Nepveu (CESBES)9 tracera
les grandes lignes. Rappelons que cette réforme abou-
tira en décembre 1971, a 1'adoption de l1a loi 65 sur
1! organ1sat1on des services de santé et des services
soc1aux, d la mise sur pied du réseau actuel du minis-
tére de la Santé et des Services soc1aux alors que les
CRSSS seront implantés dans les douze régions adminis-
tratives du Québec au cours des années 1972-1973. Ces
derniers se verront attr1buer un role stratégique par
rapport au réseau puisqu'ils se situent dans une posi-
tion intermédiaire entre 1'Etat central et les orga-
nismes chargés de la dispensation des services a 1la
population.

Les enjeux de la décentralisation s'articulent
autour des 0.R.A.S.10 qui deviendront par la suite
la version modifiée des CRSSS. Ces enjeux importants
de 1a réforme des Affaires sociales nous permettront
de comprendre comment le discours d'intention exprimé
par 1a CESBES aboutit a des résultats diamétralement
opposés aux recommandations formu]ees ainsi on assis-
tera au Quebec au developpement d'un systeme de santé
et de services sociaux nettement dominé par 1'‘'appareil
administratif du ministére des Affaires sociales
plus centralisateur que jamais alors qu'il s'étend de
tout son poids par sa structure a Ta fois complexe,
intégrative et hiérarchisée sur les institutions du
réseau et 1a population en général.

Dans la foulée de 1a politique de régionalisation
des services sociaux de santé, la CESBES proposait
1'établissement d'une structure administrative régio-
nale forte appe]ee 0.R.A.S. La commission proposa1t
une approche qui aurait permis aux popu]at1ons reg1o—
nales et aux organismes du milieu de jouer un rdle de
premier plan dans cette régionalisation. Le réle des
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0.R.A.S. tels que définis par la CESBES révélait des
aspects innovateurs quant & la question des budgets
régionaux qui laissaient un marge de manoeuvre impor-
tante au niveau régional. Par ailleurs, il contient
des éléments de dépendance a 1'endroit du M.A.S. en
regard des normes prescrites et des politiques provin-
ciales.

Malgré le fait que la formulation du rdle des
0.R.A.S. tel que présenté dans le rapport de la CESBES
se retrouve dans la premiére version du projet de loi
65, i1 sera profondément modifié dans la version défi-
nitive alors qu'on utilisera le vocable des CRSSS. De
fait, la politique de régionalisation pronée par la
CESBES et qu'on retrouve dans l1a premiére version du
projet de loi 65 a donné lieu a une vive réaction des
institutions et organismes du milieu alors que plus
d'une centaine de mémoires ont été déposés a 1la
commission parlementaire des Affaires Sociales.

L'expression des différents groupes est trés cri-
tique en rapport avec le role et la fonction des
0.R.A.S. Les institutions voient pour Teur part d'un
mauvais oeil 1'établissement d'un palier intermédiaire
entre le local et le central alors que les différents
organismes et groupes représentant la population (syn-
dicats, regroupements de citoyens, associations de
professionnels) demandent une participation étroite au
fonctionnement des organismes régionaux. Renaud et
Schoenberg mettent en évidence la diversité des opi-
nions qui tendent soient a critiquer les 0.R.A.S. ou a
tenter une appropriation régionale:

La communauté est wunanime pour réagir
contre ce projet mais les solutions de
rechange ou les critiques ne visent pas les
mémes aspects des 0.R.A.S. Les établisse-
ments acceptent mal un organisme régional
qui les privera de leur accés direct auprés
du ministre et du ministére et qui aura
droit de les surveiller et de faire enqué-
te. Lles groupes eux reprochent au gouver-
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nement de se réserver les nominations aux
0.R.A.S. et de manquer ainsi de confiance
aux populations régionales. Il1s réclament
une présence dans le réseau qui ne soit pas
assujettie au bon vouloir du lieutenant-
gouverneur en conseil ou écrasée sous le
nombre de représentants d'établissements.
Les recommandations vont de 1'abolition
pure et simple de tout organisme régional a
la création d'offices décentralisés avec
des pouvoirs décisionnels substantiels et
une forme élective pour les membres de
leurs conseils d'administration.12

Dans la derniére version de 1a loi, alors que les
0.R.A.S. se voyaient transformés en C.R.S.S.S., les
pouvoirs de ceux-ci se trouvent sensiblement diminués
puisqu'on leur a enlevé tout pouvoir administratif
significatif, limitant la portée de leur action davan-
tage au processus de consultation auprés de la popula-
tion avec une valorisation de 1‘'approche participa-
tionniste. Par contre les débats houleux que le pro-
jet des 0.R.A.S. avait soulevé auprés des différents
acteurs quant aux enjeux de la décentralisation se
poursuivra au niveau interne dans les CRSSS dans ses
premiéres années d'existence. Dans leur recherche
d'une définition, les CRSSS seront appelés trés tot a
se positionner par rapport au MAS, aux €tablissements
du réseau de méme que vis-da-vis des populations régio-
nales.

Lemieux, Schoenberg et Renaud dans une étude sur
les CRSSS publiée en 1974 ont identifié deux tendances
fondamentales dans leur cadre d'analyse; les CRSSS
pouvaient se situer dés lors soit dans_la ligne de
pression ou la Tligne de commandementl3, Dans 1la
premiére catégorie, le discours régionaliste est pré-
dominant, les acteurs des CRSSS s'identifiant d'abord
aux établissements de leur région et aux populations
desservies. I1s se veulent 1le porte-parole des
besoins du milieu auprés du MAS dans 1'espoir que les
politiques en matiére de santé et services sociaux
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respectent le mouvement du bas vers le haut (et non
pas 1'inverse) dans le but évident qu'on tienne compte
des particularités régionales.

La deuxiéme catégorie se situe nettement dans
1'intégration verticale au MAS. On espére ainsi
gagner la confiance de 1°'Etat central qui pourra
favoriser par conséquent le développement de nouveaux
mandats.

I1 semble évident que 1'approche régionaliste
prédomine pendant les premiéres années puisque trés
peu d'intervenants des CRSSS se voient comme le pro-
longement du MAS en région. Cependant cette tendance
sera de courte durée puisque les CRSSS feront face
rapidement aux problémes de survie et de développement
que seule une volonté étatique pouvait résoudre.
C'est également cette situation de dépendance qui
favorisera la récupération du MAS et avec elle 1'aban-
don définitif de 1a belligérance de certains CRSSS.
Clermont Bégin exprime clairement cette transformation
rapide des organismes:

d'animateurs populaires qu'ils étaient, ces
organismes régionaux se sont rapidement
transformés en organismes de planification
et de coordination régionales, aidés en
cela par les désirs de déconcentration du
ministérels.

Alors que les premiéres années des CRSSS étaient
marquées par la recherche d'une identité distincte
dans ses rapports Etat-population, les années suivan-
tes se caractérisent davantage par une intervention
accrue du MAS qui, par voie de délégation de mandat,
cherchera a atteindre ses objectifs de déconcentra-
tion. D&ja en 1975, 1'Etat se manifeste en confiant
certains pouvoirs aux CRSSS en matiére de financement,
d'immobilisation ou de gestion d'équipements auprés
des établissements. I1 faut cependant attendre en
1977 avec le projet de loi 10 modifiant la Loi des
services de santé et des services sociaux, pour qu'en-
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fin 1'Etat se donne les moyens 1égislatifs qui permet-
tront de revaloriser les CRSSS en leur accordant
davantage de pouvoirs en région.

Cependant, alors que le MAS accorde de nouveaux
pouvoirs aux CRSSS dans des domaines qui relevaient
généralement du central, il prendra soin de délimiter
soigneusement les rdles et responsabilités de chacun
ce qui confirmera sa suprématie de méme que le main-
tien du niveau régional en situation de subordination.

Ainsi pour chaque fonction identifiée (planifica-
tion, programmation, financement, contréle et évalua-
tion) les CRSSS n'ont en définitive que trés peu de
marge de manoeuvre ou d'autonomie puisqu ils doivent
s'en remettre au ministére afin d'harmoniser leurs
interventions avec les politiques du niveau central ou
d'obtenir son approbation avant d'entreprendre toute
démarche innovatrice en région. De cette fagon, le
MAS ne renonce en rien a sa suprématie dans ses_fonc-
tions principales qui représentent les bases méme de
son pouvoir sur 1'ensemble des établissements du
réseau. Les CRSSS ainsi définis ne peuvent a la limi-
te qu'opérationnaliser les politiques du central puis-
qu'ils se situent directement dans la ligne de comman-
dement et d'exécution.

Somme toute, le MAS met en place les conditions
essentielles pour que les CRSSS jouent efficacement
leur role de courroie de transmission.

5. QUELQUES ENJEUX ACTUELS LIES AUX MRC

Tel que mentionné précédemment la vo1onté de
réformer la scéne mun1c1pa1e s'inspire de 1' 1deo1og1e
planificatrice omniprésente dans les réformes étati-
ques des années soixante et début soixante-dix.
Cependant, force est de constater que les intentions
des planificateurs n'ont ,pas ete entiérement réali-
sees, la pénétration de 1'Etat n ayant pu se faire en
méme temps dans tous les doma1nes. $'i1 y a eu réali-
sation dans au mieux 1'éducation, la santé et Tles
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services sociaux, d'autres domaines reliés a 1'€écono-
mique et au politique ont plutot piétiné voire méme
avorté a plusieurs reprises.

Plus particuliérement dans le monde municipal, le
retard historique visant a réformer cet aspect de 1la
vie sociale trouve son explication en bonne partie
dans la résistance farouche des élus municipaux et de
leur representat1on _par 1'intermédiaire de 1' Un1on des
mun1c1pa11tes du Québec (U.M.Q.). En effet, & chaque
fois que 1'Etat démontrait sa volonté de reformer la
scéne municipale, les élus municipaux ont riposté en
refusant d'accepter toute modification pouvant mettre
en péril ce chateau fort de 1'élite traditionnelle.

De fait, différentes réformes proposées pendant
les années 60 et 70 (rapport Lahaye 1968, 1'avant
projet de loi du Ministre Tessier 1972, projet de Loi
12 Goldblomm 1976) ont démontré une constance en
regard de leur aspect centra11sateur et technocrat1-
que. C'est ainsi que 1'Etat usant de prudence a di a
plusieurs reprises reculer dans ses intentions réfor-
matrices (ce que certains auteurs ont appelé "recul
stratégique"). La Loi 125 adoptée en 1979 traduira
une volonté de réconciliation avec le pouvoir local
avec la revalorisation du role des €lus municipaux
qu'on a bien pris soin d'associer a la démarche tout
en limitant le role des MRC dans un premier temps a
1'élaboration des schémas d'aménagement. (La Loi 125
prévoit un délai de 7 ans pour la réalisation des
schémas d'aménagement soit en décembre 1986.)

Par ailleurs, on pourrait se questionner sur la
pertinence de maintenir ainsi une structure régionale
sans pouvoir réel. L'explication la plus plausible
semble se trouver dans la nécessité pour 1'Etat cen-
tral de maintenir une structure intermédiaire sans
mandat €largi dans ]‘optique de pouvoir éventuellement
compter sur un organisme relais fiable. Certains
auteurs tels que G. Divay et J. Léveillé (1981) se
montrent categor1ques quant 3 la perspective de 1'Etat
qui cherche inéluctablement depuis le début de 1la
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Révolution tranquille a@ se doter d'un organisme relais
fiable dans 1a réforme municipale:

I1 nous apparait que c'est cette recherche
d'une courroie régionale de retransmission
qui caractérise le mieux les orientations
profondes de 1a réforme municipale entre 60
et 70.15

Les enjeux de la régionalisation donnent lieu
actuellement a des débats importants chez les acteurs
concernés par la réforme. La présence de ce nouveau
palier intermédiaire entre le niveau local et Tle
niveau central suscite par conséquent chez les MRC des
questionnements qui s'apparentent a ceux des CRSSS
pendant leurs premiéres années d'existence. Les MRC
sont aussi appelées a se définir soit dans la ligne de
%omm??dement (exécution) ou de pression (pouvoir

ocal).

Essentiellement, 1'établissement du palier inter-
médiaire signifie que le pouvoir central peut compter
sur un organisme qui véhicule la méme idéologie et la
méme culture politique que le centra], et qu'il existe
une harmonisation dans 1es fagons d'affronter et de
gerer les prob]emes, qu'en aucun cas le palier 1nfe-
rieur ne cherchera a contester le pouvo1r central ou a
chercher a s'approprier des pouvoirs qui lui soient
propres ou qui s'inspirent d'une autre rationalité.
Par ailleurs, seule une classe d'accueil fidéle a
1'Etat central permettra la réalisation de cette
décentralisation qui en réalité se veut une déconcen-
tration en ce sens que le processus permet "d'étendre
le contrdle du pouvo1r central jusqu'aux reg1ons, dans
le contexte d'une décentralisation accrue

Ce n'est qu'au fur et @ mesure que ces conditions
essentielles seront établies que les MRC pourront étre
appe]ees a devenir des acteurs privilégiés au niveau
de la délégation de nouveaux mandats identifiés sur-
tout par les contrats de développement et le transfert
éventuel de certaines fonctions traditionnellement
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gérées par 1'Etat tel que le mentionne le document "Le
choix des régions" (ex.: les domaines reliés & la voi-
rie, promotion économique et touristique, gestion des
équipements culturels et de loisirs). Dans cette
perspective, les nouveaux mandats délégués aux MRC en
matiére d'évaluation fonciére, de gestion de déchets
ou de concertation représentent les premiers "tests"
de performance pour cette nouvelle structure.

De plus la création du palier intermédiaire per-
met, au nom de 1'autonomie régionale et de 1la "prise
en charge des populations de 1leurs prob]emes , de
sat1sfa1re au contexte po11t1que des derniéres annees
axé sur la decr01ssance de 1'Etat (elle-méme liée 3 la
récente crise econom1que qui a favorisé la remise en
quest1on de 1'Etat-Providence dans 1la plupart des
sociétés occidentales) qui dorénavant cherche a dimi-
nuer les coiits astronomiques d'une super structure
bureaucratique dont i1 a 1lui-méme favorisé 1'émer-
gence.
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PARTIE 2

IDENTITES TERRITORIALES ET
ESPACES LOCAUX DE DEVELOPPEMENT
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Les espaces de développement
en confiit.

Hugues DIONNE

1. DEVELOPPEMENT LOCAL ET DEVELOPPEMENT REGIONAL

On n'a jamais autant parlé de développement
local, de déploiement des dynamismes locaux et autono-
mes, de projets alternatifs, de mouvements ascendants
et endogénes depuis la réaction de désengagement
social de 1'Etat face & la crise. L‘'Etat, qui aujour-
d'hui donne, @ certains égards, des commandes d‘'auto-
nomie locale, veut nous faire redécouvrir nos apparte-
nances, nous aider 3 reformuler nos concertations,
éveiller nos esprits @ 1'initiative locale... de quoi
rendre jaloux les mouvements sociaux eux-mémes. Com-
ment dépasser ou repenser des concepts devenus a la
mode? Concepts qui antérieurement nous avaient été
utiles pour définir diverses expériences populaires en
milieu rural au cours des années soixante-et-dix: on
parlait déja d'autonomie locale, d'autogestion terri-
toriale, de projets alternatifs, de solidarité et de
définition d'une nouvelle ruralitél. 111 est devenu
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nécessaire de bien se rappeler certa1nes problémati-
ques de deve]oppement pour ne pas s'enfermer dans un
discours redondant d' endogen1sme2, de prise en char-
ge du local et ne pas articuler des analyses stricte-
ment volontaristes des initiatives de la "base" qui
aurait été Jjusqu'ici distraite et incompétente a
1'égard de son propre développement. L'Etude du déve-
loppement local ne doit pas omettre certains facteurs
structurels déterminants de la capacité d'action chez
les acteurs locaux.

La stratégie actuelle de décentralisation de
1'Etat québécois et 1'évolution de la question régio-
nale nous obligent @ réinterroger la portée des dyna-
mismes locaux en milieu rural.

On ne peut que constater, depuis la formulation
de 1a loi 125, le déplacement du cadre d'intervention
de 1'Etat en matiére de développement régional, alors
que le palier municipal (et supra-municipal avec les
MRC) tend de plus en plus a étre une structure d'ac-
cueil de 1'action administrative et politique du gou-
vernement québécois. La base géographique de 1'action
étatique de déve]oppement était, durant 1les années
soixante, la "grande région" administrative. A 1la
méme é&poque, divers agents socio-économiques locaux,
engages dans la promotion d'entreprises parfois quali-
fiées d'alternatives, revendiquaient des programmes
décentralisés de développement et tentaient souvent de
convaincre les élus du bien-fondé de leur démarche.
Par ailleurs, le modéle dominant de développement des
régions périphériques faisait appel a des méga-pro-
jets, initiés a 1'extérieur de la région et suscepti-
bles d'exercer une force attractive pour des projets
secondaires en milieu micro-urbain.

Aujourd'hui, la territorialité de référence est
en train de changer. Le territoire dit "régional"
désigne de plus en plus 1'espace défini par les para-
métres des MRC. Le passage du local au régional est
pensé dans ce nouveau cadre territorial. Les ancien-
nes structures participatives, tels 1les Conseils
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régionaux de développement, doivent se redonner une
nouvelle 1égitimité et s'ajuster @ 1a fonction politi-
que de concertation commandée par 1'Etat. Au méme
moment, les €lus municipaux (maires et conseillers)
commencent a interroger "1'efficacité" de ces structu-
res "macro-régionales” et d@ revendiquer la décentrali-
sation de certains pouvoirs3. 1I1s se considérent de
plus en plus comme porteurs d'une nouvelle 1égitimité
politique d'intervention et de développement depuis 1la
mise sur pied des MRC. 1I1s s'approprient aujourd'hui
beaucoup plus le discours du déeveloppement régional,
la nouvelle “"région" des MRC est surtout sensible aux
micro-projets de développement initiés par la petite
et moyenne entreprise et soutenus par 1la classe
affairiste et commergante des milieux micro-urbains.

Ce déplacement des acteurs et des espaces de
développement est accompagné d'une remise en question
de notre systéme social de partage et d'équité. La
problématique des disparités régionales était, au
début des années soixante, au coeur des politiques de
développement régional. Aujourd'hui, les principes et
les modalités d'équité socio-économique et géographi-
que sont requestionnés. Les débats sur la tarifica-
tion des services ou sur les relations entre les gran-
des et les petites municipalités ou encore sur 1la
péréquation nous rappellent la nécessité sociale de
négocier a nouveau les régles de partage. Nous sommes
d une époque charniére de reformulation du principe
d'équité sociale.

Les débats actuels entre les grandes municipali-
tés et les petites municipalités s'insérent en dernié-
re instance dans cette problématique de justice socia-
le. Les prises de position quant a@ la péréquation
risquent de rendre plus manifestes les enjeux sociaux
des changements a venir4. Ces mémes débats entre
les grandes municipalités et les petites municipalités
nous obligent a& reconsidérer la dualité urbaine et
rurale, le rapport ville-campagne. I1 importe de rap-
peler cet enjeu majeur, sous-tendu par la loi 125, de
mieux définir la spécificité d'un modéle rural de
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développement et son rapport au modéle urbain. Je
dégagerai surtout 1 orig1na11te du développement en
milieu rural @ partir des expériences populaires qui
se sont pratiquées depuis une quinzaine d'années dans
diverses zones rurales de 1'Est du Québec. Les lignes
de force de ce mouvement rural et ascendant nous
aident @ mieux percevoir les conditions d'un dévelop-
pement local grandement valorisé dans la conjoncture
économique et politique actuelle.

2. LES ESPACES DE DEVELOPPEMENT LOCAL

IT est important d'établir certaines conditions
de développement local. Les espaces de développement
local peuvent étre pergus comme &tant les

espaces de déploiement des projets autono-
mes des acteurs et d'exercice d'une certai-
ne maitrise sociale du contenu du dévelop-
pement €conomique et de son insertion dans
ses différents environnements (bio-physi-
que, technique, socio-institutionnel et
culturel).

L'autonomie quant aux choix de développement afin
que les populations locales soient les auteurs de leur
propre développement, afin qu'elles puissent définir
les obaect1fs et les moyens de la croissance désirée,
semble étre une condition essentielle de développement
local. Le contrdole et 1'autonomie locale ne signi-
fient pas pour autant auto-suffisance et autarcie éco-
nomique.

L'autonomie de développement présuppose ou exige
aussi une certa1ne maTtr1se sociale du contenu du
deve10ppement econom1que n faut rappeler que
1'économique seul n'existe pas, que 1' econom1e ne peut
se penser sans le systéme sccial; le procés econom1que
s'insére dans les cadres socio-cu]ture]s qui lui don-
nent efficacité ou impuissance. Ceci est vrai autant
des pays du Tiers-monde que des pays fortement indus-
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trialisés comme 1le Japon. Le deve1oppement local
suppose cette nécessaire capac1te d'inventer un modéle
spécifique de développement, d'adapter 1le processus
économique aux cadres sociaux et culturels locaux, que
se soit @ petite ou a grande échelle. Plusieurs
interventions planificatrices, en voulant imposer
diverses pratiques é&conomiques, ne facilitent pas
1'invention de nouveaux modéles de développement.

Le discours politique de 1'appartenance et de 1la
concertation, au nom de la solidarité territoriale, en
vient @ nous faire oublier la divergence des intéréts
locaux des divers intervenants et les dualités socia-
les inhérentes d un méme territoire. I1 est nécessai-
re, pour moins s'i]]usionner sur les perspectives de
développement, d'identifier Tles conn1vences et les
oppositions chez les divers acteurs econom1ques, de
prendre en considération les modes "officiels", auto-
nomes et alternatifs de développement et ainsi permet-
tre la négociation des divers intéréts.

L'arrimage des espaces locaux aux espaces englo-
bants est aussi une condition essentielle de dévelop-
pement Tocal. La liaison entre les divers espaces
locaux de développement apparait comme un des enjeux
politiques majeurs depuis 1'établissement des MRC qui
constituent de nouveaux espaces englobants. Les dis-
cussions actuelles sur les fonctions et les pouvoirs
des MRC et des municipalités locales sont le reflet de
cette problématique d'insertion du développement local
dans ses différents environnements.

Or, i1 appert que les débats actuels concernant
le réle des petites municipalités au sein des MRC et
1'autonomie décisionnelle des grandes municipalités
interrogent finalement le contenu spatial et social
des développements locaux souhaités. Ne peut-on pas
penser que les discussions présentes entre les grandes
municipalités (de 1'Union des municipa]ités du Québec)
et les petites mun1c1pa11tes (de 1'Union des municipa-
lités reg1ona]es de comté du Quebec) ne font que re-
lancer en derniére instance les débats sur le rapport
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ville-campagne? Me basant sur 1'analyse de certaines
expériences de développement en milieu rural, il sem-
ble que le rapport ville-campagne sera un enjeu majeur
a la mesure de 1'implication des MRC dans divers pro-
jets de développement. Serions-nous en présence de
deux modéles, de deux logiques de développement en
conflit au sein méme des MRC, @ savoir un modéle rural
de développement et un modéle urbain? I1 s'agirait
beaucoup plus d'un probléme fondamental d'objectifs de
développement que d'un probléme d'échelle exprimé en
termes de petites et de grandes municipalités. C'est
ce questionnement que nous voulons poursuivre et qui
nous oblige a mieux démontrer la spécificité d'un
modéle rural de développement local.

3. LE RAPPORT VILLE-CAMPAGNE REVU ET CORRIGE!

Est-i1 nécessaire de rappeler qu'un des objectifs
importants de la loi 125 est celui de 1'harmonisation
ville-campagne?

La MRC doit d'abord étre plus prés des com-
munautés de base, 13 ol peuvent s'établir
des solidarités entre les gens des villes
et les gens des campagnes... la région
d'appartenance, fondée sur les interdépen-
dances de plus en plus croissantes entre la
ville et la campagne, doit étre le cataly-
seur de la coopération intermunicipal ete
des intéréts communs, tout en laissant a
chaque municipalité les caractéristigues et
les intéréts qui 1ui sont propres...

Dans le contexte du déplacement des espaces de
développement (de 1a “"grande" région @ 1a micro-région
des MRC), i1 se dégage actuellement certaines volontés
communes, chez les é&lus des grandes et des petites
municipalités, d'ouverture a 1'égard des perspectives
de décentralisation de 1'Etat. Tout en souhaitant
majorer leurs implications dans les projets de déve-
loppement, les maires semblent vouloir maintenir pour
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les MRC des fonctions de concertation et de distribu-
tion de services. 11 existe des différences majeures
entre les grandes municipalités et les petites munici-
palités quant aux mécanismes de représentativité a la
MRC et quant aux principes de la péréquation inter-
municipa1e7. I1 semble probable, malgré des opposi-
tions importantes entre les grandes municipalités et
les petites municipalités, que 1'expérience des MRC
puisse se poursuivre au deld de la fabrication et de
1'application des schémas d'aménagement et des plans
d'urbanisme. Nous verrons alors un renforcement éco-
nomique et politique de 1a nouvelle territorialité des
MRC. Chacun de ces espaces nouveaux, qui associe les
villes et lTeur “"environnement rural” en des bassins de
peuplement et d'équipement, est soumis a des dynami-
ques internes différenciées de développement et n'est
pas homogéne8. Ce nouvel enfermement de 1'espace
est susceptible de provoquer une articulation inédite
et contraignante des milieux urbains ou micro-urbains
et des milieux ruraux. Le rapport ville-campagne
devra se redéfinir, ce qui est susceptible d'interro-
ger la ruralité actuelle et future.

La reconnaissance d'une spécificité rurale con-
temporaine et la détermination de 1'espace rural sont
toujours demeurées des opérations complexes et ambi-
gues9. Longtemps identifié 3 la civilisation tradi-
tionnelle en voie de disparitionlo, il devenait
nécessaire de reformuler une problématique du dévelop-
pement en milieu ruralll, d'en refaire la sociolo-
giel2,  La distinction entre "“rural" et “urbain"
est-elle encore pertinente? La délimitation de 1'es-
pace rural est imprécise parce qu'elle recouvre des
réalités trés différentes. Les géographes parlent des
espaces ruraux, conscients de la différenciation des
fonctions et des activités au sein de ces espaces
ruraux13.  La ruralité péri-urbaine, la ruralité
“profonde”, la ruralité des régions "Eloignées":
autant de dynanismes différenciés. De maniére généra-
le, 1a tendance est de considérer 1'espace rural comme
complémentaire a 1'espace urbain, un espace-ressource
pour ses matiéres premiéres, sa force de travail et
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son environnement physique. Le mouvement rural est-il
susceptible de mieux nous informer d'un modéle origi-
nal de développement local @ respecter comme condition
d'un développement autonome et ascendant?

Certaines caractéristiques des expériences de
développement rural peuvent nous aider a@ mieux établir
ces conditions d'un développement local autonome et
socialement maitrisé.

a) Un gain important du mouvement rural semble
étre cette conscience renforcée d'une ruralité a main-
tenir. Le sentiment de menace face @ '"la fermeture
des paroisses marginales" s'est estompé au profit
d'une volonté manifeste de maintenir certains projets-
moteurs garants de la vitalité du milieu. La menace
est percue comme étant plus intérieure en regard de la
performance économique a démontrer au sein de certai-
nes entreprises mises sur pied par la population. Le
poids du développement a réaliser est surtout porté
par quelques leaders économiques qui ont @ conserver
les emplois existants. Se pose de plus en plus le
probléme de la "reléve" et des possibilités de travail
chez les jeunes qui, pour plusieurs, veulent poursui-
vre les efforts de développement rural. La confiance
acquise en la pérennité du milieu réduit pour une
bonne part les mobilisations collectives; par contre,
les luttes antérieures ont donné confiance a la popu-
Tation quant aux capacités de maintenir un territoire
et d'y demeurer. I1 est difficile de prévoir 1'atti-
tude de la population face a un éventuel constat de
développement menacé.

b) L'organisation d'une économie "combinée" est
une caractéristique importante "de | economie en milieu
rural. La combinaison des activités €conomiques dans
un systéme mixte, qu'il soit agro-forestier, agro-
touristique, aqua-forestier, agro-industriel ou
autres, répondait en partie au rythme saisonnier du
travail et perdurait dans un cadre de faible intégra-
tion au marchél®é, La recherche de 1liaisons nou-
velles, d'ajustements aux exigences du marché, de
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modalités inédites d'économies mixtes dans les cadres
de production capitaliste s'est concentrée chez 1les
expériences populaires, dans des pratiques de dévelop-
pement intégré des ressources. La conscience de 1'in-
terdépendance des ressources a provoqué la mise sur
pied d'organismes (coopératives, sociétés d'exploita-
tion des ressources...) susceptibles de maintenir un
systéme combiné d'activités économiques et d'imaginer
de nouvelles articulations au marché. L'évaluation de
ces divers organismes toujours existants est devenue
nécessaire face aux économies spécialisées et secto-
rialisées qui dominent le marché. L'alternance se
faisant moins a partir de ressources complémentaires,
mais avec des paiements de tranfert, il est évident
qu'une politique restrictive d'accés au chémage risque
de perturber plus fortement 1'économie rurale et com-
promettre les efforts plus récents d'économies inté-
grées. La conversion obligée pourra-t-elle se faire
dans la continuité du modéle rural? I1 semble que
1'intégration plus forte aux économies micro-urbaines
des MRC n'est pas susceptible de favoriser une autono-
mie renforcée des zones rurales.

c) L'existence de la petite production caracté-
rise 1'évolution de 1'économie rurale et semble,
demeurer encore importante.

Jadis, les activités extractives a combi-
naisons multiples étaient probablement le
lot de la majorité des petits producteurs.
La pénétration du capitalisme ne semble pas
avoir modifié ce rapport numérique au cours
des trente derniéres années.l/,

L'articulation du petit producteur direct a 1'é-
conomie capitaliste a pu se réaliser, en partie, grace
a différents instruments collectifs, supports aux uni-
tés individuelles de production et garants d'une mise
en marché des produits. Les Sociétés d'exploitation
des ressources en sont des exemples éclairants. La
volonté de maintenir des unités de production a petite
échelle, d'éviter des endettements massifs s'exprime
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souvent chez les leaders socio-économiques des expé-
riences communautaires en milieu rural. Conscients de
vouloir maintenir la base de la petite production, ils
tentent de réaliser une conversion adéquate a 1'écono-
mle commergante sans subir une dépendance capt1ve a
1! egard de la Tlogique 1mposee. On a peu évalué le
caractére innovateur des démarches socio-économiques
des groupes populaires en milieu rural pour justement
maintenir des productions a petite échelle, des modes
“artisanaux" de fabrication susceptibles d'assurer une
qualité nouvelle de travail. La résistance des
leaders était aussi motivée par cette recherche de
qualité de vie; plusieurs exprimaient cette contradic-
tion entre un travail de plus en plus prolétarisé et
1'auto-exploitation presque nécessaire pour le main-
tien de leur milieu de vie et leur territoire. Le
développement local en milieu rural peut supposer cet
ajustement continuel @ des logiques envahissantes et
intégratrices de développement inadéquates au cadre
social d maintenir.

d) I1 semble que ce soit le cadre familial qui
demeure en milieu rural la structure de perennité la
plus susceptible d'étre support de la confiance et de
la motivation économique. I1 a déja été signalé 1le
manque de recherche concernant la reproduction de la
petite production familiale qui demeure effectivement
une question-c1é pour bien comprendre le modé€le rural
de développement. Celui-ci demeure un systéme com-
plexe de reconnaissances et de présomptions de pro-
priétaires autonomes qui veulent s'assurer la perpé-
tuité de leurs biens. Le probléme de la "reléve"
agricole traduit bien ce sentiment commun. Les struc-
tures collectives comme formes de propriété, telle la
forme coopérative, semble difficilement perdurer au
sein des expériences communautaires: par exemple, plu-
sieurs organisations coopératives du J.A.L. sont deve-
nues familiales. I1 est important de ne pas se con-
tenter d' 1nterpretat1ons réductionnistes qui n'y
verraient qu'un simple processus de privat1sat1on a la
mode du jour. Cette appropriation privative permet-
trait plutdt le maintien et la régulation d'une vie
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privée et villageoise au sein d'une micro-économie
d'échanges tout en maintenant 1'indépendance de pro-
priété et de travail. Le rdle accru de la force de
travail familial vient combler 1'insuffisance de
moyens. L'entreprise doit ici étre pergue dans son
environnement sociologique.

e) La finalité et 1'organisation des entreprises
ne sont jamais purement économiques, ce qui est appa-
rent au sein du mouvement rural ol la finalité sociale
des divers projets économiques est continuellement
mise de 1'avant. L'insistance sur les régles d'écono-
mie sociale est manifeste dans le discours des Teaders
du miTieu rural qui tentent de promouvoir des considé-
rations autres que la seule logique du profit finan-
cier. La création d'emplois est toujours envisagée en
regard du maintien du milieu social et du territoire.
En dega des compétitions du marché, une certaine
connivence sociale et locale guide les différents lea-
ders du développement. Cette conscience du milieu,
cette sensibilité aux répercussions villageoises des
décisions économiques engendre ici encore une dynami-
que particuliére de développement local en milieu
rural ou confiance récriproque et connivence ne s'im-
provisent pas et ne peuvent pas étre décrétées. Les
formes communautaires d'organisation pourraient tra-
duire cette cooptation du milieu.

f) C'est d'ailleurs sur cette dynamique sociale
que s'élaborent des réseaux majeurs d'économie infor=
melle qui contribuent largement au maintien du milieu
rurafl. L'économie de voisinage, les différentes
formes d'auto-production et d'autosuffisance influen-
cent de maniére déterminante le procés économique du
développement local, méme si, par définition, i1 est
difficile voire impossible de mesurer les effets de
telles pratiques. I1 faudrait aussi considérer plu-
sieurs activités marchandes en marge de la légalité,
le travail au noir, etc., comme autant de modes struc-
turants et essentiels a 1'économie rurale. L'économie
informelle wmarchande et non-marchande s'insére dans
une dynamique socio-culturelle particuliére et insai-
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sissable par une analyse strictement économique. Le
développement local ne peut se faire qu'd condition de
prendre en considération ces modes de vie villageoise,
instruments d'autonomie et de maitrise sociale chez
les ruraux. Ce sont 1a des caractéristiques habituel-
lement négligées ou secondarisées par 1'appareil poli-
tique et administratif de 1'Etat qui en vient & impo-
ser, par son programme industriel, des normes de déve-
loppement mal ajustées au développement rural. La
tendance actuelle de valoriser uniquement 1'approche
"affairiste" de 1'entrepreneurship local promue par
les notables urbains et micro-urbains centrés sur la
petite et moyenne entreprise (P.M.E.) ne risque-t-elle
pas d'imposer des formes d'organisation et de gestion
mal ajustées au milieu rural? Ici encore, i1 devient
important de bien saisir et valoriser cette capacité
créatrice de certains ruraux engagés depuis plus de
dix ans dans un mouvement social d'autonomie et de
développement.

g) Le mouvement rural de 1'Est du Québec s'est
donné une territorialité de référence au sein de sa
lutte de résistance, celle du Haut-Pays recouvrant les
anciens territoires de colonisation. Les Opérations-
Dignité et quelques coopératives de développement
avaient déja délimité ces territoires, 1a mobilisation
socio-politique en avait facilité 1'appropriation sym-
bolique identitaire. La conscience de cette territo-
rialité spécifique et distincte de 1'urbain s'exprime
spontanément chez les leaders socio-économiques; plu-
sieurs se voient piégés par la territorialité institu-
tionnelle des MRC qui subdivise les espaces antérieu-
res de référence et contraint a une certaine dynamique
du rapport ville-campagne par un nouvel enfermement de
1'espace. Les conditions sociologiques et psychologi-
ques des liaisons ville-campagne doivent étre mieux
examinées pour faciliter une interaction conforme aux
différents modéles locaux de développement et ainsi
permettre cette maftrise sociale du contenu du déve-
loppement économique.
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4. DEUX LOGIQUES DE DEVELOPPEMENT?

L'articulation de pratiques économiques rurales
qui se veulent en harmonie avec le systéme socio-cul-
turel ambiant doit-elle nécessairement se faire a
contre-courant, voire en opposition au modéle économi-
que dominant? Les expériences populaires en milieu
rural nous dévoilent des formes d'organisation et
d'action économique pas toujours ajustées au cadre des
rapports marchands standards. Les particularismes de
développement identifiés par plusieurs des leaders
constitueraient-ils les éléments d'une logique spéci-
fique de développement local? Faudrait-il interroger
les pratiques rurales comme formes particuliéres de
mouvement social a4 la recherche d'une meilleure qua-
1ité de vie? I1 ne s'agit pas de retomber dans un
vieux réve édénique d'une ruralité simple et harmo-
nieuse qu'il faudrait retrouver. I1 s'agit plutdt de
jet particulier de société mais aussi comme lieu de
résistance sociale.

Le phénoméne patrimonial pourrait s'avérer un
vecteur d'analyse pertinent de cette réalité rurale,
non pas le patrimoine dans le sens d'un héritage pas-
sé, mais comme forme de pérennité et de projection
d'un futur, "comme créateur de sens et comme foyer
symbolique" dirait Yves Bareil:

Ce que le patrimoine régule, au deld de
1'économie, c'est tout un monde ol 1'on
trouve péle-méle la famille, la politique,
Te concensus et 1le conflit social, 1la
“nature" comme la culture.l8

L'insistance & faire ressortir la spécificité de
cet espace social qu'est la ruralité devrait nous
conduire d@ mieux identifier 1la production et 1la
reproduction du phénoméne. En opposant la "logique"
patrimoniale & la "logique" capitalisteld, Barel a
voulu insister sur la finalité de transmission du
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Patr1mo1ne en lui donnant une portee extra—economique,

"le rendement moneta1re ne présidant pas seul a la
gestion du patrimoine". Le patrimoine est constitué
de toute une socialité garante de la pérennité des
biens et des pouvoirs, une pulsion anthropologique qui
va au dela de 1'argent et du capital. Le méme auteur
.définit méme 1le groupe patrimonial “comme forme
spécifique et personna11see de fonctionnement des
rapports sociaux"

I1 ne s'agit pas ici de débattre les questions
théoriques que peut susciter une telle approche. Il
faut se rappeler que mon objectif était d'indiquer la
pertinence de reconsidérer le rapport ville-campagne
et de valoriser la spécificité rurale des expériences
populaires comme lieu innovateur de société. Le déve-
Toppement local doit se batir dans le respect de cette
socialité de base et ne peut faire 1'économie des fac-
teurs structurels constitutifs du local. Les discours
dominants de "prise en main" et & teneur surtout éco-
nomiciste neg]1gent habituellement 1les conditions
locales d'autonomie et les facteurs particuliers de
certaines ruralités.

Le questionnement du rapport rural-urbain s'ex-
prime, actuellement et pour une bonne part, au sein
des discussions du partage de pouvoirs entre les gran-
des municipalités et les petites municipalités. J'ai
voulu indiquer qu'il ne s'agit pas 1d d'un probléme
d'échelle, mais d'une question essentielle de dévelop-
pement de société. Jusqu'ici, les municipalités rura-
les semblent profiter davantage de la structure des
MRC comme Tieu de coordination des services. Faut-il
y prévoir une intégration plus forte du milieu rural a
la dynamique urbaine et micro-urbaine? La concentra-
tion 1industrielle dans 1les "zones fortes" des MRC
risque-t-elle de compromettre davantage le rural "pro-
fond", le Haut-Pays? La nouvelle territorialité dési-
gnée des MRC est accompagnée d'un renforcement de la
1égitimité politique des €lus mun1cipaux, la dynamique
régulatrice du nouvel appareil mercéen peut-elie anni-
hiler les formes d'action autonome é&laborées par les
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organismes populaires en milieu rural? Va-t-on assis-
ter @ une nouvelle dynamique de 1liaison ville-
campagne, a de nouveaux consensus de partage ou de
péréquation entre les milieux micro-urbains et les
milieux ruraux?

Pour le moment, j'ai insisté sur la confrontation
de deux modéles, de deux logiques de développement,
1'une qui se veut performante, 1'autre en gestation
difficile, en expérimentation sociale, en serre entre
les impératifs externes et les aspirations internes.
Un nouveau champ socio-politique intermédiaire de
négociation pourra-t-il s'élaborer, compte tenu de 1la
dynamique des acteurs respectifs? Quel pourra étre
1'apport de 1'espace intermédiaire des MRC dans ce
contexte? La recherche empirique en cours sur le
“territoire intermédiaire des MRC" pourra peut-étre
vous fournir des €1éments de réponses...

NOTES

1. Voir H. Dionne et J.L. Klein, "L'aménagement
intégré des ressources: une alternative & 1la
marginalité rurale", dans Interventions é&conomi-
ques - (pour une alternative sociale), no B8,
(printemps T98Z], 85-89.  Aussi, Collectif de
recherche. Aménagement intégré des ressources et
luttes en miTieu rural, Cahiers du GRIDEQ, no 11,
UQAR-GRIDEQ, Rimouski, février 1983. Alain-G.
Gagnon, Développement régional, -Etat et -groupes
populaires, Asticou, Hull, 1985,

2. Micheline Bonneau et Hugues Dionne, "Projets
alternatifs ou infiltration: la stratégie spatia-
le de 1'Etat" dans J.L. Klein (sous la direction
de), Aménagement et développement: -vers de - nou-
velles pratiques. Cahiers de I ACFAS, mai 1986.
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C'est du moins ce qui ressort des premiers collo-
ques régionaux de 1'U.M.R.C.Q. tenus en mai
1986.

I1 semble que les maires des grandes municipali-
tés soient peu favorables & cet é&gard (Voir
U.M.qQ. Texte de réflexion de la Commission
d'étude sur Tes municipalites, mars 1986) alors
que Tes maires des petites municipalités y soient
davantage sensibles. (Voir U.M.R.C. Document de
réflexion sur les pouvoirs des municipalités et
Teés MRC, avril 1986).

0. Godard, J.-P. Céron, K. Vinaver et S. Passa-
ris, "Le développement endogéne et la différen-
ciation des espaces de développement: une grille
d'analyse pour 1le développement 1local", dans
Nouvelles de 1'écodéveloppement (Dossier Dévelop-
pement local), Paris, CIRED, no 35, (décembre
1985): 26.

Secrétariat d 1'aménagement et & la décentralisa-
tion, Groupe de consultation, L'aménagement du
territoire au Québec: un projet~collectit, Con-
seil executif, Gouvernement du Quebec, 1980,
22-23.

Alors que 1'UMRCQ manifeste une certaine ouvertu-
re quant & la péréquation, 1'UMQ risque de privi-
1égier le statut quo en ce domiane (voir Commis-
sion Parizeau, texte de réflexion de la Commis-
sion d'étude sur les municipalités, op. cit.,
11-12). - T

Les différents volets du Programme d'aide aux
commissariats industriels du ministére de 1'In-
dustrie et du Commerce et du Tourisme (MICT) et
le programme d'intervention du fonds de dévelop-
pement régional de 1'0PDQ dans 1le soutien au
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11‘

12.

13.

14.

15.

milieu rural traduisaient en bonne partie cette
réalité différenci€e au sein de chacune des MRC.

" Yoir @ ce sujet Bruno Jean (sous la direction

de), La ruralité en question, réalité sociale et
théorie sociologique, GRIDEQ, UQAR, 1985. vVoir

aussi Clermont Dugas, "Problémes de définition et
de délimitation du territoire rural du Québec",
dans Les Cahiers Nantais de Géographie, automne
1986.

Gérald Fortin, ta fin d'un régne, HMH, 1971.

GRIDEQ, La problématique - du  développement  en
milieu rural, UQAR, Rimouski, 19/6.

Voir la contribution de B. Lévesque, "La sociolo-
gie et le milieu rural", dans La problématique du
développement en milieu rural,” op. Cit., &U-b0.

Henry De Farcy, L'espace ruralt, Presses universi-
taires de France, Paris, 1975.

Notre analyse Porte sur les expériences populai-
res rural de 1'Est du Québec qui sont concentrées
dans des zones de ruralité "profonde", anciens
territoires de colonisation ol 1'exploitation
forestiére y joue un grand rdle. On les désigne
sous 1'appellation du "Haut-Pays".

Micheline Bonneau et moi-méme menons actuellement
une recherche sur la signification socio-politi-
que de 1'établissement de 1'établissement des MRC
et ses effets sur le mouvement rural dans 1'Est
du Québec (Recherche FCAR 1985-1987: "Développe-
ment régional et autonomie locale: le territoire
intermédiaire des MRC). Les caractéristiques
énoncées sur le mouvement rural proviennent des
recherches antérieures sur les groupes populaires
en milieu rural et d'entrevues exploratoires
réalisées au printemps 1986 dans la MRC du Témis-

~couata auprés d'intervenants du JAL, de l1a CART
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17.

18.
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20.

et de la MRC. (Rappelons qu'un tel questionne-
ment se formule dans le cadre d'un milieu rural
faisant partie d'une région périphérique peu
industrialisée).

Voir, par exemple, Normand Séguin, Agriculture et
colonisation au Québec, Boréal-Express, 1980.

Collectif de recherche, Les- structures produc-
trves d'une région périp erTque, v il

= , . TMOusKi, Juin R
‘59 L]

Yves Barel, La -société du vide, Seuil, Paris,
1984, 117.

Yves Barel (avec la collaboration de C. Arbaret
et A.M. Butel), Territoires et- codes soc1aux,
CEPS-CRU, 1981, roneo.

Yves Barel, La société du vide, op. cit., 139.
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Pratiques écologistes en Sagamie
et repolitisation du territoire.

Christiane GAGNON

INTRODUCTION

L'Etat n'est plus 1a seule source de pouvoir, ni
1'unique dépositaire. De plus en plus de groupes
sociaux tendent d s'affirmer comme de nouveaux ac-
teur‘sI entre autres au niveau de la gestion du terri-
toirel. Le présent exposé nous aménera donc & ex-
plorer 1a question de 1a repolitisation du territoire
et par conséquent celle du local. C'est @ 1a lumiére
d'une recherche empirique, portant sur les pratiques
écologistes au Saguenay - Lac Saint-Jean que nous
illustrerons notre propos dont la démarche centrale
repose sur la problématique de la repolitisation du
territoire par les groupes sociaux. En gquise de
conclusion a ce propos, nous esquisserons la dimension
paradoxale de l1a trilogie contemporaine: territoire,
pouvoir et local.
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1. PRECISIONS SUR LES CONCEPTS DE TERRITOIRE,
POUVOIR ET LOCAL

Tout d'abord quelques précisions quant a ces con-
cepts référentiels et a Tleurs aspects sémantiques.
Malgré le caractére polysémique des notions de pou-
voir, territoire et local nous tenterons de saisir le
sens qui s'approche le plus de notre corpus empirique.
Suite a Claude Raffestin, nous distinguons la notion
d'espace de la notion de territoire, en ce que 1'espa-
ce est "le support de la vie et de 1'activité", tandis
que le territoire serait “"produit a partir de 1'espace
par les réseaux, circuits et flux projetés par 1les
groupes sociaux"2. Le territoire n'est donc pas un
objet, mais avant tout un espace finalisé et le lieu
de 1'action (BAREL). Le territoire comme processus
relationnel, opére tout un "systéme de relations
qu'entretiennent une collectivité avec 1'extérigrité":
c'est ce que Raffestin nomme la territorialité3. La
territorialité exprimera donc, entre autres, 1'enraci-
nement des populations et leur sentiment d'appartenan-
ce face a leur cadre de vie ou d'action. Nous ver-
rons, dans notre bref compte rendu empirique, comment
les pratiques des groupes écologistes produisent une
territorialité. Tout territoire étant, en principe,
approprié ou appropriable, nous tenterons d'appréhen-
der quelques aspects de la dynamique de la territoria-
lisation, et ce a travers les pratiques des groupes
écologistes®.

Chez Raffestin, 1la notion de territoire est
indissociable de celle du pouvoir, toutes deux rela-
tionnel]es, puisque le territoire est un produit du
pouvo1r Comme nous le mentionnons precedemment le
pouvoir n'est plus entre les seules mains de L'Etat et
du Capital: d'autres groupes sociaux non reconnus
comme acteurs traditionnels, tendent a s'affirmer dans
des rapports de pouvoir. Le pouvoir, vu dans une
perspective de développement ascendant, peut alors
étre congu comme une capacité d' innovation ou de
transformation de son milieu ou de ses représenta-
tions. Les associations volontaires, tels les groupes
écologistes, usent a différents degrés de leurs capa-
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cités d'innovation collective, créant ainsi un ancrage
territorial a 1a mesure de leurs actions.

La question du local, avec celles du territoire
et du pouvoir, fait donc partie de cette "trilogie"
contemporaine marquée -par le paradoxe. Dans une
société de crise perpétuelle, en panne de production
de sens®, sectorialisée, parcellisée, déterriorée,
le local apparait, tant aux chercheur-eure-s qu'aux
acteur-eure-s militant-e-s comme une possible issue a
la criseS. Le local réémergerait donc avec son
corollaire le développement autonome: c'est la recher-
che d'un lieu d'appartenance, tissé par des réseaux et
par une volonté de vivre en région ou au "pays". Tout
se passe comme si le corps social explorait de nouvel-
les formes de structuration et d'expression a travers
le local/. Parallélement, le local, investi par une
stratégie étatique de désengagement social, joue de
plus en plus un réle de sous-traitance et de régula-
tion sociale. Devant ce fait, le local, comme lieu
possible "d'autogestion territoriale" et de démocratie
plus directe, réussira-t-il malgré tout a s'affir-
mer82 Cette question comportant une dose d'imprévi-
sible, revenons @ notre démonstration empirique, soit
le contenu des pratiques écologistes en Sagamie.

2. LE CONTENU DES PRATIQUES ECOLOGISTES: DE LA
PROTECTION DE LA NATURE A LA REVENDICATION D'UN
AUTRE DEVELOPPEMENT

Les écologistes n'ont jamais considéré que
leur role se limitait @ défendre la nature
et 1'environnement.9

La pratique désigne une activité concréte visant
i modifier 1'environnementlO. Ainsi, les prati-
ques écologistes désignent des activités concrétes
visant & modifier 1'environnement naturel et social.
Les pratiques s'inscrivent dans des champs d'interven-
tion spécifiques et supposent des types d'interven-
tions a objectifs variables.
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L'ensemble des pratiques d'organismes environne-
mentaux sagamiens, au cours des cing derniéres années,
indique qu'il existe une grande diversité d'objectifs
et d'interventions (voir tableau 1, en annexe). Glo-
balement, un organisme environnemental intervient sur
deux plans: d'une part au plan de la mise en valeur
d'un territoire donné par des actions d'amélioration,
de production, de récupération et d'aménagement et
d'autre part au plan de 1'@ducation populaire. Les
pratiques de mise en valeur du territoire peuvent
affecter directement (ex: aménager une coulée) ou
indirectement (ex: donner un avis sur le schéma d'amé-
nagement de 1a MRC) le territoire local et/ou sous-
régional. Quant aux pratiques éducatives, elles ren-
voient a un travail a plus long terme et moins percep-
tible dans ses résultats, tout en recouvrant une
notion d'intérét collectif opposée a 1'intérét privé
de type mercantile. Les pratiques éducatives visent
dans 1'ensemble a informer, sensibiliser ou conscien-
tiser la population en vue d'obtenir a long terme -
implicitement ou explicitement - un changement de
valeurs et d'attitudes et d'enclencher un changement
plus global. Dans 90% des cas (source, entrevues 84)
les pratiques éducatives s'associent a@ une volonté
d'un nouveau projet de société se situant dans 1la
perspective d'une société écologiste. Nous aborderons
plus loin les pratiques éducatives de fagon détaillée;
regardons maintenant 1les pratiques territoriales,
c'est-a-dire celles qui touchent directement ou indi-
rectement le territoire.

3. LES PRATIQUES TERRITORIALES DES ORGANISMES ENVI-
RONNEMENTAUX EN SAGAMIE

3.1 Les champs d'intervention

Le tableau 1 fait &tat de dix champs d'interven-
tion couverts par les pratiques des 22 groupes &colo-
gistes étudiés. Par champ d'intervention nous
entendons ici les thémes et les problémes sur lesquels
se polarisent les pratiques de ces groupes. Les ber-
ges et les zones humides, les cours d'eau et 1'eau
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potable, 1a forét et 1a faune, les rejets et les sites
industriels, les dechets et la récuperation-recyclage,
le transport, le centre-ville et 1le Tlogement, le
patrimoine, les équipements récréatifs et les parcs
et, enfin, 1'aménagement et 1'urbanisme composent 1la
mosaique écologiste sagamienne.

Le champ d'intervention 1le plus mobilisateur
revient a la problématique EAU (tableau 1, en annexe).
En effet, la ressource eau a travers ses multiples
utilisations et utilisateurs représente le champ d'in-
tervention majeur pour une vingtaine d'organismes éco-
logistes sagamiens, pendant 1les années ~ 1978-84.
L'histoire de 1a formation des comités locaux d'envi-
ronnement montre d'ailleurs que ce champ d'interven-
tion a présidé @ 1'orientation des premiéres pratiques
environnementales populaires de la région. L'évolu-
tion des luttes menées sur ce terrain montre que les
groupes réclament maintenant non seulement une dépol-
lution des cours d'eau, notamment dans les cas des
lacs Kénogami et Saint-Jean, jusqu'a maintenant lais-
sée aux multinationales oeuvrant dans la région. Les
berges et les zones humides comme les cours d'eau et
1'eau potable sont devenus au centre de conflits entre
des associations de riverains, d'écologistes et des
industries (aluminium, pate et papier), des municipa-
lités et ministére (1'eau potable), et 1'Hydro-Québec
(Ashuapmouochouan, Kénogami). L'autre champ d'inter-
vention qui occupe une bonne partie des pratiques des
organismes environnementaux touche les &quipements
récréatifs collectifs et les parcs (no 9, tableau 1).

3.2 Les objectifs d'intervention

En regard de ces champs d'intervention, les grou-
pes poursuivent de nombreux objectifs distincts. Un
méme objectif (par exemple, promouvoir 1‘'accessibilité
des berges) peut entrainer des interventions directes
sur le territoire, comme 1'aménagement d'une partie
des berges, ou indirectes comme la réalisation d'une
contre-expertise sur 1a fagon de les aménager ou enco-
re une manifestation populaire.
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La centaine d'objectifs présents dans le tableau
1 nous révélent 1'orientation et le sens des pratiques
des organismes environnementaux. I1 ne s'agit pas ici
des buts généraux de chaque groupe mais bien des
objectifs propres a chaque intervention. Lorsque nous
regroupons 1'ensemble de ces objectifs selon qu'ils
visent des &cosystémes naturels ou sociaux, nous
observons que 49 des objectifs visent un &cosystéme
naturel, tandis que 61 autres ont une visée sociale.
Evidemment, ce regroupement n'est pas étanche: un
objectif d'intervention, comme par exemple nettoyer
les sources d'eau potable, qui a pour but 1'accessibi-
Tite et 1'utilisation de ces sources par la popula-
tion, s'inscrirait davantage comme une finalité socia-
le, avec une volonté d' appropr1at1on de T1a destination
de cette ressource.

Afin d'appuyer 1'hypothése exploratrice de notre
propos, tentons une bréve analyse de contenu en
regroupant par types de verbes tous les objectifs
exprimés par les groupes (tableau II). Dans 1'ensem-
ble, i1 se dégage deux tendances. D'une part, un
certain _nombre d' objectifs spécifiques comme CHAN-
GER, DENONCER, VERIFIER, EMPECHER, SENSIBILISER,
INFORMER, MOBILISER traduisent une volonté d'affir-
mation et de rupture par rapport au pouvoir dominant,
dans le contexte d'un champ d'intervention identifié.
D'autre part, d'autres verbes comme AMENAGER, PROPO-
SER, OBTENIR, INVENTORIER, DEPOLLUER METTRE EN
VALEUR, PRDHOUVOIR CREER, RECUPERER, RENOVER CONSER-
YER referent davantage a des actions qui sont de
1'ordre de 1'aménagement du territoire et de son déve-
loppement harmonieux avec 1la naturell, Ces inter-
ventions des groupes écologistes aménent soit une
certaine collaboration avec les institutions politi-
ques locales ou nationales, ayant un contrdle partiel
ou total dudit territoire, ou, au contraire, un
affrontement avec ces derniers dans le but d'exercer
des pressions afin d'obtenir un changement.

Ainsi pouvons-nous penser que les organismes
environnementaux, par leurs pratiques, donnent non
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seulement un sens a un territoire donné, mais revendi-
quent une voix autre au chapitre de son contrdle. Les
pratiques territoriales témoignent d'un effort de
groupes sociaux pour maftriser 1'utilisation et 1la
destination des ressources propres a un espace donné.
A une échelle plus réduite elles peuvent étre inter-
prétées, en quelque sorte, comme une tentative pour
reconquérir localement le sens et. 1'orientation du
développement.

TABLEAU 1I
REGROUPEMENT DES OBJECTIFS D'INTERVENTION

DES ORGANISMES ENVIRONNEMENTAUX SAGAMIENS
SELON LA FREQUENCE DES VERBES D'ACTION

VERBES 1 NOMBRE DE FOIS

Fl. Changer, dénoncer, vérifier, 20
empecher

2. Sensibiliser, informer, mobilisen 10

3. Proposer, obtenir, inventorier, 20
dépoliuer

4. Mettre en valeur, promouvoir, 15
créer

5. Rénover, récupérer, conserver 12

6. Aménager 10

E::=================================================

3.3 Les pratiques éducatives et 1a territorialité
Les pratiques éducatives des organismes environ-

nementaux s'exercent en fonction d'une spatialité spé-
cifique tout en débordant le cadre du local. En
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effet, un petit groupe écologiste en milieu rural peut
tout aussi bien informer la population locale voire
méme régionale (et dans ce cas prégis nationale) sur
des questions d'ordre planétaire, par exemple la ques-
tion du nucléaire ou celle des pluies acides.

L'&ducation 3 1'environnement est le dénominateur
commun des organismes environnementaux de la Sagamie
(Cf. buts généraux). Dans ce contexte, le terme édu-
cation posséde un sens large et non strictement acadé-
mique: i1 désigne la mise en oeuvre de moyens qui
servent a assurer tant 1'information que la sensibili-
sation (et éventuellement un changement d'attitudes)
de la population face a son environnement physique et
social. Ce que les groupes font alors c'est une sorte
de contre-information par rapport aux médias et pou-
voir technocratique. 1Ils veulent &clairer des choix
environnementaux et sociaux en rendant davantage
transparente 1'information et ce en mettant "les
enjeux sur la table". Dans ce contexte le contact
avec la population, par le biais d'activités éducati-
ves, est considéré comme trés important. Les répon-
dant-e-s croient aussi que la fonction éducative est
mieux assurée par eux que par le gouvernement, puis-
qu'on se sent prés des gens, de leurs besoins et de
leurs problémes. L'@ducation a 1'environnement semble
a 1a fois un devoir collectif et une fonction sociale
qu'on voudrait voir reconnaitre officiellement par
1'Etat et rétribuée en consequence. Implicitement,
1'action éducative des groupes tend @ créer une sorte
d'enracinement et de sentiment d'appartenance par
rapport aux lieux vécus localement et pensés globale-
ment.
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4. LA PORTEE SPATIALE DES PRATIQUES DES ORGANISMES
ENVIRONNEMENTAUX, DE LEURS MEMBRES ET DE LEUR
AFFILIATION

4.1 Les organismes

I1 apparait important d'observer 1'étendue spa-
tiale des pratiques des organismes environnementaux en
rapport avec la question de la territorialité. La
plupart des pratiques ont d'abord un ancrage local
mais non exclusif. En effet, méme si un organisme
s'identifie @ un espace recouvrant plus ou moins 1la
localité, certaines de ces interventions peuvent tout
aussi bien déborder le territoire local et s'inscrire
dans une spatialité sous-régionale (ex. la question
des berges), régionale (Autoroute Alma-lLa Baie),
nationale (pluies acides) ou planétaire (nucléaire).
Ainsi, 63% des groupes &cologistes sagamiens ont des
pratiques dont 1'étendue territoriale est davantage
locale, tandis que 27% travaillent a 1'échelle sous-
régionale (soit Saguenay, soit Lac-Saint-Jean) et 10%
a 1'échelle régionale (tableau III).

TABLEAU 111

ETENDUE SPATIALE DES PRATIQUES DES ORGANISMES
ENVIRONNEMENTAUX SAGAMIENS

. s o e e e e o o S T T . S M M o o ST S e A S o e S et s e o
= 1ttt - -

Organismes dont les pratiques couvrent un

territoire local ==-==cccmccmcccc e 63%
Organismes dont les pratiques couvrent un
territoire sous-régional -------ccoccamccaaaaoo 27?
Organismes dont les pratiques couvrent un
territoire régional --=-ceeccccmmccmcaceee 10%
TOTAL =cwmee e e e e cr s cme e 100

o R D M S S o e e S At e S S o M S S S i e o i n S S A e S S S 1t i e et o o N
S22+t 3ttt A - - -t 1 -t 11

Source: entrevues, 1984.
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4.2 Les membres

La provenance géographique des membres des grou-
pes écologistes peut induire 1'appartenance ou non a
un territoire, indiquer un degré d'interaction entre
les localités et les sous-régions. Ainsi, on constate
que des associations dont les pratiques sont d'abord
locales (Tableau III) ont des membres provenant des
localités de leur sous-région. En effet, 65% des
groupes écologiques sagamiens recrutent leurs membres
exclusivement dans la localité ol se trouvent leur
siége social, tandis que 27% des organismes regroupent
un membership provenant de la localité et de 1a méme
sous-région. Enfin, 18% recrutent leurs membres a la
grandeur de la région. Ces résultats ne permettent
donc pas de vérifier 1'hypothése voulant que les orga-
nismes environnementaux aient une spatialité exclusi-
vement locale: Tles pratiques et 1le membership
n'opérant pas un ancrage exclusivement localiste.

4.3 L'affiliation

Observons ici, une autre dimension spatiale du
réseau, soit 1'affiliation régionale et provinciale
des organisations environnementales. Nous 1'envisa-
geons sous deux angles, a savoir 1) la localisation
des affiliations et 2) le secteur d'affiliation.

La répartition spatiale des affiliations démontre
1'attraction qu'exerce Alma, centre de la sous-région
du Lac-Saint-Jean, comparativement aux villes de 1la
conurbation du Saguenay. Cette concentration des
affiliations des organismes environnementaux s'expli-
que d'abord par la localisation du Conseil régional de
1'environnement & Alma3. Ensuite, i1 faut noter que
tous les Conseils régionaux (CRL, CRC, CUMS et CLS)
sauf 1e CRD sont localisés a Alma et que plusieurs des
organismes environnementaux leur sont affiliésh.
L'autre pble spatial qui attire trois organismes se
retrouve a Jonquiére. I1 s'agit de trois groupes
environnementaux qui font partie d'une méme organisa-
tion régionale-provinciale, soit les OVEPS (organismes
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volontaires d'éducation populaire). Au total, il
existe donc 27 affiliations régionales et 12 provin-
ciales (Québec, Montréal et Sherbrooke).

En ce qui concerne les secteurs d'affiliation,
i1 est possible d'observer une forte cohérence. En
effet, les organismes environnementaux sont affiliés
majoritairement au secteur de 1'environnement et de
1'éducation populaire. Toutefois, d'autres se situent
trés prés du secteur loisir-plein-air.

CONCLUSION

Enfin, i1 y aurait beaucoup & dire sur la nature
et le contenu des pratiques écologistes en Sagamie.
Ce qui nous occupe ici c'est le lien entre ces prati-
ques et la réappropriation du territoire par des grou-
pes sociaux. Nous 1'avons vu, par leurs pratiques
d'aménagement, de revendication et d'éducation popu-
laire, les groupes environnementaux sagamiens inves-
tissent un espace, impriment au territoire une finali-
té et nous le déduisons, contribuent 3@ maintenir un
sentiment d'appartenance. Leurs dénonciations face
aux agressions environnementales et leurs revendica-
tions pour des utilisations alternatives du territoire
témoignent d'une tentative de démocratie directe.
Certaines luttes écologistes locales et régionales
(autoroute, les berges du lac Saint-Jean, 1'Ashuapmou-
chouan, le réaménagement portuaire et plus récemment
le champ de tir) ont opposé une résistance sérieuse
aux appareils d'Etat, aux visées des multinationales,
a 1'eélite locale et a 1a technocratie. Comme 1le
démontre la portée spatiale des pratiques, celles-ci
débordent le strict niveau du local, bien qu'il soit
un cadre privilégié d'action. Le champ des pratiques
voyage entre le quartier et le planétaire, entre le
concret (par exemple, 1'incidence sur la santé) et
1'abstrait (les choix de développement et le type de
société), le spécifique et 1'universel. C'est pour-
quoi nous avons déja parlé de pratiques a spatialite
différentielle (Cf. communication ACFAS 85). Notons
que la formation des réseaux par les membres et le
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tissu social des organismes contribuent a renforcer
leur dynamique transversale et multi-directionnelle.
Les groupes environnementaux sagamiens ne semblent
donc pas opérer dans un cadre spatial et thématique
uniques, bien que ce qui se rapporte a la situation
environnementale régionale soit déterminante dans
leurs pratiques.

Mais revenons, pour compléter la boucle, a la
question de départ, & savoir la repolitisation du
territoire. Ceci nous améne & poser 1'interrogation
du sens de ces pratiques dans 1'actualisation d'un
devenir collectif. A cet égard, nous ne pouvons con-
clure que les pratiques écologistes et plus largement
celles du mouvement associatif ménent tout droit a
1'imminence d'un changement social. Toutefois, nous
Yy voyons un enracinement par le bas, une revendication
de pouvoir et la _recherche d'une “autonomie-ouverture"
dans le socialld. (C'est en constatant 1'émergence
de ces nouveaux acteurs et 1'incidence de 1leurs
actions sur le territoire que nous arguons la repoli-
tisation du territoire sagamien.

En guise de réflexion, soulignons le caractére
paradoxal du contexte social actuel et de la portée
socio-politique du mouvement écologiste. En fait, ce
mouvement et les pratiques n'échappent pas au paradoxe
de 1'action sociale soumise constamment aux avancées
et aux retraits des sujets agissants et aux effets
pervers de leurs interventions. En effet, comment
dans un contexte donné négocier par exemple une solu-
tion de rechange plus acceptable écologiquement et
socialement, sans risquer de renforcer la 1égitimité
du pouvoir en place? Plusieurs acteurs ont noté que
la présente décennie est marquée par la sectorialisa-
tion, la professionnalisation et la division du tra-
vail, la détérioration des conditions de vie (particu-
1iérement au Tiers-monde) ainsi qu'une crise écologi-
que sans précédent. Si les pratiques de type associa-
tif peuvent s'avérer une réponse ou une réaction a ces
pressions, une sorte de solution de survie, elles
subissent tout autant 1'effet de ces forces contraires
et jusqu'd un certain point les intégrent. A la suite
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de BAREL, DUPUY et autres, nous observons plus large-
ment une sorte d'oscillation entre 1a repolitisation
(le retrait social, 1'individualisme, le corporatis-
me). La dimension paradoxale des systémes et des
actions est aussi dénotée par GARNIER, lorsqu'il con-
clut que le local risque de devenir le "lieu stratégi-
que de 1la reproduction des rapports de domina-
tion"14,  Nul doute que le paradoxe constitue, en
soi, un obstacle majeur au changement social: serait
bien visionnaire celui ou celle qui détiendrait 1la
recette afin de dépasser le paradoxe dans lequel nous
sommes socialement enfermés.
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ANNEXE
TABLEAU 1

SYNTHESE DES PRATIQUES TERRITORIALES D'ORGANISMES
ENVIRONNEMENTAUX SAGAMIENS, 1978-1984

o o o o i S am S A e S ot A S At et S o = o e e a2

Objectifs

1. Berges et zones
humi des

2. Cours d'eau et eau
potable

3. Forét - Faune

==ttt 4+ 3 4+ 3 343 5=
Mettre en valeur des poten-
tiels/Empécher aménagement
physique/Conserver tourbié-
res/Sauver espaces naturels/
Protéger les berges du Lac/
Promouvoir aménagement é&colo-
gique/Epurer les eaux du Lac
Faciliter 1'accés au public/
Responsabiliser 1'Alcan

Empecher le harnachement de
1 Aschouapmuchouan/Promouvo1H
une utilisation récréative/
Mettre en valeur riviéres et
plans d‘eau/Obtenir dépollu-
tion/0Obtenir cogestion/Propo-
ser alternative au dragage L3
Baie/Inciter Abitibi-Price a
cesser flottage du bois/Con-
server milieu naturel/Assai-
nir/Identifier sources de
pollution et correctifs/Amé-
liorer qualité/ Faire changen
critére d'analyse d'eau/Eli-
miner fluoration topique/In-
former popu]ation/Faire net-
toyer sources d'eau/Aménager
sources d' eau/Amenager points
d'eau/Faire étude sur quali-
té/Obtenir eau courante/Récu-
pérer sources.

Planter des arbres/Aménager

un sentier d'interprétation/
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3. Forét - Faune

4, Sites et rejets
industriels

5. Déchets
récupération
recyclage

T e -

Nettoyer/Préserver paysage
naturel/Inventorier arbres
milieu urbain/Protéger sau-
mon/Promouvoir conservation
des oiseaux/Produire monogra-
phie sur plantation d'arbres
/Limiter arrosage chimique/-
Promouvoir utilisation de
produits biologiques.

Inciter Alcan a se conformer
aux lois/Sensibiliser le
public aux pluies acides/Sen-
sibiliser Alcan aux consé-
quences du fluor/Assurer
meilleure qualité de 1'air/
Inciter réglementation muni-
cipale/Faire pressions auprés
du MENVIQ/Inventorier/ Faire
dépolluer/Dénoncer choix pro-
jet Grand-Anse/Vérifier con-
formité cheminée Shell/0bte~
nir fermeture briuleur coni-
que.

Eduquer population 3 récupé-
ration sur place/Amener MRC &
gestion des déchets/Eliminer
dépotoirs a ciel ouvert/Dimi-
nuer pollution par déchets
domestiques/Inciter municipa-
lités a récupérer/Empécher
production de contenants
d'aluminium/Mettre sur pied
un réseau de cueillette de
déchets/Organiser dépdot/Faire
cloturer depotoir/Rendre con-
forme incinérateur/Arréter
déverserment des neiges uséeg]
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e

6. Transport

7. Centre-ville et
logement

8. Patrimoine

9. Equipements
récreatifs
collectifs et

parcs

e N Ny pn——
S 2ttt -

Promouvoir transport en com-
mun/Protéger terres agrico-
les/Empécher construction
autoroute 70/Faire changer
tracé autoroute/Nettoyer les
abords des routes/Refaire la
route/Détourner transport
lourd du centre-ville/Obtenin
réfection d'un pont.

Rendre accessible zone por-
tuaire/Améliorer conditions
de vie au centre-ville/Sauven
maisons démolition/Regrouper
locataires/Proposer terrains
de jeux/Empécher hausse cout
loyer/Gagner concours village
fleuri/Embellir/Donner serviW
ce.

Aménager site historique/Fai-
re relevé historique parc/In-
tégrer pont Deslile au
patrimoine/Créer société his
torique/Créer un musée/Con-
server couvent/Reconstruire
croix/Répertorier maisons
patrimoniales/Sensibiliser.

Mise sur pied d'un camping/
Promouvoir jardin botanique/
Faire aménager pistes cycla-
bles/Faire restaurer quais/
Rénover sentier pédestre/
Créer sentier pédestre/Créer
café rencontres/Aménager
Marina/Aménager cours d'éco-
les.

Créer un parc/Faire aménager/|
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9. parcs (suite) Dépolluer/Aménager/Aménager
et protéger coulées/Proposer
aménagements 1égers Parc
Saguenay/Mettre en valeur
Fjord/Obtenir terrains Cou-
ronne/Rendre accessible au
public/Mettre en valeur des
sites/Créer centre d'hébergeT
ment et pavillon d'interpre-
tation/Promouvoir tourisme

écologique.
10. Aménagement et Proposer aménagement &cologi-
urbani sme que sur MRC/Sensibiliser MRC

/Surveiller application plan
d'urbanisme/Conserver milieu
naturels/Proposer plan/Propo-
ser principes d'aménagement/
Dénoncer complicité gouverne
ment-industries/ Recommander
/Intégrer esthétique au plan

d'urbanisme.
L:::===================================================|
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L'entrepreneurship local et 'aménagement
des ressources en Abitibi-Témiscamingue:
la longue marche des technocrates.

Enriqgue COLOMBINO
Roger GUY

INTRODUCTION

La question de 1'entrepreneurship local en rela-
tion avec la prise en main du développement des res-
sources et de 1'aménagement du territoire peut-elle
étre enrichie ou mieux éclairée si 1'on s'attarde sur
le cas de 1'Abitibi-Témiscamingue (A-T)?

Aussi, 1a supposée convoitise actuelle d'un champ
politique déployant les différents rapports de force
sur la gestion intermédiaire du. territoire peut-elle
se voir confirmée (et dans quel sens?) @ 1a lumiére de
1'expérience de développement de 1'Abitibi-Témiscamin-
gue?

Admettons que ces deux ensembles de questions
sont interreliés. Supposons aussi qu'une tentative de
réponse l1a-dessus pourrait avoir un certain intérét
dans le cadre de cette rencontre.
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Quant aux auteurs de la présente communication,
leurs perceptions de ces questions sont partagées.
Pour la premiére question nous répondons par 1‘'affir-
mative mais avec des réserves compréhensibles. Pour
la deuxiéme question nous postulons 1'inexistence
actuelle de ce champ politique comme tel, 1'introduc-
tion d'un nouveau modéle de développement régional
vers la fin des années soixante 1'ayant transformé en
un champ technico-administratif ou toute express1on de
souveraineté individuelle ou de groupe face a 1'Etat
capitaliste a été évacuée.

Ceci dit, le présent travail renferme une préten-
tion plutdt ambitieuse mais toujours opportune: celle
de 1'amorce d'une ré-évaluation critique des processus
de développement survenus dans 1'une des périphéries
du Québec et du Canada, celle de la région de 1'Abi-
tibi-Témiscamingue.

Nous disons tentative de ré-évaluation de cette
problematique, certes, mais reconnaissons la portee
limitée de 1'exercice:

I1 s'agit plus précisément de ré-insérer, de
replacer le cas abitibien a 1'intérieur de la problé-
matique plus large du développement des régions au
Québec. Chemin faisant nous nous proposons d'examiner
de prés certaines conceptions passées et présentes de
ce développement, a 1'aide de matériaux inédits ou peu
connus.

Concrétement, aprés une mise en contexte du pré-
sent travail (section I) nous présentons les grandes
lignes du débat entourant la transformation du CERNOQ
(Conseil économique régional du Nord-ouest quebec01s)
en CRDAT (Conseil reg1ona1 de deve]oppement de 1'Abi-
t1b1—Tem1scam1ngue) au début des années 70 (section
11), afin d'identifier les contours idéologiques et
les enjeux politiques de ce débat (section III).

Un portra1t sommaire de la situation actuelle de
la région & 1'heure de son premier Sommet socio-
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économique "derniére version" (section IV) nous per-
mettra de donner plus de perspective @ la question de
1'entrepreneurship local en relation aux différents
appareils d'encadrement en place.

Nous finirons ce modeste travail exploratoire en
tentant d'argumenter plus solidement les réponses que
nous proposons aux deux questions posees au debut.

1. UNE MISE EN CONTEXTE DE LA PRESENTE ETUDE

Cet essai sur le développement régional de
1'Abitibi-Témiscamingue voudrait s'inscrire dans 1la
riche controverse récente soulevée par 1'expérience du
BAEQ et le développement des régions périphériques au
Québec. Cette controverse nourrit le débat actuel sur
"la question régionale" dans cette province canadien-
ne, et du méme coup, elle s'insére dans une probléma-
tique plus large, celle du sous-développement et de la
dépendance des régions périphériques du systéme capi-
taliste mondial, autant a 1'intérieur des pays dits
industriels avancés qu'a 1'intérieur de pays qu'on dit
“en voie de développement"l,

La question de la croissance dépendante de cette
région québécoise qu'on identifiait Jjusqu'a tout
récemment comme étant "le Nord-ouest" demeure un sujet
trés peu étudié, méme si cette question semble étre
1'objet d'un intérét accru ces dernidres annéesZ.

En Abitibi, un groupe de professeurs du CEGEP de
Rouyn-Noranda publie depuis plusieurs années des tra-
vaux de recherche ou 1'approche de géographie histori-
que ou carrément historique nous permet de mieux com-
prendre certains aspects ou certains événements de
1'évolution de la régiond. A 1'intérieur de 1la
nouvelle constituante du réseau U.Q., 1'UQAT, un pro-
cessus de regroupement des professeur-e-s et des
chercheur-e-s durant les années 1983 et 1984 a abouti
a la création des nouveaux départements, dont celui de
sciences sociales et de la santé et du GRESAT (Groupe

155



de recherche et d'expérimentation sociale en Abitibi-
Témiscamingue), regroupements qui s'affichent ouverte-
ment "régionalistes" et en train de publier des
recherches menées au fil des années.

D'autre part, nous suivons de prés les travaux du
GRIDEQ a Rimouski et du GRIR a Chicoutimi, parmi ceux
qui "nous parlent" le plus dans le sens d'un parallé-
Tisme et d'une similitude des situations. Ces regrou-
pements scientifiques sont d'une importance capitale
dans 1'analyse et 1la "ventilation" de la question
régionale et leurs travaux doivent continuer et s'é-
largir si possible. Cependant nous postulons qu'une
sorte d'évaluation approfondie de 1'ensemble de ces
activités commence a se faire sentir; une sorte de
“bilan quart de siécle" (1963-19887) d'études régiona-
les au Québec, avec les progrés accomplis et les lacu-
nes persistantes... C'est a retenir. Comme vous
constaterez dans la section suivante notre étude est
de nature complémentaire (mais de portée plus modeste)
a celle de Greg Allain et Serge Coté a propos de 1'em-
prise étatique sur les organismes de “participation"
économique et sociale au Québec et au Nouveau-
Brunswick? et nous pourrions commencer cette section
en leur empruntant quelques paragraphes sans rien
changer, tellement 1les contextes conflictuels de
chacun de ces cas sont ressemblants. Ainsi, @ propos
de 1'émergence des conseils régionaux de développement
au Québec, le contexte de naissance est bien décrit
par Allain et Coté:

Dans la premiére moitié des années soixan-
te, plusieurs régions du Québec é&taient
dotées de conseils &conomiques régionaux
fonctionnant sous divers noms et regroupant
dans chacune des régions une variéte d'éle-
ments sociaux allant des petits industriels
et des commercants aux représentants des
syndicats ouvriers et des producteurs agri-
coles. Cette mosaique était typique de la
Révolution tranquille et représentait le
type d'alliance de classes qui a maintenu
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le parti 1ibéral au pouvoir de 1960 a 1966,
selon certains analystes. On peut étre
d'accord avec Jean-Jacques SIMARD pour
affirmer que le "Mouvement" &tait dirigé
par le (petit) capital québécois et des
éléments intellectuels-technocratiques qui
se rejoignaient dans leur conviction commu-
ne_que le canal privilégié d'action était
1'Etat et que 1'idéologie qui convenait
pour promouvoir leur projet était la parti-
cipation.

C'est & cette époque que le C.0.E.Q. et le
gouvernement du Québec parlaient de plani-
fier 1'ensemble de 1'économie du Québec.
Cette notion globale incluait 1a planifica-
tion du développement de chacune des
régions avec une préoccupation nettement
affirmée pour la réduction des disparités
régionales. I1 y avait dans ce projet une
place bien définie réservée a la "partici-
pation de la population”. D'éventuels con-
seils régionaux s'intégreraient tout natu-
rellement dans ce projet en servant de
canal privilégié de "participation". Con-
trairement au cas du Nouveau-Brunswick, ol
1'impulsion est venue de 1'A.R.D.A. (gou-
vernement fédéral), on retrouve au sein
méme du gouvernement québécois une volonté
nette d'instaurer des organes régionaux de
“participation" ainsi qu'une_philosophie
précise de la "participation”.

Dans la méme veine d'identification de sources,
nous citons aussi ce beau monument a 1a recherche
régionale publié i1 y a a peine un an, nous citons la
thése du collégue Hugues Dionne du GRIDEQ/UQAR présen-
tée a 1'Université Laval, dont la premiére question
posée dans 1'introduction pourrait étre aussi 1la
notre:
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Comment une opération de développement
participationniste oli une énergie sans pré-
cédent d'animation a &té investie peut-elle
devenir 1'exemple type d'une action "tech-
nocratique” ou bureaucratique de développe-
ment excluant la participation de la popu-
lation?

A tous ces questionnements, venant d'ailleurs et
venant de nous, on cherche depuis des années des
explications, des interprétations, voire des réponses.
Dans ce sens, les recherches et les argumentations
fournies par les travaux d'Alain -G. Gagnon nous ont,
elles aussi, _aidés a mieux comprendre notre propre
prob]ématique7. Nous partageons avec eux la méme
perception du contexte économico-politique du Québec
ol s'insérent les différents processus régionaux:

Les vingt derniéres années au Québec seront
caractérisées par une réorientation fonda-
mentale de la politique de développement
économique. I1 y aura un effort considéra-
ble de fait afin de restructurer rationnel-
lement 1'espace régional. Cette visée gou-
vernementale se traduira en partie par la
déstructuration de la société 1locale.
C'est dans ce contexte que s'inscrivent les
politiques de développement régional mises
de 1'avant au début des années soixante:
celles-ci cherchaient a apporter des chan-
gements majeurs au chapitre des structures
d'accueil (infrastructures) et des struc-
tures de production. 11 s'agissait d'inci-
ter les agents économiques a s'impliquer
davantage dans le développement des régions
éloignées. A ce sujet, il faut reconnaitre
que des mesures ont &té prises par les deux
ordres de gouvernement. A titre d'exem-
ples, on peut se reporter aux plans ARDA et
BAEQ, a la création du FODER, a 1a signatu-
re de 1'Entente Canada-Québec, a la mise
sur pied du FDR et a 1'instauration du
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programme d'aide au développement &conomi-
que local (PADEL)

Méme si nous [pouvons nuancer a notre maniére la
fagon de voir 1'intervention de 1'Etat dans 1les
régions, il est évident que nous_ partageons avec M.
Gagnon 1a méme inquiétude et le méme intérét de batir
une économie politique du développement régional afin
de bien entamer son analyse critique et sa remise en
question.

I1 s'agit donc de jalonner, d'é@tablir nos points
de repére. Nous avons fait un premier tri, au prix de
multiples oublis, afin de faire acte de 1'état de
réflexion par rapport a la question. Ainsi, nous
avons remonté la filiére, 1'énorme filiére d'études
régionales au niveau international et nous avons cons-
taté que 1'océan est toujours 13, 1a question se porte
bien et ce champ d'études est en trés bonne santé!

Afin d'étre concis, une seule grande source sera
retenue ici: Tes travaux_de Philippe Aydalot et ses
collaborateurs du Centre Economie-Espace-Environnement
a Paris. En parlant de ce qu'il appelle "des retour-
nements spatiaux majeurs" (fagons d'habiter, migra-
tions, comportements des populations, etc.) cet ana-
lyste et théoricien de 1' espace socio-econom1que nous
invite dans un ouvrage récent @ continuer a interroger
ce phénoméne:

L'espace peut aider @ mieux comprendre ce
monde en changement. Les revendications
territoriales se développent; leur naiveté
ne fait qu'occulter les realités qu'elles
abritent maladroitement. Derriére 1les
modes (participation, pays, village, maison
individuelle, é&conomie informelle, "do it
yourself"...) ce cachent sans doute des
mutations essentielles. Face visible des
choses, 1'espace n'en est pas moins bien
difficile d& décripter!...
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Et c'est assez comme filiation des sources... Ces
multiples 1lanternes ne pourront pas remplacer nos
propres yeux, notre expérience relative, nos observa-
tions de terrain. Justement, il est temps de descen-
dre sur le terrain et de présenter le cas abitibien-
témiscamien.

2. GROUPES POPULAIRES ET AMENAGEMENT DES RESSOURCES
EN ABITIBI-TEMISCAMINGUE. LES ORGANISMES DE
PARTICIPATION

Compte tenu des caractéristiques de cette présen-
tation dans la présente section, nous comptons identi-
fier sommairement deux organismes de participation et
un groupe populaire dans le but de "planter le décor"
et de présenter de maniére succinte, une @&tape de
1'évolution de 1la question régionale en Abitibi-
Témiscamingue.

Dans un deuxiéme temps, nous nous attarderons
davantage sur le volet é&conomique et en particulier
sur les travaux de consultation et d'élaboration du
plan de développement régional au sein du CERNOQ.

Les deux organismes de participation sont le
CDSNOQ ou Conseil de développement social du Nord-
Ouest Québécois, le CERNOQ ou Conseil économigque
régional du Nord-Ouest Québécois. Le groupe populaire
est le CRPM ou Comité régional de paroisses margina-
les, issu d'un véritable mouvement d'auto-défense et
de prise en main du développement local.

Afin de garder le caractére sommaire annoncé,
dans les trois cas nous suivrons une grille de présen-
tation ultra-simplifiée, a savoir:

a) Antécédents et position dans le temps;

b) Assises politiques;

c) Role et propositions politiques;

d) Péripéties des luttes en termes de pouvoir.
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La principale période couverte est celle comprise
entre la moitié des années soixante et 1'autre moitié
de 1a décennie des années soixante-dix.

2.1 Le Conseil de développement social du Nord-Ouest
Québécois

2.1.1 Antécédents et position dans le temps

Les antécédents de cet organisme remontent aux
années cinquante, et ses caractéristiques sont parti-
culiéres a 1'Abitibi9. Conscients des besoins
sociaux de la région, le clergé abitibien et des lea-
ders populaires se consultent et s'agitent afin de
trouver des solutions efficaces aux problémes aigilis de
1'époque. De cette effervescence nait CARITAS ABITIBI
“en 1959, d'inspiration nettement catholique, laquelle
pendant sept ans a tenté de combler le vide existant
en matiére socio-sanitaire, dii & un gouvernement pro-
vincial trop lointain ou trop absent. En 1966, cet
organisme de transforme en Conseil du bien-étre de
1'Abitibi, lequel trois ans aprés, sous la pression
des problémes et de l1a réorganisation politico-admi-
nistrative de la province (découpages territoriaux)
est dissous et céde la place en 1969 au Conseil du
développement social du Nord- Ouest Québécois. A
noter la disparition du mot "Abitibi" en faveur d'une
expression de portée régionale, et 1'introduction du
mot "développement" propre au nouveau paradigme socié-
tal issu de la Révolution tranquille. Le CDSNOQ sera
dissous en 1974, un an aprés la mise sur pied partout
dans la province des Conseils régionaux, a partir de
la Toi 65 de 197110,

2.1.2 Les assises politiques
Ces organismes regroupent des notables locaux,
des leaders naturels, des représentants des services

sociaux, des groupes populaires et des représentants
des "bonnes oeuvres". L'auteur Frédéric LESEMANN sera
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plus explicite la-dessus:

La majorité de ces organismes, en particu-
lier dans les régions, a été le refuge
d'une petite-bourgeoisie traditionnelle en
déclin.ll

I1 est clair que les assises politiques de ces
organismes a vocation "sociale" sont plus tradition-
nelles que celles soutenant les organismes a vocation
économique, comme le CERNOQ. Ceci dit, leur l1égitimi-
té et leur représentativité sont quand méme largement
reconnues, méme si le Ministre Castonguay pour des
raisons politiques de 1'@poque, les avait mises en
doute.

2.1.3 Role et propositions politiques

Le role principal du CDSNOQ et ses précédents est
celui d'assumer, de prendre en charge les problémes
sociaux de la région, en se consultant ouvertement
pour les identifier, afin de proposer des solutions.
I1 assume aussi la mise en place de services communau-
taires nouveaux (par exemple concernant la question de
1'adoption d'enfants, du probléme de 1'alcoolisme,
etc.) et pour faire cela, il s'occupe activement de la
levée de fonds (campagnes de souscription publique)
pour les divers services sociaux et les oeuvres diocé-
saines.

Selon 1'auteur F. Lesemann déja cité, ces Con-
seils "“jouent un role déterminant dans la diffusion de
1'idéologie de 1a guerre a la pauvreté".

En 1965, ils organisent a Lévis un sympo-
sium sur la pauvreté qui constitue un tour-
nant pour les Conseils: il ne s'agit plus
seulement de consolider efficacement 1la
charité communautaire, mais de planifier
1'action contre 1a misére. On y définit la
pauvreté comme absence de participation
généralisée tant au niveau de 1'avoir, du
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pouvoir que du savoir. I1 s'agit par con-
séquent de diffuser a tous le savoir et le
pouvoir et de garantir a chacun un avoir
décent par une politique de sécurité du
revenu.

2.1.4 Péripéties de 1'affrontement du CDSNOQ avec
1'Etat

On peut résumer ces péripéties selon les années
des transformations:

de 1959 a 1966:

Caritas Abitibi occupe seule le terrain politique
régional dans son domaine. Cependant, en 1966 au
Québec, est mise sur pied la fameuse Commission d'en-
quéte sur la santé et le bien-étre social (CESBES)
présidée par M. Claude Castonguay (lequel avait déja
présidé, en 1965, le Comité de recherches sur 1'assu-
rance-santé). Les travaux de ces commissions concer-
nant autant la santé que les services sociaux, les
professions et le développement social en général,
annoncent 1‘'arrivée d'un interventionnisme d'Etat de
type nouveau, affectant les structures régionales.

En 1966:

On crée le Conseil du Bien-étre de 1'Abitibi,
comme suite de 1'évolution du processus de changement
social en région et @ la grandeur du Québec.

En 1969:

On change de nom pour celui de Conseil de déve-
loppement social du Nord-Ouest Québécois, décision
obéissant probablement @ ce que F. Lesemann appelle

une stratégie d'adaptation d@ 1la nouvelle
rationalité des services, mais aussi comme
moyen de conserver le contrdéle de la nou-
velle organisation qui s'imposait progres-
sivement aux établissements.l
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En 1970:

Le CDSNOQ fait alliance avec le CERNOQ et dans
cet élan de rapprochement, ils occupent conjointement
le méme local & Rouyn, déposent conjointement des
mémoires revendicatifs auprés de la Mission de plani-
fication de 1'0OPDQ, soutiennent ensembTe la mise sur
pied d'un Conse11 de deve]oppement econom1que et
soc1a1 pour la région et font face d leur maniére a
1'offensive technocrat1que de 1' Etat 1ibéral-monopo-
liste en pleine expansion dans les régions.

En 1973:

Suite aux travaux de la CESBES, 1'Etat met sur
pied dans les régions les CRSSS (Conseils régionaux de
santé et services sociaux) parallélement et indépen-
damment des organismes régionaux déja existants; on
coupera les subsides gouvernementaux a ces derniers et
leurs personnels ne seront pas intégrés aux nouvelles
structures. En occupant ainsi le terra1n du CDSNOQ,
le nouveau CRSSS et 3 travers lui 1'Etat vient de
s'imposer sans 1'ombre d‘'un doute sur ce champ politi-
que.

En 1974:

Le CDSNOQ disparait, ses prises de position
régionalistes n'étant plus compatibles avec 1a nouvel-
le situation politique. Le déve10ppement social
s'inscrit désormais dans un nouveau champ a prédomi-
nance technico-administrative, conforme d 1a nouvelle
rationalité d'Etat.

2.2 Le Conseil é&conomique régional du Nord-Ouest
Québécois (CERNOQ)
2.2.1 Antécédents et position dans le temps

Fondé en 1964, a 1'instigation de leaders synd1-
caux surtout (FTQ et ucc), le CERNOQ n'‘a pas de précé-
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dent comparable en région. I1 est vrai que la situa-
tion critique des régions périphériques et la réorga-
nisation 1libérale de 1'économie québécoise avaient
attiré 1'attention de 1'opinion publique sur 1'expé-
rience du BAEQ, dont la mise sur pied en 1963 précéede
d'un an la création du CERNOQ.

En cette année 1963, on peut trouver d'autres
événements significatifs:

a) le COEQ (Conseil d'orientation économique du
Québec, réinstitué en 1961 aprés dix-sept ans
d'absence) abandonne son projet de plan de déve-
Toppement global pour la province et s'en remet a
la dynamique créée par la loi fédérale ARDA
(1961) concernant 1'aménagement des territoires
ruraux;

b) 1la création du CREEGIM, Conseil régional d'expan-
sion économique de la Gaspésie et des Iles-de-la-
Madeleine;

c) des négociations intenses entre le gouvernement
provincial et le COEB (Conseil d'orientation éco-
nomique du Bas-Saint-Laurent, créé en 1956) abou-
tissent @ la désignation des régions du Bas-
Saint-Laurent, de 1a Gaspésie et des Iles-de-la-
Madeleine comme territoire-pilote d'aménagement
régional dans le cadre du programme fédéral
ARDA;

d) en juillet 1963, 1e COEB et le CREEGIM sont d'ac-
cord pour mettre sur pied le BAEQ.l4.

Ces événements ont sans doute influencé les gens
de 1'Abitibi, les 1leaders ruraux et syndicaux, au
point de les amener a se regrouper.

En tout cas, il est évident que le programme ARDA
est arrivé en Abitibi 3 l1a méme €poque que dans le Bas
du fleuve, et que ses promesses d'aménagement régional
et développement agricole avaient enflammé les esprits
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de certains leaders régionaux, tel qu'en témoigne le
colon Marcel Desharnais:

Aprés plus ou moins de consultation de la
part des membres, la paroisse de Guyenne a
décidé de se présenter, par 1'intermé-
diaire du ministére provincial de la Colo-
nisation, comme paroisse pilote gour la
région de 1'Abitibi-Témiscamingue.l

Une fois créé en 1964, le CERNOQ sera actif jus-
qu'en 1971, 1'année de sa transformation en CRDAT.

2.2.2 lLes assises politiques

Dés sa naissance le CERNOQ regroupe un échantil-
lon assez représentatif de 1la société régionale:
représentants du pouvoir local traditionnel (notables,
municipalités, paroisses), des groupes intermédiaires
(chambres de commerce, associations sectorielles) et
des mouvements populaires et syndicaux.

Ces différents groupes expriment & leur maniére
une volonté de développement régional et une volonté
de "gouvernement" régional, c'est-a-dire de créer et
d'occuper un espace politique propre, dans un certain
sens vacant au niveau régional.

Grdce @ une assise large et démocratique le
CERNOQ arbore une 1égitimité et un pouvoir de repré-
sentation réel. Ce qui lui permettra de négocier trés
tot (1'0PDQ étant créé en 1969) une "mission de plani-
fication" particuliére pour le Nord-Ouest Québécois.

2.2.3 Role et propositions du CERNOQ

L'une des caractéristiques du CERNOQ est la con-
ception globale du développement qu'il se donne. En
plus du volet économique traditionnel (industries pri-
maires, agriculture, de transformation) i1 assume et
oriente des dossiers "avant-gardistes" tels que celui
concernant le probléme du contrdle et de 1'accés a
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1'information en région (création d'une corporation en
Abitibi pour 1'information), 1a pollution du milieu,
la démocratisation des structures socio-politiques
régionales (par une participation large et ouverte).

Une autre caractéristique est celle de 1'approche
intégrale dans la mise en valeur et le controle des
ressources naturelles, notamment en ce qui concerne 1la
forét et 1'utilisation du sol agricole (création d'une
Société de développement régional; mise sur pied d'une
Coopérative immobiliére régionale pour le rachat des
terres convoitées par des capitalistes américains).

Finalement, le CERNOQ 1ncarne un certain role
constestataire de la région face 3 1'Etat provincial
et au capital monopoliste: il anime les jeux politi-
ques, suscite des débats collectifs, supporte les mou-
vements populaires naissants ou en pleine mobilisa-
tion, propose des structures de développement autogé-
rées. I1 n'hésitera pas a écrire, a publier et a
argumenter sur des questions épineuses telles que:
"L'&conomie du Nord-Ouest fonctionne sur le modéle des
pays colonisés", "1'irresponsabilité des Gouverne-
ments" et "une région sans pouvoir"

Nous verrons plus bas quelle sera la portée réel-
le de son rdole et de ses propositions.

2.2.4 \Les péripéties de 1'affrontement avec le pou-
voir technocratique

La lutte pour 1'occupation du champ politique
régional en Abitibi-Témiscamingue peut &tre schémati-
sée en deux grandes périodes: avant et aprés 1971.
L'affrontement entre deux conceptions du développement
et entre les groupes les incarnant évoluera en quatre
moments:

De 1964 a 1970:

Le CERNOQ fait son plein, assume un 1eadersh1p et
occupe tout 1'espace régional que 1'Etat issu de 1la
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Révolution tranquille lui permet. Dans cette période,
i1 a les coudées franches pour organiser les débats,
donner le ton et méme 1ibérer 1'énergie et 1'imagina-
tion des entrepreneurs locaux;

En 1970:

Aprés les découpages territoriaux (régions admi-
nistratives), la creation de 1'0PDQ et 1'échec du
BAEQ, 1'Etat provincial accepte la demande du CERNOQ
(datant de 1968) de mettre sur pied une Mission de
planification pour 1a région; des hauts fonctionnaires
régionaux et provinciaux, avec les techniciens de
1'0PDQ feront un exercice approfondi de quadrillage
des possibilités de développement du Nord-Quest Québe-
cois, avec le CERNOQ comme amphitryon;

En 1971:

L'OPDQ dépose son "Esquisse du Plan régional”
dont 1e budget de dépenses ministérielles pour 1'année
1971-1972 prévoit un grand total de plus de 102 mil-
lions de dollars. Le CERNOQ ne se laisse pas impres-
sionner et manifeste son désaccord relatif par une
certaine agitation régionale et le dépot d'un "Avis"
en plusieurs cahiers dont 1'ensemble prend 1'allure
d'un contre-plan avec plusieurs revendications. Lors
de son Congrés annuel de 1971, le CERNOQ est déchiré
face aux "choix" propoesés par le Plan gouvernemental,
lequel est finalement adopté dans 1'essentiel.

1972 et les années suivantes:

L'aliiance politique entre le CRDAT (le CERNOQ
est transformé en CRDAT @ 1'intérieur de la rationali-
sation des fonctions proposées par 1'Etat) et le Gou-
vernement provincial est pleinement consommée. Le
rapport de force favorable a la nouvelle idéologie de
1'Etat 1ibéral keynésien définit complétement le champ
politique en dispute. Le Directeur général du CERNOQ
dissous, démissionne et 1les groupes populaires se

168



retirent graduellement. Le chargé de 1a consultation
régionale pour 1'ancien organisme est nommmé Directeur
général du CRDAT; quelques années plus tard, il sera
promu haut fonctionnaire de 1'OPDQ a Québec.

De la méme maniére que pour le développement
social, le développement &conomique est pris fermement
en main par 1'Etat provincial, a 1'aide des couches
dominantes locales, recyclées dans la nouvelle idéolo-
gie du développement.

2.3 Le mouvement des paroisses marginales de
1*Abitibi-Témiscamingue

2.3.1 Position dans le temps

Ce mouvement, produit des inquiétudes et des pro-
jets frustrés de centaines et centaines de produc-
teurs et entrepreneurs habitant les rangs et les vil-
lages en dépérissement dans 1la région, est devenu
"actif" et "visible" (sous 1a forme d'un Comité régio-
nal des paroisses marginales) de 1970 a 1974.

2.3.2 Assises politiques

Au moment du débat régional vis-a-vis la Mission
de planification du N.0.Q., le mouvement ou comité
regroupe et représente 46 paroisses dites "marginales”
(depérissement é&conomique et social, double d'une
sous-utilisation des ressources du milieu). I1 ras-
semble des centaines de militant-e-s, dont quelques
dizaines trés actifs.

De trois a cinq paroisses sont réunies dans un
comite de zone, lesquels en nombre de dix constituent
le comité régional.

Le mouvement est donc bien organisé, actif et
trés représentatif. Ainsi, i1 est le porte-parole de
1'arriére-pays autant en Abitibi qu'au Témiscamingue,
et représente une fraction significative de 1a popula-
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tion régiona]e vivant de 1'agriculture ou de la forét
(une enquéte de 1'époque effectuée pour le CERNOQ
dénombre 4 186 fam111es avec une moyenne de trois
enfants par famille)l

2.3.3 Les propositions du Mouvement

La proposition principale de ce regroupement vise
au rejet d'une politique de fermeture de paroisse. De
fagon complémentaire, i1 proposa le réaménagement des
structures socio-politiques, par exemple, le regroupe-
ment de paroisses en difficulté; la consolidation et
la relance de 1'économie de 1'arriére-pays, autant par
la revalorisation de 1'agriculture Tlocale que par
1'introduction d'un nouveau mode de gestion et d'ex-
ploitation des ressources naturelles, dont 1'innova-
tion @ retenir est celle de la notion de forét commu-
nale, gérée et exploitée par des associations coopéra-
tives d'aménagement et d'exploitation forestiére (une
par municipalité regroupée).

Un modéle d'exploitation “conservationniste" a
saveur écologiste préside une bonne partie des propo-
sitions du mouvement.

Finalement, une autre caractéristique de ce
regroupement est sa volonté d'agir et de "faire"
(paradoxalement cela est devenu le "slogan" du CRDAT
actuel a propos du Sommet socio-économique présente-
ment en marche dans la région).

. 2.3.4 Péripéties de 1'affrontement avec 1'Etat et la
bourgeoisie industrielle locale

En 1970:

Organisation du mouvement, lequel malgré une
ambiance défaitiste généralisée (dans certaines
paroisses, 1la s1tuation était trés sérieuse), fait
“boule de neige" trés vite, aidé comme i1 1'était par
1! ‘appareil logistique du CERNOQ, entre la fin de 1'an-
née 1970 et les deux premiers mois de 1971 se
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déroulent des innombrables assemblées paroissiales de
consultation, avec formation de comités de travail
dans plusieurs cas; a cela s'ajoutent des assemblées

de chantiers et autres activités de mobilisation;

En 1971:

La mise au point d'un plan de réaménagement des
ressources, en particulier les ressources forestiéres,
comprenant la délimitation des futures "foréts commu-
nales" avec concessions de gestion et d'exploitation,
inventaires de la richesse forestiére et autres volets
économiques, sociaux et politiques soulévent une vive
réaction des commergants et entrepreneurs forestiers
traditionnels, surtout ceux touchés par les nouveaux
découpages proposés dans le Plan. Des affrontements
tendus et parfois violents surviennent a Manneville, a
Cléricy, a Beaudry. On assiste a des opérations poli-
ciéres et a des arrestations. Le tout culmine avec le
rejet par le Gouvernement provincial, du Plan proposé
par le Mouvement des paroisses marginales.

De 1972 a 1974:

Aux luttes et a 1'échec cuisant, suit une démobi-
lisation et un essoufflement graduel du mouvement.

Ces troix tableaux impressionnistes a propos du
CDSNOQ, du CERNOQ et du Comité régional des paroisses
marginales évoquent peut-étre trop schématiquement la
présence d'un méme et unique phénoméne profond: celui
de 1a transformation structurelle de 1'économie québé-
coise des années soixante et soixante-dix. Ce que
nous abordons dans la section suivante.

3. L'AFFRONTEMENT ET LA RESOLUTION DU CONFLIT
En effet, malgré certains traits a-typiques, mal-
gré certaines particularités prepres de cette région,

force est de constater que 1'analyse des trois tenta-
tives de participation collective a la prise en main
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du développement local et régional signalées dans la
section precédente démontre que nous sommes devant un
processus commun a 1'ensemble de 1'espace régional au
Québec.

Une prem1ere fagon d'aborder cette analyse part
de 1'idée qu'il est possible de distinguer deux con-
ceptions antithétiques du développement régional. Une
conception répandue, de style technocratico-autoritai-
re, prone une planification et un aménagement régio-
naux guidés par un ensemble réduit de paramétres et de
grandeurs macro-économiques (PIB, flux commerciaux,
balance de paiements, etc.) établis en fonction de
certains secteurs économiques clés ou stratégiques et
de certains pbdles de croissance supposément moteurs
propagateurs de la croissance dans le reste de 1'éco-
nom1e (et des régions). Ce mode]e de deve10ppement

“par en haut" est le propre de 1' Etat Tibéral keyné-
sien de 1'aprés-guerre beaucoup plus preoccupe par
1'objectif d'un &quilibre conservateur du systéme que
par la réduction ou la disparition des 1nega11tes
régionales, sociales ou @&conomiques. C'est 1'Etat
capitaliste, 1issu triomphalement de 1a Révolution
tranquille, qui assumera la tache historique d'aména-
ger et de réorganiser les régions autant sur le plan
économique que social et administratif. Ainsi pour
Hugues Dionne, "1' ftat intervient comme producteur
d'espace territorial® et du méme coup i1 établit sa
propre "régionalité".

Pour Alain G. Gagnon, 1'Etat va encore plus loin:
par ses actions, i1 provoque et il entretient des
groupes d'opposition a ses po]ithues, n'étant ni
neutre ni un simple intermédiaire "il prend part au
débat et souvent ... 1'oriente. Frequemment, 1'Etat
accentue certaines contradictions (intérét national vs
intérét régional) pour atténuer d'autres (fermeture de
villages vs relocalisation)."19,

Quant 3 G. Allain et S. Coté, 1'Etat est en plus

"un grand consommateur de part1c1pat1on '20 et on
le comprend assez bien aprés 1'étude méme sommaire du
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cas abitibien: les groupes participants ont eu tou-
jours un role consultatif et ses membres composants
ont été dans la plupart des cas démunis de tout pou-
voir réel.

Quant 3 1'autre conception du développement
régional, elle propose une approche et une démarche
“par en bas", dont le modéle de base est centré sur
1'idée de 1a prise en main, sur la volonté d'organiser
1'économie et méme la société régionale Bour et par
les membres des communautés Tocalisées?él, Pour
1'auteur, Walter B. Stohr, propagandiste connu du
développement "endogéne" et "par en bas", les organis-
mes multifonctionnels et territoriaux ayant intervenu
dans des processus de développement de ce type et a
long terme, possédent 1les caractéres communs sui-
vants:

- une assez large différenciation des stratégies de
développement;

- 1'utilisation des critéres sociaux pour pondérer
certains résultats des mécanismes de marché;

- la participation comme condition nécessaire mais
pas suffisante;

- une orientation multisectorielle et un accroisse-
ment des interactions;

- la promotion de circuits économiques et finan-
ciers régionaux;

- une conception élargie de 1'innovation, dépassant
le seul niveau technique pour inclure les innova-
tions institutionnelles et organisationnelles;

- la promotion programmée d'un sentiment d'identi-
té locale et régionale;

- 1'intégration des fonctions économiques régiona-

les, de 1'identité régionale et des structures de
prise de décisions;
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- une attitude tolérante et méme de promotion de 1la
part des pouvoirs publics face aux multiples
réseaux assurant une coopération des agents
régionaux et extra-régionaux.

Sous cette lumiére évocatrice la liste est trop
belle et & la fois trop dense pour qu'on puisse s'at-
tarder a la scruter de prés dans le cadre de ce tra-
vail.

Contentons-nous de dire notre scepticisme prudent
face a autant de caractéristiques. Sans qualifier
d'utopique ce type de développement, comme le fait
Bernard Planque, les processus survenus dans les dif-
férentes régions québéecoises y compris en Abitibi per-
mettent de poser un large éventail de questions quant
a leur viabilité reelle.

D'autre part, c'est le double modéle de dévelop-
pement “par en haut" et "“par en bas" qu'il faudra
aussi questionner et probablement dépasser. La ques-
tion régionale telle que posée au cours des années
quatre-vingts, semble demander de plus en plus un
renouvellement des approches et des grilles d'analyse
que seules 1'interdisciplinarité et les efforts systé-
matiques de recherche semblent en mesure de produire.

4. LA SITUATION ACTUELLE

Quinze ans aprés 1'incident de la transformation
du CERNOQ en CRDAT, et quinze ans aprés le début du
régime Bourassa (aujourd'hui de retour au pouvoir),
quelle est la situation régionale en matiére de parti-
cipation et d'organisation du développement?

I1 serait prétentieux et méme ardu de répondre en
‘détail 3 cette question dans le cadre de cet essai.
Contentons-nous donc d'esquisser quelques lignes de
force de cette évolution:
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le CRSSS et 1e CRDAT sont toujours en place,
forts de leur expérience techno-bureaucratique et
participationniste; 1le CRDAT ayant montré un
statut de groupe de pression plus marqué et per-
sistant, évolue aujourd'hui aux alentours d'un
quart de million de dollars de budget annuel et
d'une base de 700 membres actifs;

les MRC sont elles aussi en place, en nombre de
cinq, avec leurs territoires et leurs schémas
préliminaires d'aménagement; 1'insertion des MRC
en région, comme ailleurs, n'a pas été facile et
chacune d'elles fait face a des difficultés par-
ticuliéres a chacun des découpages et du type de
sous-région héritée;

le CEGEP régional et 1'UQAT se sont insérés gra-
duellement dans différents aspects du développe-
ment régional et semblent jouir d'une reconnais-
sance et d'un appui grandissant des différents
groupes et organismes régionaux;

la région, étant quadrillée par tout type d'asso-
ciation sectorielle et de groupes d'intérét,
présente un tableau terni quant a 1'action des
groupes populaires; étouffés par des structures
d'encadrement bien en place et essouflés par les
contraintes financiéres découlant de 1la crise,
ils semblent €tre encore sous le coup de 1'échec
de Teurs luttes passées.

une encore timide résurgence du mouvement coopé-
ratif, grace a des initiatives financées a méme
des programmes gouvernementaux (MIC): depuis un
an, on a mis sur pied une douzaine de coopérati-
ves de jeunes travailleur-euse-s et depuis quel-
ques Jjours wune coopérative de développement
régional vient d'étre fondée; il est trop tot
pour évaluer la consistance de ce phénoméne;

finalement, i1 y a le Sommet socio-&conomique de
la région, prévu pour février 1987, avec sa
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grosse machine de tables sectorielles, de zone,
et les différents comités d'encadrement; le CRDAT
est 1'organisme responsable de 1'organisation et
de la tenue du Sommet; aprés un début plus que
chancelant et plusieurs réaménagements du calen-
drier, i1 semble se mettre en branle pour de bon;
méme si 1'on est dans le premier tiers du par-
cours, les tiraillements entre groupes d'intéréts
regroupés autour des cing pdles urbains n'ont pas
cessé de se présenter.

Aprés ce tableau succint, on peut dire que 1la
caractéristique principale de la situation actuelle de
la participation et de 1'organisation du développement
régional est 1'absence presque compléte des groupes
populaires dans les différentes structures en place.
Des exceptions trés honorables (dans le domaine de
1'environnement et celui des communications en
Abitibi-Témiscamingue) ne font que confirmer cet état
de fait.

5. DENOUEMENT

En guise de conclusion & ce survol de la problé-
matique régionale en Abitibi-Témiscamingue, nous aime-
rions revenir sur les deux questions posées dans 1'in-
troduction. A la lumiére de 1'expérience de dévelop-
pement observée dés la fin des années soixante et tout
au long des années soixante-dix, la question de 1la
prise en main du développement des ressources régiona-
les et de ]'aménagement du territoire a été tranchée
par 1'imposition d'un modéle de développement techno-
bureaucratique et en dern1ere instance autoritaire
sous le contrdle de 1'Etat provincial. Ce modéle
productiv1ste, 1nega11ta1re et po]1t1quement concentré
a donné lieu a un processus de croissance reg1ona1e
prof1tab]e pour les secteurs et les pdles pr1v11eg1es,
mais dont les colits sociaux sont énormes et trés peu
connus. D'autre part, avec la crise évidente de ce
modéle au début des années quatre-vingts et le retour
au pouvoir du méme régime politique qu'il y a quinze

176



ans, il est pertinent de se demander quelles sont les
options et les chances d'insertion d'un autre modéle
alternatif de développement plus respectueux des pro-
jets individuels et collectifs des groupes régionaux
concernés et plus respectueux de 1'environnement
physico-naturel.

Quant a la probable existence d'un champ politi-
que a occuper dans la gestion intermédiaire du terri-
toire, telle que nous la comprenons, la question n'a
plus la méme pertinence ni le méme intérét qu'elle
avait durant les années soixante. Et pour cause!

Pour éviter les méandres d'une définition du
champ politique, si 1'on postule que celui-ci est le
lieu d'expression de la souveraineté des individus et
des groupes d'individus en relation a leurs patrimoi-
nes et a leurs territoires, il est évident que dans le
cas abitibien le champ politique du développement
régional a basculé clairement vers 1'imposition d'un
modéle de gestion de ce développement a orientation
métropolitaine et centralisatrice. Comme dans le
début de la colonisation abitibienne, tel que démontré
par Maurice Asselin, 1'on se trouve devant un projet
géopolitique de contrdole de la population et de son
territoire. I1 ne faut pas oublier que le contexte
politique de l1la fin des années soixante au Québec
était celui de la revendication populaire, indépendan-
tiste et autonomiste. Face aux gestes extrémes posés
par le F.L.Q., les "mesures de guerre" prises en con-
séquence par le gouvernement central ont déclenché une
psychose de peur et par ricochet, d'obé&issance aux
autorités gouvernementales et de mutisme social.

Cela a permis non seulement de mater 1'état de
rébellion de certains groupes sociaux dans les grandes
villes, mais cela a permis aussi au gouvernement pro-
vincial cette fois-ci, de trancher brutalement 1le
débat que, sur un certain développement régional plus
démocratique et plus autonomiste, entretenaient les
groupes populaires locaux dans les régions périphéri-
ques, notamment en Abitibi. C'est ainsi que des
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embryons de para-gouvernements régionaux, animés d'un
fort esprit de souveraineté, de prise en main et d'en-
trepreneurship communautaire ont &té intimidés, décou-
ragés et finalement neutralisés jusqu'a leur démobili-
sation.

De ce fait, en ce que concerne 1a mise en valeur
des ressources régionales, 1'énorme potentiel &conomi-
que et social déja manifesté en Abitibi-Témiscamingue
par les petits producteurs et les couches laborieuses
depuis des décennies n'a pas &été pris au sérieux,
leurs projets patrimoniaux ont &té jugés irrecevables
et toute cette énergie humaine a &té mise au rancart.
A sa place, on a imposé une politique de développement
qui marie la croissance &conomique a court terme avec
la dépendance des individus envers 1'Etat et les gran-
des entreprises oligopolistes.

N'ayant que trés peu de participation aux proces-
sus actuels et pratiquement sans choix politiques
valables, les individus et les groupes sociaux qui ont
cri @ 1a possibilité d'une stratégie alternative de
développement constatent aujourd'hui que les enjeux
territoriaux déclenchés par 1'actuelle "municipalisa-
tion" du développement regional via les MRC sont trés
hors de leur portée et somme toute, sans aucun reléve-
ment pour les projets de transformation et de prise en
main révés, i1 y a quelques années.

NOTES:

1. Voir E. Colombino et Cécile Sabourin, "Région-
ressource ou économie sous-développée et dépen-
dante?", Revue Possibles, vol. 6, no 2, (1982).
Voir aussi K. Fall et J.-L. Klein, "L'enjeu
régional, de 1a dépendance au développement auto-
centré", Cahiers du GRIR (UQAC), vol. II, no 4,
(septembre 1983). Dans ces deux travaux, 1'in-
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tention est la méme: celle de renouveler 1les
approches pour 1'étude des régions périphériques
en contexte capitaliste.

Ainsi, par exemple les travaux signés ou dirigés
par Juan-Luis Klein, dans le cadre du GRIR ou de
la Maitrise en études régionales de 1'UQAC, en
particulier: J.-L. Klein et 0. Pena, "Impacts
régionaux d'une multinationale canadienne: le cas
de Noranda Mines" dans Région, régionalisme et
développement régional: " Te cas de T'Est du
Quebec, sous Ta direction de B. Jean et D.
Lafontaine, Ed. Cahiers du GRIDEQ (14), UQAR,
Rimouski, 1984, 95-135. Pour une vision confor-
miste & 1'intérieur de 1a conception dominante du
développement régional voir: Xavier Ceccaldi,
"Redéploiement industriel, développement et amé-
nagement en région-ressources" dans Redéploiement
industriel et planification régionale, Michel
Boisvert et Pierre Hamel (compilateurs), Edition
Faculté d'aménagement, Université de Montréal,
1985, 263-273.

Voir les Cahiers d'histoire et de géographie du
Département du méme nom, Collége de 1'Abitibi-
Témiscamingue, a Rouyn-Noranda.

Dans Région, régionalisme et développement
régional, op. cit., 171-207.

Greg Allain et Serge COté, dans Région, régiona-
lisme et développement régional, op. cit.,
182-183.

Hugues Dionne, Animation sociale, participation
populaire et développement regional: le cas du
BAEQ (1963-1966), these de Doctorat, Universite
Laval, Quebec, 1985, 2.

Alain G. Gagnon, Développement régional, Etat et
groupes populaires, Hull, Editions Asticou, 1985,
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Philippe Aydalot (éditeur), Crise et espace,
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Espace-Environnement, Université de Paris 1,
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v.
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Autonomie rurale et MRC:
conflits et compromis.

Claude PAGEON

Je tiens A préciser, en commengant, qu'étant
donné 1'état d'avancement de ma démarche 3 1'intérieur
d'un projet collectif de recherche sur les municipali-
tés régionales de comté (M.R.C.) subventionné par le
FCAR (1985-87) et mené par une &quipe du Groupe de
recherche interd1sc1pl1naire en deve]oppement de 1'Est
du Québec (GRIDEQ) de 1'Université du Quebec d Rimous-
ki, i1 ne saurait étre question ici de présenter des
résultats, encore moins de tirer des conclusions.

Rappelons que cette recherche vise globalement a
identifier les multiples enjeux que circonscrit la
mise sur pied des municipalites regionales de comté
(M.R.C.) dans deux régions peripher1ques du Quebec,
soit le Saguenay - Lac-Saint-Jean et 1'Est-du- Quebec,
et ceci dans le but d' eventue]]ement _parvenir a quali-
fier 1a nouvelle articulation de 1'Etat i la société
locale (qu'on tente justement de réaliser grace, entre
autres, a la médiation de la structure mercéenne) et
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aussi certaines conséquences concernant 1'autonomie de
cette société locale et de son développement. Engagé
récemment dans la rédaction d'un mémoire de maitrise
en développement régional (UQAR), Jje tente ici de
dégager certaines pistes de recherche.

Dans ce contexte, i1 s'agit plutot pour moi
d'émettre des premiéres réflexions et a partir de 1a
de poser certaines questions d'ordre théorique et
méthodologique dont la mise a 1'épreuve du terrain
devrait bientot permettre de divulguer des connaissan-
ces originales, et ainsi contribuer, du moins je 1'es-
pére, a stimuler la recherche en cours.

1. LA REVALORISATION DU LOCAL

Au Québec, comme ailleurs, le local est reva]ori-
sé. Dans le contexte actuel de “sortie de crise"”
les stratégies de redep]olement économique et soc1a1
du capital industriel et de 1'Etat font de plus en
plus appel a 1'auto-suffisance des régions afin de
"diveﬂsifier localement l1a gestion spatiale de 1la
crise

La décentralisation est une des Piéces majeures
de ce scénario de la société redéployée qui oblige a
réactiver le développement régional "en faisant appel
a un fort niveau de participation des (collectivites)
locales a la prise des décisions qui influent sur leur
avenir"2,

Le document de consultation sur le développement
des régions du ministre québécois délégué a 1'aménage-
ment et au développement régional intitulé "Le choix
des régions", publié en 1983, exprime bien 1'intention
gouvernementa]e de limiter les interventions directes
de 1'Etat central dans le deve]oppement des régions en
faisant appel aux dynamismes régionaux.

Or, ce retour stratégique de 1'Etat a une gestion

plus locale du developpement art1cu1é autour de 1la
M.R.C. provoque des "réajustements" dans les rapports
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déja complexes qu'entretiennent les principaux groupes
d'acteur§ locaux impliqués dans 1le developpement
régional?. Nous avons vu comment 1'équipe de
Chicoutimi a dégagé certaines dynamiques différenciées
a cet égard. En fin de compte, i1 semble bien que ces
rapports se redéfinissent, se restructurent, s'agen-
cent "autrement" en fonction de l1a commande étatique
d'autonomie locale.

Si dans le passé ces différents agents de déve-
loppement locaux ont entretenu entre eux parfois des
rapports conflictuels, parfois des rapports de
compromis, on peut se demander comment et en fonction
de quoi ceux-ci évoluent dans la conjoncture actuelle?
Quels groupes d'acteurs risquent de s'imposer, quelles
alliances vont se réaliser, dans le cadre de cette
reterritorialisation ramenant a un espace local de
développement dont le nouveau "lieu de pouvoir" se
veut la M.R.C., responsable de 1'aménagement (et,
peut-étre, bientot du développement)? Et surtout, a
quelles conditions vont-ils réussir a exercer ce
nouveau pouvoir local (mercéen ou autre)?

2.  UN "NOUVEAU"™ POUVOIR PRODUIT LOCALEMENT

Mais pour parvenir @ répondre a ces questions il
faut d'abord bien comprendre ici qu'en essayant d'or-
ganiser localement une forme de développement, 1'Etat
fonde ce developpement sur un espace vital fait de
relations immédiates entre des personnes qui appar-
tiennent 3@ un méme territoire. En ce sens, le déve-
loppement de cet espace local dépend maintenant davan-
tage de la capacité des individus a participer direc-
tement 3@ un ensemble vivant restreint et cette parti-
cipation immédiate de 1'individu a un ensemble vivant
est cruciale dans le retour au local car elle permet
de saisir 1'articulation qui s'opére avec 1'affectivi-
té, la relation psycho-sociologique qui sont situées
du c6té du local4.
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I1 y a donc ici production par 1'Etat d'un pou-
voir local "nouveau" en ce sens qu'il n'est plus ici
que politique, économique et social mais dorénavant
aussi “psychosocial" dans 1a mesure ot i1 met davanta-
ge en jeu 1'individu en relation avec la société.

En sociopsychanalyse, le niveau local est d'ail-
leurs défini comme étant 1'intermédiaire entre 1'indi-
vidu isolé et la société globale: le local constitue
alors "le lieu par excellence dans lequel les indivi-
dus sont @ méme de confronter leur personnalité et la
sociétéﬁ sans que cette derniére ait une dimension qui
les nie

Ces considérations doivent nous guider dans 1la
recherche d'un paramétre pouvant servir a évaluer les
“chances" respectives des différents groupes d'acteurs
- locaux de participer activement a 1a gestion de leur
~ espace de développement local. I1 s'agit en somme
d'identifier au moins un paramétre pertinent a 1'ana-
lyse de leur potentiel respectif en regard a leur par-
ticipation au développement autonome de leur “terri-
toire" dans le contexte actuel.

3. REGIOH D' APPARTENANCE, IDENTITE COLLECTIVE ET
DEVELOPPEMENT LOCAL

Dans le document "Le choix des régions", il était
question des régions d'appartenance, territoires plus
petits que les régions administratives auxquelles les
agents de développement (les groupes forestiers, les
commissariats industriels, les chambres de commerce
locales, 1es commissions sco]aires, les C.L.S.C.,
etc.) "... s'identifient et 3 1'intérieur desquelles
ils nouent des_liens econom1ques et socio-culturels
durables" L'Etat y reconnait que ces territoires
constltuent " les 11eux d'expression de 1'identité
propre d'une collect1v1te et ajoute qu'ils sont par
1a "les premiér g assises de la dynamique du dévelop-
pement régional®”
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Mais 1'ensemble des intervenants actifs au sein
d'une col]ect1v1te locale n'agissent pas souvent a
partir des mémes délimitations territoriales. Avec la
MRC, 1'Etat tente d'harmoniser ces territoires en
constltuant une région d'appartenance commune a ces
différents intervenants locaux. Pour 1'Etat, les MRC
doivent étre des territoires d'appartenance dont 1la
cohésion socio-politique est suffisante pour consti-
tuer des unités de base appropriées pour le développe-
ment.

I1T reste cependant a savoir s'il y a (ou aura)
effectivement identification collective au territoire
précis de 1a MRC et si ce territoire est investi d'un
"sentiment d'appartenance" par chacun des différents
groupes d'acteurs.

Cette question n'est pas sans importance car, au
niveau du discours étatique, cette identification
"collective" 3 une région d'appartenance semble s'avé-
rer une condition de plus en plus cruciale a 1'autono-
mie régionale en matiére de développement.

En effet, comme le rappellent Bonneau et Dionne,
si 1a MRC apparait comme “1'espace intermédiaire tant
attendu qui permettrait enfin la décentra]isation“, il
est clair que ce projet commande comme 1 une des con-
ditions essent1e11es de sa receptlon une culture
p011t1que ajustée a 1'idéologie de 1' Etat, c'est-3-
dire "une forte prégnance de certaines va]eurs comme
1'entrepreneurship, la concertation, le dialogue, la
fierté et 1'identité régionale, 1'autonomie..."

Selon Bassand et Guindani, sans identité, il ne
peut y avoir ni autonomie, ni participation du milieu,
donc pas de développement homogéne: "s'il n'y a plgs
d'identité régionale, il n'y a plus de réegion
Pour eux:

ce n'est que par la combinaison d'actions a

la fois sur 1'économie et sur 1'identité
régionale que les régions péripheriques se
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dégageront de leur dépendance et pourront
investir leur avenir qui ne correspond pas
nécessairement a celui des régions urbaines
actuelles.

Evidemment, la notion d'identité régionale reste
ici a définir et ses liens avec des concepts comme
1'identité sociale et 1'identité culturelle, par exem-
ple, & préciser; il est clair cependant que 1'identité
régionale englobe 1'aspect territorial de 1'identité.

On peut donc se demander s'il y a effectivement
acceptation identitaire du nouvel espace mercéen par
les différents groupes d'intervenant-e-s (locaux) ou
s'il n'y a pas plutot production de leur part d'ancra-
ges "territoriaux" distincts. Et advenant ce dernier
cas, il nous faudra voir comment ceux-ci se construi-
sent, selon quels critéres ils se réalisent. Et a
partir de 13, il serait alors possible de mieux voir
quelles sont les implications de cette production
territoriale sur 1'autonomie et 1le développement
local.

4. L'IDENTITE COMME PARAMETRE

Si 1'identité “"régionale" semble donc s'avérer un
paramétre a considérer dans 1'appréciation de la capa-
cité des principaux groupes d'acteurs locaux a parti-
ciper au développement autonome du nouvel espace de
référence que constitue la MRC, i1 nous reste encore &
préciser sa nature.

La question de 1'identité se trouve au carrefour
de plusieurs approches paradigmatiques qui chacune
éclaire un des eléments constitutifs majeurs de cette
question de 1'identité. Les sciences humaines et
sociales en général, seules ou en interdisciplinarite,
adoptent des démarches qui ne sont &videmment pas
toutes du méme ordre mais qui se complétent pour
apprécier la notion d'identiteé.
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Ainsi, la psychologie et la sociologie se rejoi-
gnent-elles autour de cette notion d'identité qui se
situe sur un continuum individu-société, pour ainsi
lui donner une signification plus riche. La psycholo-
gie en partant de 1'identité individuelle, "intérieu-
re", en passant par les processus de personnalisation,
et la sociologie en s'attachant a decrire 1'identiteé
collective, "extérieure", en analysant 1'évolution des
roles sociaux par exemple, permettent en un sens la
rencontre de 1'"étre individuel" et de 1'"étre
social": 1'identité se _ retrouve au carrefour du
social et de 1'individuell0,

Elle est la définition qu'une personne peut se
donner d'elle-méme et donner aux autres en tant que
personne 3 la fois dindividuelle et socialell, et,
comme 1'écrit Touraine, "le lieu de 1'identité est 3
la fois celui des individus, des communautés et des
Etats"1Z,

Par ailleurs, si 1'identité collective est "un
processus actif d'expression et de signification de
pratiques concrétes et de pratiques symboliques par
lesquelles un groupe d'individus actualise ses rap-
ports a 1a société globale", selon Soulet,

... C'est dans la trame de tous les jours,
en dega et au deld du politique et de 1'é-
conomique, que se manifestent, se reali-
sent, se concrétisent les mécanismes d'i-
dentification collective...l3,

On voit par 1a la pertinence et la prégnance
d'une prise en compte de Ta "quotidienneté" au niveau
d'une tentative d'une définition des identités régio-
nales, car celles-ci sont effectivement des images
construites par les acteurs régionaux (a partir de
processus sociaux internes mais aussi externes a la
région car 1'identité est aussi fagonnge dialectique-
ment par les acteurs extra-régionaux)14,
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Dans le contexte actuel de revalorisation du
local et a ce stade-ci de notre réflexion, que nous
devrons poursuivre, sur 1a notion d'identité en terme
de condition a 1'autonomie et au développement local,
i1 nous semble opportun de tenter de qualifier 1'iden-
tité “"territoriale" des principaux groupes d'acteurs
impliqués dans le développement &conomique de "leur"
M.R.C. Cette démarche permettrait, selon nous, de
voir si @ 1'intérieur d'une méme M.R.C. ces groupes
actualisent des pratiques de développement a spatiali-
tés différenciées et d'identifier les conflits et/ou
les compromis qui se réalisent & ce niveau. Cela
contribuerait éventuellement a dégager les modaliteés
selon lesquelles le "territoire" est susceptible de
permettre 1'identification des groupes d'acteurs a
celui- ci et quelles sont les répercussions de cette
identification “"territoriale" sur 1'autonomie et le
développement local.

5. L*ENQUETE SUR LE TERRAIN

Dans le cadre de la recherche sur les MRC de
1'Est du Québec menée par une équipe du GRIDEQ, il est
prévu une démarche méthodologique de type davantage
empirique: &tude systématique de MRC et des enjeux
actuels de développement.

Bien que la recherche s'intéresse a trois champs
d'interrogation, soit la technocratisation, le mouve-
ment rural et 1'identité territoriale régionale, ma
thése porte exclusivement sur ce dernier théme.

Je me propose donc d'é@laborer un schéma d'entre-
vue semi-directive a partir du paramétre de 1'identi-
té territoriale régionale.

I1 s'agit ici, dans une premiére &tape explora-
toire, de réaliser des entrevues auprés d'un échan-
tillon d'une trentaine d'informateurs-clés représen-
tatifs des principaux groupes d'acteurs impliqués
dans le développement de leur territoire. 11 s'agit
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en fait de "leaders" d'opinions de trois M.R.C.
sélectionnés selon des critéres précis (par exemple,
la typologie participationniste/technocratique de G.
Fortin, INRS-Montréal ou le rapport rural/urbain).
Ces M.R.C., celles du Témiscouata, de la Matapédia et
des Basques seront ensuite comparées afin de faire
ressortir des constats au niveau de 1la dynamique
d'identification territoriale.

Les interrogations porteront d'abord sur le
territoire de référence. On doit en effet se deman-
der qu'elle est la référence territoriale des gens,
et quelle définition ils donnent de "leur" territoi-
re. I1 sera intéressant de connaitre les limites
géographiques, historiques, culturelles, politiques,
sociales et méme psychosociales qu'ils attribuent a
ce territoire. 11 sera alors primordial de préciser
1'évaluation qu'ils font de ce territoire: cette éva-
luation est-elle positive, négative, et selon quels
critéres?

La participation @ 1a vie collective devra aussi
étre particuliérement étudiée. Les gens intervien-
nent en différents endroits, dans divers lieux, et
par 13 se créent un "territoire". I1 s'agit ici de
voir qu'elle est la production territoriale spécifi-
que des différents groupes d'acteurs. On peut ainsi
se demander s'il y a modification, évolution de 1la
référence territoriale et, si oui, dans quel sens?
Qu'on se rapporte aux découpages administratifs, poli
tiques, socio-culturels ou autres, y a-t-il un terri-
toire vécu, voulu ou congu?

En ce qui concerne la structure mercéenne, il
faudra verifier le degré d'identification a celle-ci
que manifestent les différents "leaders" rencontrés.
Leur perception de leur role et de leur impact au
niveau du developpement de leur territoire sera ici
révélatrice de leur "intérét" pour la M.R.C. Le ter-
ritoire mercéen correspond-il @ un territoire vécu
par tous? Couvre-t-il un espace homogéne?

191



La question des rapports qu'entretiennent entre
eux les différents groupes d'acteurs oeuvrant dans un
méme espace de développement, la MRC, s'avére en ce
sens cruciale.

Historiquement, nous savons que des conflits
existent entre certains de ces groupes. Par ail-
leurs, des compromis s'opérent parfois a des fins
stratégiques. Qu'en est-il actuellement?

La structure mercéenne, pour certains, tend a
favoriser plutot les villes au détriment du milieu
rural qui irait en se marginalisant de plus en plus.
Les "chances" respectives des groupes de parvenir a
participer activement au développement autonome de
leur région peuvent étre évaluées, et le genre d'ap-
propriation qu'ils se font des "lieux" de participa-
tion (géographiques, culturels, politiques, économi- .
ques et autres) en constitue siirement un indice.

Les roles respectifs des agents de développement
urbains et ruraux s'avérent-ils complémentaires ou
concurrentiels?

Finalement, les conceptions de développement
véhiculées par les différents intervenants devront
étre confrontées, car la création d'une instance poli-
tique micro-régionale, par 1la territorialisation
qu'elle impose, améne de nouvelles conditions de déve-
loppement et compromet les dynamismes populaires de
développementt®,

Le questionnement reste évidemment a étre beau-
coup précisé en fonction de 1'évolution de la réfe-
rence théorique, de la définition davantage précise
de certaines notions (identité, territoire, région)
et des indications fournies par des pré-tests du sché-
ma d'entrevue réalisés auprés de quelques représen-
tants de chacune des catégories d'acteurs étudiges et
cela pour chaque MRC sélectionnée.
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Mais quoi qu'il en soit, nul doute que 1'analyse

des résultats permettra de préciser l1a notion d'iden-
tité territoriale régionale et son utilité comme para-
métre théorique et méthodologique d'évaluation de Ta
capacité de développement autonome d'un territoire
donné.

NOTES:
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La territorlalité des groupements sociaux
en région périphérique .

Juan-Luis KLEIN

Ce travail fait état des principaux constats et
hypothéses formulés dans le cadre d'une recherche sur
1a contribution du mouvement associatif au développe-
ment régional dans une région périphérique telle 1la
Sagamie. Nous nous interrogeons sur la portée terri-
toriale du travail reéalisé par les groupements sociaux
et sur celle des relations qu'ils établissent. Plus
précisément, nous nous intéressons @ la localisation
des groupes et a la provenance des membres, aux liens
formels et informels qu'ils entretiennent, & la portée
de leur travail, aux champs d'lnterventton et aux
modes de realisat1on de celle-ci, @ leurs rapports
avec le milieu et avec 1'Etat. Notre objectif est de
lire la région au travers des groupements sociauxl,

Or 1'objet de notre recherche est moins d'étudier
les groupes comme tels, et encore moins d'en faire une
évaluation, que de saisir 1a dynamique de leur inser-
tion dans le développement régional. Cela nous
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obligera a situer les groupements sociaux dans le con-
texte du changement des rapports entre le local et
1'Etat et dans celui de 1a modification des stratégies
de développement qu'on observe dans nos sociétés
depuis le début des années quatre-vingts.

Nous procéderons en trois étapes. Tout d'abord
nous constaterons que les groupements sociaux sont
interpelés par les nouveaux mécanismes de gestion et
de développement &tablis par les gouvernements en vue
de trouver une stragégie de sortie de crise. Ensuite,
nous analyserons en détail les groupes sociaux de 1la
Sagamie, en nous attardant sur Tleur 1impact, leurs
rapports avec 1'Etat et leur ancrage territorial. Et
pour terminer, nous dégagerons quelques hypothéses
d'interprétation en regard de l1a dualisation sociale,
le nouveau mode de régulation dominant dans 1a société
de 1'aprés-crise.

1. LA CRISE DE LA REGULATION MONOPOLISTE ET LE ROLE
DES GROUPES SOCIAUX

Rappelons au préalable que la Sagamie constitue
une région périphérique structurée a partir de 1'ex-
ploitation des ressources naturelles?. La région se
caractérise par la production d'aluminium et de bois
pour des marchés étrangers et les principales ressour-
ces exploitées sont 1'énergie hydro-électrique et 1la
forét. I1 en résulte une structure industrielle trés
peu diversifiée et une surexploitation desdites res-
sources naturelles, ce qui entraine 1a fragilité éco-
nomique de la région et sa dépendance de 1'extérieur.
Cette fragilité et cette dépendance expliquent 1'in-
tensité des effets de la crise et des stratégies de
"sortie de crise" dans la région.

Ces effets se presentent dans la plupart des
régions per1pher1ques des sociétés occidentales, et ce
parce que les anciens mécanismes Keynes1ens de regu]a-
tion_sociale et donc territoriale n‘ont plus d'effica-
cité3. Rappelons-le, 1le principe de base de 1la
société keynesienne, et en quelque sorte de 1' Etat-
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Providence, résidait dans le fait que les investisse-
ments industriels créaient des nouveaux emplois et que
ces nouveaux emplois contribuaient a augmenter la con-
sommation, laquelle augmentation de Tla consommation
suscitait des nouveaux investissements. C' était la
base du mode de régulation keynesien du cycle économi-
que. Et V' Etat y contribuait en soutenant la consom-
mation par les paiements de transfert et par toutes
les mesures de sécurité sociale.

I semble universellement reconnu que ce "mode de
régulation" n'est plus efficace. En effet, du aux
conditions bien connues de la concurrence monop011ste,
les entreprises, et aussi les Etats, ont concentré
leurs investissements dans 1a mise au point de nouvel-
les technologies, visant ainsi 1'augmentation de 1la
productivité du travail, ce qui entraine comme consé-
quence logique 1a réduction de 1a main-d'oeuvre néces-
saire pour maintenir les niveaux de production. Ain-
si, aujourd'hui, . les investissements se traduisent
souvent par la réduction plutdt que par la création
d'emplois. Cette situation caractérise surtout les
grandes entreprises, au point qu'il est possible de
soutenir que les gros investissements concentrés ne
conduisent pas a 1a solution du chomage.

En Sagamie, ces observations prennent toute leur
signification quand on sait que le taux de chomage y
est trés supérieur 3 l1a moyenne québécoise, et quand
on observe que les grosses entreprises qui concentrent
1'emploi régional envisagent moins de créer que de
diminuer leurs emplois, it ce malgré des projets d'in-
vestissements importants

‘Ainsi, vu Ta non efficacité des mécanismes keyne-
siens de régulation économique, 1'administration éta-
tique s'est orientée vers des nouvelles stratégies de
développement, appuyées fondamentalement sur la parti-
cipation de 1a base. Le but est de susciter des nou-
veaux consensus capables de produire un nouvel entre-
preneurship Tlocal. Tous 1les acteurs Tlocaux sont
interpelés dans des opérations de concertation de
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nature et envergure diverses®.

Parallélement a cette stratégie gouvernementale,
a la base, les groupements sociaux occupent une place
de plus en plus importante dans la solution de cer-
tains problémes sociaux (le logement, les services aux
assistés sociaux, etc). En fait certains secteurs de
la population, insatisfaits de 1'intervention du gou-
vernement dans certains dossiers, se sont organisés
soit pour faire des pressions auprés des gouvernements
soit pour assumer la solution a leurs problémes. Ce
faisant, ces groupes ont acquis une importance qui
déborde largement les limites de leurs organisations,
ce qui Teur permet d'augmenter progressivement leur
influence auprés des sociétés 1locales. Aussi, il
n'est pas étonnant que ces groupements aient &té eux
aussi interpelés par les nouveaux mécanismes de ges-
tion enclenchés par 1'administration étatique.

Sans vouloir faire une analyse approfondie de la
définition des groupements sociaux, il nous semble
important de noter que dés les années soixante-dix on
remarquait des retournements en ce qui concerne 1'an-
crage de ce type de groupements®.

Auparavant, en général, les organisations socia-
les relevaient de la sphére de la production et du
travail. Ainsi, dans les sociétés occidentales indus-
trialisées, les syndicats étaient les organisations
les plus actives.

Aujourd'hui, la situation a passablement changé,
et pour cause. Une partie importante de l1a population
"active" se voit exclue du marché du travail car le
systéme capitaliste a renoncé au réve keynesien du
plein emploi. Une autre partie, non moins importante,
doit se contenter de la situation précaire provoquée
par des emplois a temps partiel et saisonniers. Par
ailleurs la situation de bien des personnes est mena-
cée par les mutations technologiques de 1l1a produc-
tion.
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I1 n'est pas &tonnant que la population cherche a
se donner des organisations sociales ancrées en dehors
du champ de la production. Ainsi, plutét que de
défendre les travailleurs d'une usine ou d'un secteur
de la production, ces organisations "s'attaquent" aux
problémes de certaines couches de 1la population.
Elles cherchent & améliorer la qualité de la vie, lut-
tent pour le droit & habiter un certain type de terri-
toire, assurent certains services réclamés par leurs
membres, etc. Dans une certaine mesure, ces groupes
résultent de la volonté de certaines couches de 1la
population de se prendre en main et de prendre en main
leur environnement. Mais ce qu'il importe c'est de
savoir en quoi consiste exactement cet environnement.
S'agit-il d'un quartier, d'une localité, d'un ensemble
de localités, de 1a région?

Les réflexions récentes de certains auteurs per-
mettent de mieux visualiser toute 1'importance du pro-
bléme soulevé. Ces réflexions débouchent sur un cons-
tat qui fait 1'objet d'un consensus: dans 1'impossibi-
1ité d'intervenir sur la société globale, les groupes
sociaux se tournent vers des enjeux qu'ils considérent
plus proches, plus d@ leur portée/. 11 s'agit d'une
recherche d‘'identité qui se traduit, nous en faisons

1'hypothése, par une nouvelle territorialité.

Cette nouvelle territorialité se différencie de
celle des anciens groupes sociaux parce qu'elle n'est
pas assocife a des classes sociales spécifiques; elle
reléve d'alliances de classes, de blocs sociaux, et
dans cette mesure elle est moins associée & des modes
de production qu'd des modes de vie. Elle est moins
conditionnée par des facteurs nationaux que par des
facteurs locaux.

Nous ne rentrerons pas ici dans le débat sur Tle
role joué par les groupements sociaux dans la société
de 1'aprés-crise8. Contentons-nous de rappeler que
certains auteurs y voient une tentative de 1'Etat de
récupérer le mouvement populaire alors que d'autres
estiment que la croissance du mouvement associatif, en
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nombre et en importance, témoigne du dépassement de la
société capitaliste. Quant & nous, plutot que de voir
qui récupére qui, nous tenterons de voir comment les
groupements sociaux changent en_assumant des nouvelles
fonctions, tout en changeant 1'Etat en méme temps. En
fait, nous faisons 1'hypothése que 1'une des fonctions
de 1'Etat, la gestion locale du social, se voit pro-
fondément modifide par 1'é@largissement du champ d'ac-
tion des groupements sociaux.

Ce qui nous préoccupe ici, et c'est ce que nous
essaierons d'approfondir par 1'étude des groupements
sociaux de la Sagamie, c'est 1'étendue de ces modifi-
cations, les nouveaux enjeux qu'elles soulévent, et,
surtout, le refagonnement territorial qu'elles indui-
sent. Bref, ce qui nous intéresse plus particuliére-
ment c'est de voir si la participation des groupements
sociaux aux nouveaux mécanismes de régulation et de
gestion s'accompagne d'une spatialité nouvelle.

2. LE CAS DES GROUPES SOCIAUX EN SAGAMIE

Nous avons étudié une population constituée par
63 groupes oeuvrant dans plusieurs champs d'interven-
tion, ayant des dimensions diverses et étant répartis
partout en Sagamie. L'@tude a été faite sous forme
d'enquéte directe, par questionnaire, et elle a été
réalisée pendant 1'année 1984-85. Les informations
portent donc sur 1'année 1984. Certaines portent sur
les groupes, alors que d'autres portent sur les répon-
dant-e-s. I1 y a eu un-e répondant-e par groupe.

2.1 Bien répartis mais structurés de fagon précai-
re"..

La plupart des groupes étudiés (46,0%) oeuvre
dans le domaine de 1'environnement, du loisir et de 1a
récupération-recyclage. Un pourcentage important,
mais non majoritaire (27,0%), s'occupe de problémes
liés a la condition de vie. Les autres se
répartissent entre les secteurs de la culture (14,3%),
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des conditions de 1la personne (6,3%) et autres non
regroupés (6,3%). I1 importe de constater que cette
classification a été faite a posteriori, et qu'elle
résulte d'un choix des répondant-e-s parmi 16
possibilités pré-établies (Tableau 1)9.

TABLEAU 1
SECTEURS D' INTERVENTION DES GROUPES ETUDIES

Secteurs Groupes

(N) (%)

Environnement, recyclage, loisir 29 46,

Conditions de vie 17 27,

Culture 9 14,

Condition humaine 4 6,
Autre 4 6,3

TOTAL 63 100,

N = 63,
*  Chiffres arrondis
Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85.

La période 1a plus fructueuse en matiére de créa-
tion de groupes se situe entre 1976 et 1982. La plu-
part des groupes étudiés (63,5%) ont été formés dans
cette période. Et i1 est a rappeler que c'est dans
les derniéres années de cette période que 1'intensité
des effets de la crise dans la région a été la plus
forte (Figure 1).

11 s'agit en général de groupes qui disposent
d'une infrastructure plutét précaire. Seulement 61,9%
dispose d'un local, et de ce pourcentage, 45,5% le
partage. De plus, seulement 35,5% des groupes compte
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FIGURE 1
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sur les services d'une secrétaire et dans 52% des cas
elle est a temps partiel. On comprend donc qu'une
majorité des groupes se soit donnée des infrastructu-
res partagées. Aussi, 64,5% des groupes partagent
leurs services avec au moins un autre groupe, ce qui
atténue les difficultés qu'ils ont a affronter en
cette matiére.

2.2 Les groupes sociaux mobilisent et apportent,...

En général, on peut cataloguer 1les groupes
sociaux sagamiens comme de petits groupes. La grande
majorité (68,3%) a moins de 49 membres (Tableau 2).
Les groupes plus gros, bien que peu nombreux, sont
cependant importants car ils sont concentrés, et leur
concentration peut témoigner du dynamisme des locali-
tés ol ils convergent, particuliérement de la ville
d'Alma (Carte 1).

Certes, le nombre de membres ne peut €tre consi-
déré comme un indicateur concluant de dynamisme, car
certaines personnes adhérent aux groupes sans devenir
pour autant des membres actifs. Le fait que les 63
groupes étudiés aient 5 937 membres montre toutefois
leur importance comme phénoméne. Et encore, i1 fau-
drait tenir compte qu'un pourcentage non négligeable
(23,8%) regoit 1'adhésion de membres collectifs, tels
des syndicats par exemple. Aussi, le mouvement asso-
ciatif en Sagamie doit étre vu comme un phénoméne
social important qui concerne un pourcentage apprécia-
ble de l1a population. Soulignons qu'on compte autant
d'hommes que de femmes parmi les membres des groupes
sociaux; cependant, si on considére la répartition
infra-régionale de ceux-ci, on constate que les hommes
sont plus nombreux au Saguenay (55,9%), alors que Tles
femmes sont largement majoritaires au Lac-Saint-Jean
(63%) (Tableau 3).

I1 demeure cependant que pour apprécier de fagon
plus précise 1'importance de ces groupes en terme de
population directement impliquée, i1 faut évaluer 1le
nombre de membres qui assument effectivement des
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TABLEAU 2
REPARTITION DES GROUPES ETUDIES SE

S o S o S S S O b i S b AR S e D i S A e A b s S b i s e s gue

LON LA TAILLE

_..—_.-...-____._—-—-——-—————-—.-—_———-————::::::::::::::q.
Nombre de membres Groupes
(N)  (%)*
0-49 43 68,3
50-199 9 14,3
200 et plus 11 17,4
TOTAL 63 100,0
N=63, X=99
*  Chiffres arrondis
Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85
TABLEAU 3
MEMBRES DES GROUPES SOCIAUX EN SAGAMIE
SELON LE SEXE ET LA SOUS-REGION
e e e ==============ﬁ
Sous-région hommes femmes
(%)* (%)
=====:===============================-l.===============.
Saguenay 55,9 44,1
Lac St-Jean 37,0 63,0
TOTAL 47,5 100,0
N = 61
Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85
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responsabilités et qui réalisent des travaux. Un
indicateur possible est le nombre de membres impliqués
dans les conseils d'administration (C.A.). Au total
les C.A. des groupes étudiés sont constitués par 456
personnes, avec, en moyenne, sept personnes chacun.

Un autre aspect qui permet de présumer de 1'im-
pact des groupes sociaux réside dans le fait que leurs
membres ont majoritairement (66,7%) entre 26 et 40
ans. Les groupes sociaux ne représentent donc pas un
“trip" de jeunes, leurs membres étant bien des gens
adultes (Figure 2). De plus, ce contingent est passa-
blement scolarisé, dans la mesure ol plus de 1a moitié
(55,6%) a réalisé des études universitaires.

I1 s'agit donc d'un contingent appréciable autant
par le nombre que par les caractéristiques des person-
nes qui le composent, dont 1'une des plus importantes
est d'étre trés enraciné localement. La grande majo-
rité des membres (62,8%) provient de la localité du
groupe. Aussi, on peut faire 1'hypothése que 1les
groupes sociaux représentent un phénoméne important,
autant par le contingent qu'ils arrivent a mobiliser
que par 1'impact que ce contingent peut avoir dans des
localités precises.

Un indicateur facile a évaluer de 1'apport des
groupes sociaux a leur environnement réside dans la
création d'emplois. Un pourcentage appréciable des
groupes (74,6%) engage du personnel rémunéré et donc
crée des emplois. Des 63 groupes étudiés, 47 ont créé
596 emplois d'une durée moyenne de 26 semaines en
1'espace de deux ans, soit une moyenne de 12,7 emplois
par groupe. I1 s'agit certes d'un chiffre important
dans une région comme celle de la Sagamie ou le taux
de chomage est parmi les plus hauts du Canada. Ce
chiffre, déja éloquent, peut étre converti en des
emplois annuels équivalents plein temps. I1 en résul-
te que les groupes ont créé 1'équivalent de 160
emplois annuels & plein temps, soit en moyenne 3,40
chacun.

Ces emplois sont toutefois faiblement r&munérés.
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Le salaire moyen regu par le personnel engagé par les
groupes est de 273 dollars par semaine, ce qui est
plutot faible comparativement d@ la moyenne salariale
de 1a région. Mais malgré cette faible rémunération,
le fait de travailler pour un groupe social correspond
souvent d un choix, et ce a cause dans certains cas de
la liberté que ce type d'emplois permet, facilitant
ainsi 1'épanouissement par des moyens hors-travail,
et, dans d'autres cas, a cause de 1‘'intérét que 1le
travailleur porte aux objectifs du groupe.

2.3 ... tout en prolongeant 1'Etat dans 1a société
locale...

Le type de source de financement utilisé par les
groupes est directement 1ié a 1'importance qu'ils
prennent dans le domaine de la création d'emplois, ce
qui est, faut-il le souligner, un effet non voulu.
Aucun groupe ne s'est donné comme tdche ni comme
objectif spécifique de créer des emplois. Cependant,
le fait d'étre financé dans une large part par les
deux paliers de gouvernement, et plus particuliérement
par leurs programmes de création d'emplois explique la

-situation et justifie 1'importance que nous donnons a
cette question.

La source la plus importante de financement pour
les groupements sociaux en Sagamie est sans contredit
le gouvernement provincial. Ce palier de 1'Etat four-
nit 42% du budget total des groupes. De plus, le
nombre de subventions octroyées par ce palier est de
loin supérieur @ celui accordé par les autres types
d'organismes subventionnaires. La subvention moyenne
est cependant moins importante que celle accordée par
le gouvernement fédéral. En effet le montant moyen
accordé par 1le gouvernement provincial n'est que de
14 216 dollars alors qu'il est de 21 125 dans le cas
du gouvernement fédéral.  Aussi, malgré 1le nombre
inférieur de subventions qu'il accorde, le gouverne-
ment fédéral demeure une source de financement trés
importante et trés appréciée par les groupes car il
contribue pour 33,6% a leur budget (Tableau 4).
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TABLEAU 4

FINANCEMENT DES GROUPES SOCIAUX EN SAGAMIE, 1984

e e e e s i o e e e 2 e e ]
=

Gouvernement
provincial

Gouvernement
federal

Institutions
para-publiques

Organismes privés
et communautaires

Municipalités
Autofinancement

TOTAL

T T rm,
St -t

P Py gr—

Source:

Subv

Montant

($) (%)
oz sssmzzzkoozzzz
1 165 716 | 42,0
929 484 | 33,6
157 688 5,7
121 357 4,4
34 824 1,2
368 811} 13,1

2 772 880 | 100,0

- e e = > = g
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entions
Nombre
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27

18
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Les institutions para- pub11ques, 1mportantes dans
la vie quot1d1enne des groupes a cause des échanges
fréquents qu'ils ont avec elles, n'apportent que 5,7%
de Teur budget total. Ce pourcentage est d'ailleurs a
peine supérieur a celui représenté par 1'apport des
organismes privés et communautaires, qui y contribuent
pour 4,4%. En outre, 1'apport économique des munici-
palités n'est que de 1,2%.

La faible importance de 1'apport des institutions
para-publiques, des organismes privés et communautai-
res et des municipalités au budget des groupes sociaux
doit étre soulignée car, paradoxalement, ces organis-
mes sont leurs interlocuteurs quotidiens en rapport
avec les dossiers qu'ils abordent. Surtout si on
tient compte que ces institutions sont fondamentale-
ment locales, ce qui, comme on le verra, coincide avec
le type d'ancrage des groupes sociaux.

Notons, par ailleurs, 1'importance de 1'autofi-
nancement dans le budget des groupes. I1s obtiennent
13,1% de leurs fonds de leurs propres activités. Et
il faut le souligner, des nouveaux moyens sont mis a
contrjbution en vue d'augmenter leur niveau d'indépen-
dance

I1 demeure cependant que plus de 75,6% du finan-
cement provient des deux paliers de gouvernement,
pourcentage qui s'éléve a 81,3% si on compte la con-
tribution des institutions para-publiques. Ces sub-
ventions sont accordées majoritairement, dans un pour-
centage de 84% dans le cas du Fédéral et de 62,6% dans
celui du Provincial, par le biais des programmes de
création d'emplois. I1 n'est donc pas étonnant que
les groupes créent de 1'emploi; le type de subvention
qu'ils regoivent les améne a le faire.

A cet égard, deux problémes doivent &tre souli-
gnés. Le premier concerne le cout des emplois créés
par les groupes et le deuxiéme 1'orientation que les
programmes de création d'emplois leur impriment.
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On a déja montré que les groupes sociaux sont des
créateurs d'emplois importants. Aussi, i1 importe de
noter que ces emplois sont créés indirectement par le
gouvernement car ils résultent des programmes de créa-
tion d'emplois. Or, le codt pour 1'Etat de chaque em-
ploi @&quivalent plein temps créé est de 14 080 dol-
lars, ce qui est négligeable si nous le comparons avec
les colits que représentent chaque emploi créé directe-
ment par 1'Etat.

Et une telle comparaison est d'autant plus perti-
nente que les groupes sociaux entretiennent des rap-
ports étroits avec certaines institutions gouvernemen-
tales et, surtout, para-publiques. La grande majorité
des groupes (92,1%) ont des rapports avec ce type
d'institutions. Les rapports les plus fréquents con-
cernent 1'information, les services, 1'administration
et 1'expertise professionnelle (Tableau 5).

TABLEAU 5

ECHANGES ENTRE LES GROUPES SOCIAUX ET LES INSTITUTIONS
PUBLIQUES ET PARA-PUBLIQUES EN SAGAMIE

Type d'échange Fréquence
(%)
Information-animation 66,7
Services 66,7
Financier-administratif 49,2
Professionnels 47,6
Pression 12,7
Autres 3,2 |
b::::::::="—‘=======================E=================

N =63
Source: Enquéte par questionnaire 1984-85
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Par ailleurs, i1 faut signaler que 1a participa-
tion aux programmes de création d'emplois oblige les
membres de groupes a consacrer une partie importante
de Teur temps a la gestion, a la préparation de pro-
jets et @ 1a production de rapports. Certes ces pro-
grammes atténuent les difficultés financiéres, 1le
principal probléme auquel doivent faire face les grou-
pes, mais ils ne sont pas étrangers 3 leur deuxiéme
probléme en importance, soit le manque de temps
(Tableau 6).

TABLEAU 6
OBSTACLES AU TRAVAIL DES GROUPES SOCIAUX EN SAGAMIE

I Probléme Fréquenc;
(%)

Difficultés financiéres 73,0
Manque de temps 46,2
Appui du milieu 46,0
Personnes-ressources 30,2
Initiative 20,6
Information 17,5

L============================:=====================ﬂ

N =63

Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85

Mais ce qui nous semble encore plus important
c'est que ce systéme fait en sorte que les groupes
concentrent leur action revendicative dans les pres-
sions sur le gouvernement en rapport au-financement.
La majorité des groupes exclut ainsi les autres
acteurs économiques et sociaux de leur vision, de plus
en plus bipolaire. Aussi, les rapports groupes-Etat
risquent de se déplacer du champ politique vers celui
de 1a procédure financiére.

I1 n'est pas étonnant que 1'intérét que le gou-
vernement porte aux groupes sociaux, déja assez grand
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si on en juge par les subventions accordées, s'inten-
sifie. Selon nos répondant-e-s, les subventions gou-
vernementales augmentent d‘'année en année, 1'appui des
institutions gouvernementales s'accroit et les rap-
ports avec les institutions publiques et para- publi-
ques sont de plus en plus fréquents (Tableau 7).

TABLEAU 7
INTENSIFICATION DES RAPPORTS DES GROUPES SOCIAUX

AVEC LES INSTITUTIONS GOUVERNEMENTALES EN SAGAMIE,
SELON CERTAINS INDICATEURS

St 443+ 3332+ 3 1
Indicateur Fréquence
(%)
Subventions 74,5
Appui au travail 71,0
Echanges 67,7
'====================================================
N =63

Source: Enquéte par questionnaire, 1983-84

Et cette intensification des rapports groupes-Etat a
aussi des conséquences en ce qui concerne la percep-
tion que les groupes ont de leur réle. En effet, un
pourcentage appréciable des répondant-e-s (72,4%) con-
sidére que Tleurs groupes pourraient assumer des res-
ponsabilités réservées aujourd'hui au gouvernement, en
rapport avec leur champ d'action, et d'autres (53,8%)
voudraient méme faire des pressions pour les obtenir.

2.4 ... et en construisant une nouvelle territoria-
1ité

L'intensification des rapports avec 1'ftat ne
parvient pas a effacer 1'ancrage local des groupes
sociaux. En fait, toutes les variables analysées nous
indiquent que les groupes sont trés ancrés dans leur
localité, ce qui, comme on le verra, ne les empéche
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pas d'investir des espaces supra-locaux.

L'analyse des moyens utilisés par Tles groupes
pour communiquer avec les centres de decision révéle
1'importance de 1'échelle sous-régionale dans Tleur
action. Les deux paliers gouvernementaux doivent &tre
distingués. Dans chaque cas, quatre voies sont possi-
bles: le député, les fonctionnaires locaux, les fonc-
tionnaires centraux (Ottawa, Québec) et le ministre
avec son cabinet (Tableau 8).

TABLEAU 8
INTERLOCUTEURS GOUVERNEMENTAUX DES GROUPES SOCIAUX
EN SAGAMIE :
r Interlocuteur Fréquence
(%)
L:::================================================
Fédéral
Depute 64,4
Fonctionnaires locaux 50,8
Fonctionnaires Ottawa 10,2
Cabinet du ministre 5,1
N =59
Provincial
Depute 59,7
Fonctionnaires locaux 54,8
Fonctionnaires Québec 40,3
Cabinet du ministre 14,5
N = 62

o ot S s 2 S % e A B a8t kA o o o B s s e e R = e o o e e ot . 0 s e w8 e oam o]
S S R S S S S S S R s N T S S S S S o s T ST n s e s n S ms=sss

Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85.
En ce qui concerne le gouvernement fédéral, les

groupes privilégient le député (64,4%) et les fonc-
tionnaires locaux (50,8%). Ceci se répéte lorsqu'on
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analyse le palier provincial. Dans ce cas aussi les
groupes s'adressent en premier lieu au député (59,7%)
et ensuite aux fonctionnaires locaux (54,8%).

Les groupes établissent d'abord des contacts avec
les antennes locales de 1'Etat dont le territoire
d'action se rapproche de leur territoire d'interven-
tion.

En effet, si on observe 1a provenance des membres
des groupes, on constate que ceux-ci proviennent prin-
cipalement de 1a localité ou oeuvre le groupe (62,8%),
et qu'un pourcentage moins appréciable provient d'une
localité différente mais de T1a méme sous-région
(30,8%). Les membres provenant d'une sous-région
différente constituent un pourcentage plutdot négligea-
ble (6,4%) (Tableau 9).

TABLEAU 9

ETENDUE DU BASSIN DE RECRUTEMENT DES
GROUPES SOCIAUX EN SAGAMIE

=======================================:"==========q
Provenance des membres F Fre?uence
%)*
Méme localité 62,8
Localité différente/méme sous région 30,8
Sous-région différente/Sagamie 6,4
TOTAL 100,0
L===================================================
N = 5937

*  Chiffre arrondi
Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85

Il est cependant intéressant de constater que les

dossiers abordés par les groupes sont presque autant
sous-régionaux que locaux et que les premiers 1'empor-
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tent: 40,7% des dossiers ont une portée exclusivement
locale alors que 44,4% ont une portée sous-régionale.
Les dossiers a portée régionale sont moins fréquents
(14,8%) (Tableau 10). Par leur travail, les groupes
débordent donc 1le strict cadre de 1a localité pour
investir dans un territoire plus large, 1la sous-
région.

TABLEAU 10

"TERRITOIRE COUVERT PAR LE TRAVAIL DES
GROUPES SOCIAUX EN SAGAMIE

Portée des dossiers Fréquence
(%)*
Exclusivement locale 40,7
Sous régionale 44,4
Régionale 14,8
TOTAL 99,9
N =81

*  Chiffres arrondis
Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85.

I1 importe de souligner que, tout comme les plus
gros groupes, les dossiers a portée régionale et sous-
régionale se concentrent dans les principaux centres
de 1a région, mais que la place primordiale n'est pas
occupée par la métropole de la région, la ville de
Chicoutimmi, ni par sa principale ville industrielle,
Jonquiére, mais bien par la ville d'Alma (Carte 2).

L'importance de 1'échelle sous-régionale se con-
firme par 1'analyse des &changes de service auxquels
participent les groupes. Rappelons-le, les groupes
participent a des échanges avec d'autres groupes tis-
sant ainsi des réseaux qu'il importe de spatialiser.
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Ces réseaux seraient-ils 1'échafaudage d'une nouvelle
territorialité? 11 demeure que les échanges entre des
groupes situés dans la méme sous-région mais dans des
localités différentes constituent la situation la plus
fréquente (57,1%) (Tableau 11).

TABLEAU 11
PORTEE DES ECHANGES DES GROUPES SOCIAUX SAGAMIENS

o o o A o e Y o S o o e L S e S e S e e s > e o o = oo

Echanges Fréquence
(%)
Exclusivement locaux 52,4
Sous régionaux 57,1
Régionaux 19,0
Extra régionaux 4,8
<+ 3+ + + 3+ 4 4t P 1 - - - -t 13 1+t

Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85.

L'importance et la portée des rapports établis
entre les groupes sociaux peuvent aussi étre évalués a
partir des liens d'adhésion, soit des affiliations.
En effet, les groupes peuvent &tre vus comme consti-
tuant un réseau, dans la mesure ol eux en tant qu'or-
ganismes et leurs membres en tant que personnes adhé-
rent 3 d'autres groupes. I1 importe toutefois de sou-
ligner que les affiliations des membres et des groupes
ne coincident pas au plan de leur portée spatiale.

Notons au préalable que 1'adhésion multiple,
c'est-a-dire 3 plus d'un groupe, est trés fréquente.
La grande majorité (79,4%) des répondant-e-s affirme
appartenir a un autre groupe, la moyenne étant de deux
groupes par individu. Or, ces adhésions concernent
surtout (59,6%) des groupes d'une méme localité. On
dénombre aussi des adhésions a des groupes situés dans
des localités différentes d'une sous-région, dans des
sous-régions différentes de 1a méme région, ol encore
a 1'extérieur de la région, mais leur fréquence est
nettement inférieure (Tableau 12).
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TABLEAU 12

PORTEE DES AFFILIATIONS DES GROUPES SOCIAUX SAGAMIENS
ET DE LEURS MEMBRES

Portée Affiliations
Membres Groupes
(%) (%)
:===========================i========================

Exclusivement locale 59,6 21,6
Sous régionale 16,5 13,4
Régionale 9,2 25,8
Extra régionale 14,7 39,2
TOTAL 100,0 100,0

N 109 97

Source: Enquéte par questionnaire, 1984-85,

Cependant, si les réseaux d'individus sont davan-
tage locaux, les réseaux constitués par les groupes
sont davantage régionaux, voire inter-régionaux. En
effet, 25,8% des affiliations détectées concernent des
groupes situés dans des sous-régions différentes de la
Sagamie et 39,2% débordent les limites de celle-ci.
Et on doit souligner que 1a plupart de ces derniéres
(72,2%) 1ient nos groupes a des organisations de
Montréal et qu'on ne constate aucune adhésion a des
groupes de Québec.

Aussi, autant 1'ancrage local des réseaux des
groupes est fort 1lorsqu'il s'agit des individus,
autant i1 se dilue lorsqu'il s'agit des groupes eux-
mémes. Et dans ce cas, c'est le poids des structures
sectorielles qui 1'emporte. Dans le cas des affilia-
tions en région (locales, sous-régionales ou régiona-
les) 75% se font & 1'intérieur d'un méme secteur (en-
vironnement, logement coopératif, etc), et lorsqu'on
observe le cas des affiliations extra-régionales, ce
pourcentage est de 87,8%.
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3. LA TERRITORIALITE ET LA DUALISATION ECONOMIQUE,
SOCIALE ET SPATIALE

I1 appert donc que les groupes sociaux sont, dans
1'ensemble, trés ancrés dans le milieu local. Or,
1'insertion de ces groupes dans le milieu local prend
une importance supplémentaire lorsqu'on 1la replace
dans le contexte de la société de 1'aprés-crise.

I1 convient de rappeler que, au sortir de 1la
crise des années soixante-dix, les sociétés occidenta-
les industrialisées, dont celle du Québec appliquent
un nouveau mode de régulation du systéme économique,
caractérisé par 1'établissement de deux vitesses de
développement, c'est-a-dire par la dualisation aux
plans eéconomique, sociale et spatiale. Ces trois
dimensions de la dualisation révélent cependant des
aspects spécifiques de ces nouveaux rapports entre les
groupes sociaux et 1le Tlocal. Analysons-les en
detail.

3.1 La dualisation économique

Au plan économique, i1 se configure un secteur
dit performant, intégré au marché mondial, ol oeuvre
un personnel hautement qualifié, et un secteur dit non
performant, ancré dans un marché plus local, ou oeu-
vrent des travailleur-euses-s moins qualifiés. Ainsi,
on assiste a une situation d'intensification de Ta
division technique du travail, dont découle 1'accélé-
ration de 1a tendance bien connue vers la déqualifica-
tion extréme de la grande majorité des travailleur-
euse-s et vers la "surqualification" d'une minorité
d'entre eux. Le secteur dit performant est constitué
par les entreprises monopolistes de pointe, les entre-
prises d'Etat et toutes les structures d'appui au
“virage technologique". Le secteur dit non performant
est constitué par les PME et la petite production.

3.2 La dualisation sociale

Au plan social, la caractéristique principale de
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la dualisation réside dans le fait que les couches
sociales concernées par le secteur dit non performant
sont appelées a se procurer certains services qui
auparavant étaient fournis par 1'Etat. Dans ce domai-
ne, les groupes sociaux ont un rdole fondamental. Les
groupes sociaux sont un véritable "gisement" de tra-
vail bénévole, que les gouvernements ne manquent pas
d'essayer de mettre en valeur. De plus, avec de fai-
bles budgets, les groupements sociaux créent des
emplois, dans la mesure ol une partie importante de
leur financement provient des programmes gouvernemen-
taux de création d'emplois. Ainsi, ces groupes, appe-
1és a se multiplier, sont amenés a rentrer dans les
moules de 1'Etat.

Or, tout en étant @ bien des &gards un sous-
produit de 1'Etat, ou de son absence, les groupes
sociaux portent 1'embryon d'une remise en question de
celui-ci. En effet, leur confrontation constante avec
les problémes du milieu les aménent a évaluer négati-
vement 1'efficacité gouvernementale. Mais, ce qui est
plus important c'est que dans leurs pratiques ils
transgressent les limites des moules étatiques lors-
qu'ils implantent des nouvelles formes de travail et
qu'ils éliminent les hiérarchies propres a la division
capitaliste du travail.

I1 demeure cependant que 1'Etat trouve la fagon
de neutraliser le danger représenté par ce réservoir
immense d'initiative et d'énergie en le confinant au
milieu local. Mais encore 13, les groupes débordent
ces limites en établissant des liens qui configurent
des réseaux supra-locaux.

3.3 La dualisation spatiale

Au plan spatial, le probléme prend une toute
autre dimension. I1 faut constater d'abord que 1'éta-
blissement d'une société a deux vitesses se double
d'une division en deux types d'espaces: les espaces du
centre et les espaces de la périphérie.
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Dans les espaces du centre se concentrent les
activités productlves dites performantes; et 1' Etat y
encourage le développement des technologies de pointe.
Certes, on trouve aussi dans ce type d'espaces des
pourcentages non négligeables de 1la population qui
relévent plutdt du secteur dit non performant. Mais
ce qui les caractérise c'est qu'on cherche a y concen-
trer les actions tendant a developper les activités de
pointe.

Contrairement a cela, les activités non perfor-
mantes sont la caractéristique des espaces périphéri-
ques. Ici les facteurs économiques et sociaux de la
dualisation s'interrelient plus qu ‘ailleurs. En
effet dans les espaces per1pher1ques, le repli de
1 Etat se double du retrait des entreprises multina-
tionales qui d'ailleurs, dans bien des cas, avaient
été a 1'origine de leur structuration. Quand elles ne
ferment pas, elles diminuent leurs activités et rédui-
sent leurs emp101s Deux types d'acteurs sont ainsi
1nterpe1es en région per1pher1que pour assurer une

"alternative" au repli de 1'ftat et au retrait des
multinationales: les PME et les groupements sociaux.
Jusqu'a maintenant, la PME semble plutdt suivre les
traces de l1a grande entreprise, dont elle reste trop
dépendante.

Le défi retombe donc sur les groupes sociaux qui,
dans la vision de plusieurs, constituent 1'alternative
du développement en région périphérique.

CONCLUSION

En région périphérique, les groupes sociaux ne se
contentent donc pas de dispenser des services, bien au
contraire. 1Il1s sont appelés a jouer un rdle d'impor-
tance dans le développement régional. De plus, ici
1'engagement des groupes avec leur milieu se renforce.
Mais, ce qui est plus important encore, en région
périphérique, ces groupes sont amenés, en plus de
faire des pressions sur les administrations etatiques,
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en plus de dispenser des services, a s'intéresser aux
conséquences de 1'exploitation des ressources naturel-
les par les compagnies multinationales. Ainsi, par le
poids qu'ils représentent dans ce type de régions, les
groupes sociaux auront une influence certaine sur la
recherche d'alternatives dans le développement régio-
nal, ce qui ne manquera pas d'avoir des répercussions
au plan national. L'hypothése selon laquelle les sys-
témes sociaux sont transformés par leurs périphéries
semble donc encore pertinente.

NOTES:

1. L'auteur tient a remercier le fonds FCAR du Qué-
bec pour 1'aide financiére apportée depuis deux
ans a cette recherche. 1I1 remercie aussi Chris-
tiane Gagnon et Francine Savard pour leur colla-
boration a 1a recherche empirique.

2. Nous préférons parler de Sagamie plutot que de
Saguenay - Lac-Saint-Jean, car ce terme désigne
une réalité plus homogéne. 11 inclut les zones
du Saguenay et du Lac-Saint-Jean, mais il exclut
celle de Chibougamau-Chapais. Ce régionyme a été
congu par le Module de géograhie de 1'Université
du Québec a Chicoutimi a partir des deux appella-
tions toponymiques suivantes: le régionyme
“Saguenay” et 1'hydronyme “Piekouagami" nom mon-
tagnais désignant le Lac-Saint-Jean. Voir Jules
Dufour, “La Sagamie: un nouveau régionyme pour la
région du Saguenay - Lac-Saint-Jean", Le Saga-
mien, Chicoutimi, UQAC, vol. 1, no 1, (1980].

3. Sur la crise des mécanismes keynesiens de régula-
tion, voir P. Maclouf et J.-L. Sarbib, "Dualisa-
tion spatiale et dualisation sociale de la force
de travail en période de crise: deux scénarios
possibles", Revue d'&conomie régionale et urbai-
ne, no 1, T1983), pp. 119-146 et A. Llipietz,
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de 1'Etat-Providence: idéologies, réalités et
enjeux dans la France des années 1980" in, G.
Boismenu et G. Bernier (eds), Crise &conomique,
transformations politiques et changements 1ideo-
]ogi%ues, ﬁgnggéal, ACFAS, Cahiers de 1"ACFAS, no

11 est publiquement connu par exemple que 1'ALCAN
diminuera ses effectifs de fagon importante, par-
ticuliérement dans ses installations d'Alma et de
Jonquiére, et ce méme si elle prévoit réaliser
des investissements importants dans une nouvelle
installation a Laterriére.

Sur les nouvelles stratégies de développement
régional voir P. Homenuck et A. Parker, "“The
Impact of New Technology: New Pressures on Urbain
and Regional Planning, La revue canadienne des
sciences régionales, vol. 5, no 1, (1982):

6/-82.

Comme le constate A. Melucci dans "Société en
changement et nouveaux mouvements sociaux",
Sociologie et sociétés, vol. 10, no 2, (1978): 46
et suivantes.

Comme le dit Y. Barel dans La société du vide,
Paris, Editions du Seuil, 1984, 26/ p.

Pour avoir une idée sur ce débat, voir les numé-
ros 41 et 42 de la revue Espaces et Sociétés por-
tant sur le local et 1a question regionale.

Le choix d'un secteur a été plutdot difficile dans
certains cas. Plusieurs groupes sont polyvalents
et oeuvrent dans plusieurs champs. Aussi, nous
avons choisi d'établir une typologie plutdt lar-
ge. Les seize secteurs de depart ont ainsi &té
regroupés en quatre, ce qui est peut-étre moins
précis mais plus ajusté a la realiteé.

223



10.

Certains groupes de la Sagamie ont formé un fonds
de solidarité en vue de recueillir de 1'argent
auprés du public. Soulignons que le CLSC du
Saguenay-Nord participe activement a ce projet ce
qui illustre les 1liens entre 1les groupements
sociaux et les institutions para-publiques.
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