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Entre réseaux et systémes:
les nouveaux espaces régionaux

Juan-Luis KLEIN et Carole TARDIF
Université du Québec a Montréal

Ce livre fait suite au colloque annuel de la section Développement
régional de I’Acfas, qui s’est tenu a Montréal, sous les auspices de
I’Université du Québec & Montréal, en mai 2004. Ce colloque a été le
résultat de la collaboration de plusieurs organisations: le Centre de
recherche sur les innovations sociales (CRISES), le Centre de recherche
sur le développement territorial (CRDT), le réseau Ville, région, monde
(VRM), le Centre de recherche sur I’aménagement et le développement
(CRAD), le Centre interdisciplinaire de recherche et d’information sur les
entreprises collectives (CIRIEC) et 1I’Alliance de recherche Université-
Communauté en économie sociale (ARUC-ES). Ces organisations ont été
représentées a l’intérieur du Comité scientifique par Juan-Luis Klein
(CRISES), Danielle Lafontaine (CRDT), Mario Carrier (VRM et CRAD),
Carol Saucier (CRISES et CIRIEC) et Jean-Marc Fontan (ARUC-ES). Le
comité scientifique a ét¢ présidé par Juan-Luis Klein et Carole Tardif en a
assuré la fonction de secrétaire exécutive.

Le colloque a regu un appui financier de I’Acfas, qui a
subventionné la participation du conférencier d’ouverture (Bernard
Pecqueur), du CRISES et du CRDT. Pendant les trois jours de colloque,
une soixantaine de communications ont été présentées en pléniére et en
atelier et les activités du programme ont été suivies par 150 personnes,
parmi lesquelles i1 faut compter des chercheurs, des étudiants et des
représentants des diverses instances publiques, privées et communautaires
d’intervention territoriale.

La convergence de diverses organisations lors de 1’organisation et
la réalisation de ce colloque montre que 1’analyse et la gestion territoriales
doivent se faire de fagon intégrée. C’est d’ailleurs le propre de 1’approche
territoriale que de briser les barriéres sectorielles et institutionnelles.
Centres et périphéries, villes et régions, métropoles et espaces ruraux,
voild autant de polarités que la mondialisation économique cherche a
exacerber mais qu’une approche territoriale devrait tendre a réunir et a
harmoniser afin de mettre en ceuvre une planification territoriale
équitable. C’est le sens du titre de ce livre.



La problématique du livre: les reconfigurations territoriales
dans I’espace-monde

Les grands changements qui caractérisent le monde contemporain
et, particuliérement, les sociétés occidentales depuis la crise du fordisme
affectent grandement les «configurations socio-territoriales» des
collectivités nationales (Scott et a/, 2001), et donc tout ce qui touche le
développement régional, local et territorial. Ces changements concernent
trois grands domaines. Primo, les Etats ont adopté des politiques étatiques
qui visent a réduire les obstacles a I’intégration et aux échanges
économiques, ce qui permet une gestion du monde de plus en plus
globalisée (Beaud et al., 1999; Carroué, 2002; Stiglitz, 2002). Secundo,
les technologies d’information et de communication intensifient la
circulation des idées et des connaissances, ce qui favorise la création et
I’élargissement des réseaux sociaux et économiques (Castells, 2001;
Lévy, 2001). Tertio, les grandes entreprises mettent en place des
modalités internationalisées de production ou donneurs d’ordre et
sous-traitants interagissent & des échelles globales et locales (Markusen,
1996). L’effet combiné de ces grands changements atténue 1’effet
instituant des territoires nationaux et favorise ’émergence, d’une part,
d’une économie structurée sur la base de réseaux globaux et de nceuds
locaux, et, d’autre part, de mouvements sociaux et des organisations
partenariales qui essaient de mobiliser le capital social des collectivités
territoriales (Castells, 1996).

Les hiérarchies territoriales se voient ainsi bouleversées. Dans le
passé, les territoires nationaux se structuraient autour des rapports entre
les métropoles et leurs hinterlands nationaux, suivant le modéle
Christallerien classique. Certes, ces relations étaient inégales mais elles
permettaient, d’une part, aux gouvernements, d’élaborer et de mettre en
place des politiques visant 1’équité territoriale, et, d’autre part, aux
collectivités, de revendiquer des mesures d’aide afin d’atteindre les
standards nationaux. Dans le contexte actuel, que I’on qualifie de post-
fordiste, la hiérarchie spatiale se désagrége et donne lieu a des
interrelations spatiales construites a I’intérieur de filieres économiques ou
de secteurs d’activité. Ces interrelations s’établissent au-dessus des limites
administratives régionales et des frontiéres nationales (Brenner, 1999).

Ce «rescaling» économique et social donne lieu au phénomene de
la «métropolisation» (Fontan, Klein, Tremblay, 1999). Il se construit ainsi
une «économie d’archipel» (Veltz, 1996), voire une «société d’archipel»
(Viard, 1994), ou, aux rapports centre-périphérie, qui ont structuré les
rapports socio-territoriaux sous le régime fordiste, se superpose la
distanciation progressive entre les secteurs ouverts sur la mondialisation,
qui bénéficient de la «nouvelle économie», de 1’«économie des



connaissancesy, et ceux qui en sont exclus (Touraine, 1991). Ces archipels
réunissent des iles, c’est-a-dire des espaces de croissance, qui tendent a
s’affranchir de leurs territoires géopolitiques nationaux (Ohmae, 1995).
Parallelement a ces changements, des collectivités locales servent de
cadre a des initiatives innovatrices. Ces initiatives s’appuient sur les actifs
locaux, sur le capital social des collectivités locales, pour mettre en ceuvre
des projets de développement destinés a assurer la viabilité des milieux
locaux (Fontan et Klein, 2004).

Plusieurs auteurs ont tenté¢ de qualifier et de distinguer ces
nouvelles configurations territoriales de type post-fordiste. Diverses
appellations, telles celles de «ville globale», «ville mondiale», «Etat-
région», «ville-région», ont servi pour désigner les espaces ou se
concentrent le dynamisme et la croissance économique (Scott, 2001;
Sassen, 2002). Par ailleurs, d’autres auteurs ont détecté des noyaux
d’activités innovatrices et dynamiques & I’extérieur des grandes
métropoles. Des notions telles celles de «district industriel», «systéme
productif local» (Guillaume, 2005 ; Klein, Tremblay et Fontan, 2003) ou
de «systtme régional d’innovation» (Braczyk, Cooke et Heidenreich,
1998) ont permis de repérer ces espaces et de les étudier (Benko et
Lipietz, 2000).

C’est dans plusieurs de ces espaces que se concentre ce qui est
appelé «la nouvelle économie» (Wolfe, 2002), couramment associée, de
fagon réductrice d’ailleurs, aux secteurs de haute technologie. Mais,
comme dans ces espaces se concentrent aussi les couches sociales les plus
démunies, aussi bien a cause des effets des migrations que des
bouleversements provoqués par diverses formes de reconversion et de
«réingénierie», on y observe en méme temps des expérimentations
sociales et économiques qui obligent & élargir le concept de nouvelle
économie et a y intégrer des composantes liées a I’innovation sociale
(Fontan, Klein et Tremblay, 2005).

Les acteurs politiques et sociaux doivent donc faire face aux
problémes posés par les effets de cette recomposition socio-territoriale
d’échelle locale et planétaire. Ces effets se traduisent d’une part par la
désagrégation et le recentrage des solidarités et des liens sociaux et,
d’autre part, par le besoin de mettre en ceuvre des modes d’intervention
nouveaux. Les acteurs se confrontent ainsi au défi d’innover, de redéfinir
des stratégies et des modes de «gouvernance territoriale», ceux-ci
intégrant de plus en plus des préoccupations environnementales. Le défi
consiste en la territorialisation des réseaux, en la mise en relation des
acteurs de fagon a créer des «systémes territoriaux» d’innovation
économique et sociale, a reconstruire les bases d’une «société plurielle et
solidaire», a mettre la collectivité en harmonie avec son environnement
(Fontan, Klein, Lévesque, 2003).



Comment maintenir, voire recréer des espaces de solidarité dans
le contexte post-fordiste? Comment assurer 1’établissement de passerelles
entre les secteurs de la nouvelle économie et les secteurs de la «vieille
économie», peut-étre moins rentables financiérement mais qui demeurent
socialement trés importants? Comment assurer 1’interaction des acteurs de
fagon a produire des territoires rendant possible le partage des effets de la
croissance? Comment assurer les différences entre types de citoyenneté et
permettre une démocratie plus participative? Comment mener a terme des
stratégies permettant & la fois la croissance économique et la solidarité
territoriale? Voila les questions qui orientent la problématique dans
laquelle se situent les auteurs qui ont collaboré a cet ouvrage.

Le contenu: du défi territorial aux nouvelles formes
d’intervention

Le livre se divise en trois parties comprenant chacune cinq textes.
La premicre, intitulée «Le développement face au défi territorialy, pose
les jalons de la réflexion et débute avec une interrogation sur le «tournant
territorial» qu’aurait pris ’économie mondiale globalisée. D’entrée de jeu,
Bernard Pecqueur soutient I’hypothése que «e local n’est plus seulement
un lieu légitimé d’action économique mais, plus encore, un niveau crucial
d’adaptation au global, une modalité centrale de la régulation du
capitalisme contemporain». 1l passe alors en revue certaines formes
d’adaptation du local, telles que les districts industriels et les systémes de
production localisés (SPL), et souligne I’importance pour ces types
d’espaces de développer une «spécification» productive qui leur permettra
de se dégager de leurs concurrents sur les marchés internationaux.

Luc-Normand Tellier explore la relation qui existe entre la
polarisation des systémes urbains et les économies d’agglomération.
Serait-il possible, a 1’aide de ’approche et de la théorie topodynamiques,
qui sont une reformulation du probléeme de A. Weber en économie
spatiale qu’il a développée au cours des années, de prévoir I’évolution
d’un systtme urbain et de projeter la répartition de la population des
villes?

Pour leur part, Pierre-Yves Guay et Héléne Bélanger se
questionnent sur les impacts socioéconomiques des zones franches
industrielles qui fleurissent & travers le monde. Ces derniéres
correspondent & une autre forme d’adaptation des espaces locaux aux
processus liés a la mondialisation. Les zones franches résultent des
stratégies adoptées par les élites qui, séduites par le «mythe» des villes
mondiales, cherchent 3 attirer les multinationales en leur offrant certains
avantages économiques et fiscaux et ce, au détriment de la qualité de vie
des collectivités et de celle du cadre environnemental.



Toutefois, d’autres solutions demeurent envisageables. Ainsi,
I’émergence de 1’économie sociale et solidaire, portée par les mouvements
sociaux économiques, permet d’investir I’espace local et régional de fagon
alternative. Louis Favreau compare les expériences de développement
local qui visent un «autre développement» dans les pays du Nord et du
Sud pour découvrir les convergences potentielles en ce qui a trait au mode
de développement emprunté et a la démocratisation.

Ce point de vue sera repris plus spécifiquement dans le cas du
Québec par Christiane Gagnon et Louis Favreau. Ces auteurs examinent le
«mode partenarial privé/public de gestion des rapports sociaux» qui a été
privilégié au cours des dernicres années par les différents gouvernements.
Dé¢s lors, les stratégies d’aménagement et de développement local ainsi
que les initiatives touchant 1’économie sociale ont-elles tenu leurs
promesses face a une meilleure «maitrise sociale» des territoires?

«Les réseaux et les nceuds de l’espace-monde» est le théme de la
seconde partie. Jean-Marc Zuliani présente, a l’aide de trois cas soit
Montréal, Madrid et Toulouse, les formes que prend la réorganisation des
espaces productifs, mis en concurrence a 1’échelle internationale mais
nécessitant de nouvelles coopérations publiques/privées aux échelles
locale et régionale. Ce probléme conduit alors a examiner les réseaux
ainsi que les logiques des acteurs qui président & ’aménagement des
territoires urbains et a faire la distinction entre ce qui reléeve des approches
sectorielles et des approches territoriales.

Cette dialectique territoire/activité économique est abordée aussi
par Paul Drewe qui illustre les liens existants entre I’infrastructure et
I’industrie d’Internet ainsi que 1’importance de ces deux composantes
comme facteurs de localisation en Europe. Il conclut que le réseau
d’Internet et son infrastructure se structurent hiérarchiquement selon la loi
de la distribution du pouvoir ou quelques «hub» dominent une multitude
de petits nceuds moins importants.

Pour leur part, Serge Rousseau et Diane-Gabrielle Tremblay
examinent I’émergence de réseaux dans le secteur du multimédia a
Montréal et au Québec. Aprés avoir établi les caractéristiques et les
propriétés des réseaux pour lesquels ils proposent une typologie, ils
concluent de leurs observations que ces derniers pourraient étre les
prémisses de la formation d’un milieu innovateur dans ce secteur
d’activités.

La contribution de Pierre Bitard et David Doloreux analyse la
configuration régionale des dynamiques d’innovation, en prenant le cas de
la Suéde, en utilisant ’approche des systémes régionaux d’innovation et
les données de la troisiéme enquéte communautaire sur I’innovation (CIS
3). Les profils régionaux ainsi obtenus sont mis en lien avec les politiques
régionales de I’innovation dans ce pays.



Finalement, Fabrice Decoupigny présente un outil d’analyse de la
croissance réticulaire de I’espace urbain en France, en prenant 1’exemple
de la région des Alpes-Cote-d’Azur. Selon lui, le processus de
métropolisation se produit en fonction de trois éléments soit: la
concentration des fonctions urbaines, la mise en réseaux des espaces
naturels et le mode d’appropriation de ces derniers par les populations.

La troisiéme et derniére partic porte sur «L’action locale et
régionale au Québec». Dans un premier texte, Jean-Marc Fontan, Pierre
Hamel, Richard Morin et Eric Shragge se penchent sur ’action collective
et le développement local dans la région métropolitaine de Montréal en
empruntant une approche qui cherche a se distancier de 1’analyse
strictement économique. En analysant les liens inter-organisationnels qui
se tissent entre les différents organismes de développement, ils formulent
une réflexion critique sur les dynamiques territoriales et sur la place
qu'occupe le local a lintérieur des processus de développement
métropolitain qu’ils ont observés.

Dans un second texte, un portrait de 1’implication des conseils
centraux de la CSN dans le développement local et régional nous est
présenté par Serge Coté. Selon lui, ’action syndicale est bien connue en
ce qui concerne la mise sur pied des différents fonds de travailleurs
(FondAction et Fonds de solidarité), mais les autres volets de leur
intervention en faveur du développement local et régional sont souvent
délaissés. Il examine, entre autres, la présence de la CSN au sein des
instances institutionnelles tels les centres locaux de développement (CLD)
et les conférences régionales des élus (anciennement les conseils
régionaux de développement, CRD), et les autres actions de solidarité
régionale (coalitions et autres concertations) supportées par cet acteur.

Le troisieme texte de Dani¢le Bordeleau retrace les processus qui
ont présidé a la mise sur pied et au développement du projet de la Cité du
multimédia & Montréal. Elle explique les facteurs, les compromis et les
arrangements institutionnels qui ont conduit a la transformation du mode
de gouvernance autour du projet, initié au départ par des acteurs locaux et
qui ont été relayés par la suite par d’autres acteurs institutionnels.

Dans le quatri¢éme texte, Guy Dufresne pose un regard critique sur
I’incessante quéte de I’espace régional et sur les réformes dans
1’organisation du développement local et régional depuis la fin des années
1990. Vues sous I’angle politique et par rapport a la recherche d’une
véritable participation démocratique pour les citoyens, les réformes
successives correspondraient en fait & une instrumentalisation de cette
derniére, entre autres, en raison du refus de mettre en place un dispositif
électif & 1’échelle régionale laissant plutdt la place a la cooptation des
divers groupes d’intéréts qui ne recouvrent pas nécessairement I’ensemble
— ou la totalité — des intéréts régionaux et collectifs.



Finalement, dans le dernier texte, Alejandro Rada Donath propose de
repenser et de dépasser la notion de postfordisme a I’intérieur des discours
sur le développement et dans I’analyse de !’innovation sociale et
économique. Selon lui, ’hypothése de «/’émergence d’une culture
humaniste présente» dans la «renaissance des territoires» permettrait de
mieux saisir et comprendre la «métamorphose de notre civilisation» et les
nouvelles configurations territoriales que celle-ci met en place.

* k ¥

La mondialisation a amorcé la structuration d’un espace-monde
réticulaire ol les sociétés arrivent difficilement a4 retrouver les
agencements spatiaux qui pourraient reconstruire les liens sociaux
indispensables au bon fonctionnement des systemes politiques. Elle a mis
en ceuvre une nouvelle territorialité ou les responsabilités jadis assumées
par I’Etat nation se désagrégent et sont assumées par des institutions et
organisations fonctionnant a diverses échelles dans une dynamique ou les
pouvoirs politiques tendent a s’incliner face aux pouvoirs économiques.
En fait, les intéréts économiques tendent & primer sur les intéréts
politiques et sociaux, méme a I’intérieur des structures étatiques, ce qui
explique les diverses «réingénieries» gouvernementales.

Mais 1’échelle mondiale n’est pas la seule a I’ccuvre dans
I’espace-monde mis en place par la mondialisation. S’il est vrai que la
mondialisation englobe toute la société a 1’échelle de la planéte, ne serait-
ce que pour mieux en exclure une partie importante de la répartition de la
richesse, il est aussi vrai que d’autres agencements spatiaux, tels les Etats
nationaux ou les espaces locaux, sont aussi a 1’ceuvre, avec leurs propres
caractéristiques et leurs propres logiques, lesquelles sont certes
«informées» par la logique de la mondialisation, mais ne disparaissent pas
pour autant. Au contraire, elles se renforcent (Borja et Castells, 1997).
C’est notamment la situation de 1’échelle locale. Ainsi, si ’on veut
comprendre la nouvelle carte de la mondialisation, il faut, plus que jamais,
combiner plusieurs échelles et plusieurs niveaux d’analyse.

Le citoyen du 21° siécle sera un citoyen du monde, nous dit-on. Sa
responsabilité est donc accrue. 1l lui reviendra de reconstruire les liens
sociaux brisés par la mondialisation en combinant le local et le mondial,
I’individuel et le social, le privé et le public. II lui reviendra la
responsabilité¢ de réenchasser ’économie dans la société, ce qui signifie
délimiter les espaces efficaces pour protéger le citoyen, mais dans une
perspective mondiale d’équité. L’approche territoriale s’aveére donc
cruciale. Construire des espaces sociaux pouvant regrouper des forces
capables d’agir en contrepoids aux forces du marché, délimiter les



territoires de 1’action collective et réduire les inégalités internationales et
interrégionales, voila le programme qui se dégage de ce livre.
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Premiére partie

Le développement face au défi territorial






Quel «tournant territorial»
de I’économie mondiale globalisée?

Bernard PECQUEUR'
Université Joseph-Fourier (Grenoble)

Une attention nouvelle est portée aujourd’hui aux dynamiques
régionales, voire locales, dans les tourmentes de la globalisation. Toute
une tradition d’analyse de 1’entrepreneurship local et du développement
territorial propre aux travaux d’économie et de géographie au Québec
explore déja ces phénomeénes sur lesquels 1’attention s’est renouvelée
lorsque dans les années 1970, au début de la longue crise du fordisme, les
Italiens (Beccattini, 1979) faisaient redécouvrir au monde les «districts
industrielsy. .

Une longue période d'aprés crise se décante aujourd’hui. Elle
concernait un mouvement des structures tant strictement économiques
gqu’institutionnelles, législatives voire sociétales, visant & dépasser la
société¢ fordiste et & nous faire passer de 1’exacerbation extréme de
I’industrie a un monde d’aprés industrie qui ne nie pas cette derniére mais
qui replace cette activité dans un contexte d’économie cognitive
(Walliser, 2000) ou les processus de construction des ressources
cognitives par les acteurs prennent une place prépondérante.

La globalisation, considérée dans une vision univoque, ouvre sur
un monde ou les particularismes s’estomperaient. On aurait alors une
illustration caricaturale de I’hypothése de convergence idéologique
proposée par Fukuyama (1989) comme «la fin de I’histoire». Sinon qu’en
I’occurrence, cette hypothése de convergence amenerait la «fin de la
géographie» (1). En d’autres termes, la globalisation sans uniformiser les
conditions de production, les fait entrer dans une méme échelle. Quel que
soit le lieu, les facteurs de production (travail, capital et matiére premiére)
sont les mémes, seul le cocktail varie. On a donc une différenciation
spatiale (difficilement niable au regard des inégalités visibles) mais pas de
différenciation géographique.

D'autre part, pourtant, les analyses de 1’évolution du capitalisme
font état d’une imbrication plus complexe des niveaux «local» et
«global». Cohen (2004) dans une analyse récente de la mondialisation,
concede: «le terme de «mondialisation» ne se comprend bien que si l'on

!, Bernard Pecqueur est professeur & 1’Institut de géographie alpine de 1’Université
Joseph-Fourier a Greneble en France.

2. Nous pensons a 1’ensemble de la communauté universitaire québécoise qui s’est
exprimée lors du colloque ACFAS de mai 2004 et qui, de Montréal a Laval en passant par
Rimouski, Chicoutimi ou Sherbrooke, témoigne d’une grande vitalité sur ces thémes. Voir
comme production synthétique récente: Joyal (2002) ou encore Fontan, Klein et Lévesque
(2003).
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saisit qu'il scelle l'unité de deux termes qui semblent contradictoires:
enracinement dans le local et déracinement planétaire». 11 y aurait alors
émergence d'un modéle dialectique local/global.

C’est dans ce contexte ou nous privilégions la divergence sur la
convergence, que nous proposons 1’hypothése selon laquelle le local n’est
plus seulement un lieu légitimé d’action économique mais plus encore un
niveau crucial d’adaptation au global, une modalit¢ centrale de la
régulation du capitalisme contemporain.

Nous développerons notre argumentation en deux temps. Dans
une premiére partie nous montrerons comment dans les faits empiriques,
la régulation par le local s’opére et prend une place croissante dans les
modes d’organisation de la production notamment. Dans une seconde
partic nous essaierons de donner les principales caractéristiques de la
dynamique territoriale telle qu’elle émerge aujourd’hui (genése,
processus...).

La variété des formes d'organisation territoriale

De maniére stylisée, on observe ce que l'on pourrait appeler
l'exaspération du nomadisme des firmes illustré par les mouvements
accélérés de délocalisation® des entreprises 2 la recherche de ressources
banales (main-d'cuvre abondante et bon marché, conditions faciles
d'accés aux matieres premiéres, proximité de nouveaux marchés, etc.). Un
tel mouvement questionne les territoires d'ancienne prospérité devenus
incapables de rivaliser avec ces nouveaux «territoires du faible cofit de
production». Les premiers doivent réagir. Lorsque les producteurs de
chaussures du Choletais (district industriel de l'ouest de la France connu
pour ses performances dans la chaussure et le prét-a-porter) nous disaient’
que leurs concurrents d'Asie du Sud-Est mettaient leurs chaussures. sur le
marché frangais au prix ol, eux les Choletais achetaient le cuir (!), on
atteint 13 les limites de la comparabilité. En d'autres termes, dans une
linéarit¢ de produits génériques de qualités différentes mais
commensurables, les productions se trouvent livrées & une concurrence
dans laquelle seules les économies & plus bas cofit de production (a2
maitrise égale des technologies) peuvent triompher. Une représentation
naive mais trés répandue des délocalisations prétend ainsi que les pays a
bas salaires constituent un piége mortel pour les économies développées.

3. Méme s'il convient de relativiser 'ampleur du mouvement au regard de 1'imaginaire de
la mondialisation qui amplifie la perception du phénoméne trés au-deld de sa réalité.
Cohen (2004) cite notamment I'économiste Frankel pour qui «/'économie américaine
représente environ un quart de l'économie mondiale». Si elle était parfaitement intégrée au
monde, au sens trivial ol ses achats et ses ventes seraient totalement indifférents a l'origine
ou i la destination de son partenaire commercial, elle achéterait ou vendrait trois quarts de
ses biens 4 I'étranger. Or les achats et les ventes ne correspondent qu'a 12% de son PIB.

4. Enquétes réalisées pour déterminer o sont les SPL en France dont nous avons rendu
compte dans Courlet et Pecqueur (1992).
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Cependant, nos productions de chaussures confrontées au probléme
ci-dessus n'en sont plus a chercher a rivaliser avec leurs concurrents sur
les mémes produits car cela reviendrait a travailler & main-d'ceuvre et
colits de fabrication gratuits (!). Dans ce cas comme dans beaucoup
d'autres dans 1'économie contemporaine, la sortie du probléme consiste a
différencier le produit pour qu'il devienne «spécifique» et donc échappe a
la concurrence. Les fabricants du Choletais ont donc cherché tout d'abord
a monter en gamme pour permettre une augmentation des prix, puis dans
un second temps a maitriser la mode en amont du produit afin de faire
ainsi un produit complétement différent de la chaussure standard
importée.

Clest dans ce contexte que l'observation rétrospective des tissus
économiques des pays d'ancienne industrie (mais aussi finalement les
autres...) montre l'existence de formes d'organisation de type territorial
trés nombreuses et trés efficientes.

De 12 forme district aux multiples configurations territoriales

Au commencement de cette jeune histoire, il y a la (re)découverte
des districts industriels marshalliens par les économistes italiens autour de
la figure de G. Beccattini (1979). A. Marshall (Industry and Trade, 1919)
remarquait que dans le grand mouvement de concentration de l'activité
industrielle du début du si¢cle, suite logique du jeu des économies
d'échelle, on pouvait observer des anomalies dans le mouvement de
croissance des firmes avec des concentrations de petites entreprises non
dominées par une grande. Cet ensemble, par un effet d'«atmosphere
industrielle» produisait des externalités.

La version italienne du district industriel (DI) marshallien met en
évidence deux caractéristiques centrales de cette forme d'organisation: en
premier lieu, les DI démontrent une remarquable capacité d'adaptation et
une réactivité aux mouvements du marché dans un monde globalisé. La
présence de multiples PME et TPE dans un espace de communication
restreint exacerbe le double mouvement de concurrence-émulation et de
coopération. Les entreprises sont a la fois ensembles face au marché et
seules et en concurrence face a chacun de ses clients. Saglio et Raveyre
(1984) avaient bien expliqué comment les entreprises plasturgistes
d'Oyonnax coopéraient au niveau du transfert des techniques et savoir-
faire et s'engageaient dans une concurrence sans faille au niveau du
partage de la clientéle.

En second lieu, les DI consacrent la rencontre des firmes et des
hommes sur un espace concret. Beccattini (1979) définit le DI comme:

une entité socio-territoriale caractérisée par la présence active

d'une communauté de personnes et d'une population

d'entreprises dans un espace géographique et historique donné.

Dans le district, a l'inverse de ce qui se passe dans d'autres
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types d'environnements, comme par exemple les villes

manufacturiéres, il tend a y avoir osmose parfaite entre

communauté locale et entreprises. (Souligné par nous).

Autour de la forme originelle du DI, différentes déclinaisons ont
été proposées en fonction des analyses diverses mais aussi des contextes
d'organisation.

Ainsi, le GREMI (Groupe de recherche européen sur les milieux
innovateurs) en filiation avec les travaux pionniers de Ph. Aydalot (1986)
illustre plus précisément les modalités proprement territoriales du
processus de l'innovation. On y trouve une filiation schumpeterienne mais
avec un glissement de la figure isolée de l'entrepreneur (vertu nécessaire
mais non expliquée) au «milieu» entrepreneur et donc innovateur. On a 1
une affirmation du caractére endogéne de l'innovation, résultat d'une
construction sociale. Le «milieu», (difficilement traduisible en anglais,
signe de la spécificité de la notion) exprime la dynamique territorialisée
du changement dont une autre définition avait été proposée sous le
vocable de «district technologique» (Pecqueur et Rousier, 1992;
Antonelli, 1995) dans une tentative de compréhension du phénoméne
technopolitain. Plus globalement, le SPL (Systéme productif localisé)
propose une généralisation des situations du district dans laquelle on
trouve deux types de coordination des acteurs, le marché et la réciprocité
(Courlet, 2001) qui constituent deux systémes d'échange imbriqués 1'un
dans l'autre’.

En introduisant ainsi la relation don/contre-don de type maussien
dans la coordination des acteurs économiques, on aboutit a une
anthropologie du territoire plus complexe que celle de ['homo
economicus, mais plus utile aussi pour comprendre les effets de cette
fameuse «atmosphére industrielle» marshallienne constitutive des
externalités territoriales.

Dans le recensement des formes d'orgamsatlon spatiale dans la
proximité des producteurs on trouve également les SYAL (Systemes
agroalimentaires localisés)® qui sont définis comme: des organisations de
production et de services (unités de production agricoles, entreprises
agro-alimentaires, commerciales, de service, de restauration...) associées

5. La relation de marché a, pour nous, au moins trois caractéristiques, elle est non
obligatoire, immédiate et traduite par un prix tandis que la relation de réciprocité est
obligatoire (obligation sociale) et le retour n'est pas précis dans le temps et peut se traduire
par d'autres formes de contre-don (service, considération, pouvoir, etc.). Nous reprenons la
en l'adaptant, la position de K. Polanyi (1957) pour qui, il existe trois formes d'intégration
de la société (ou trois modes de coordination entre acteurs): la réciprocité, la redistribution
et I'échange.

6. La notion est née dans I'équipe TERA du CIRAD autour d'un rapport CIRAD-Sar
(1996) et des papiers divers, encore en littérature grise, mais dont on espére qu'ils sortiront
dans des revues scientifiques; voir par exemple: Cerdan et Sautier (1998). On lira
également avec intérét une illustration systématique pour l'agriculture andine dans le cas
des fromageries de Cajamarca au Pérou, dans la thése de Boucher (2004) dirigée par
Requier-Desjardins (Université Versailles, Saint-Quentin-en-Y velines).
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de par leurs caractéristiques et leur fonctionnement a un territoire
spécifique. (CIRAD-Sar, 1996).

Plus qu'une simple application du SPL, le SYAL démontre que la
territorialisation de la production ne se limite pas a lindustrie
traditionnelle ou a celle de Il'innovation. Elle insiste sur des
caractéristiques propres:

Le réle identitaire particulier des biens alimentaires: ce sont les

seuls a étre non pas utilisés, mais incorporés, au sens propre,

par les consommateurs.

La spécificité de la matiére premiére vivante, périssable,

hétérogene et par nature saisonniere.

Le lien avec les caractéristiques du milieu et la gestion des

ressources naturelles.

Les savoir-faire et compétences mobilisés tant au stade de la

production qu'a ceux de la transformation et de la

consommation des produits. (Muchnik 2002).

La forme SYAL peut prendre également un tour beaucoup plus
complexe lorsque les territoires produisent plusieurs biens et services
(notamment touristiques) qui, en se combinant, créent une offre composite
particuliére au lieu. On est alors en présence d'un modeéle dit du «panier de
biens» (Pecqueur, 2001). ‘

Ce modele refléte la constitution d’une offre de biens et services
qui est co-construite par l'interaction entre offreurs et demandeurs dans
laquelle ces derniers jouent un réle trés actif. Par son ancrage territorial, il
se distingue de la simple différenciation par la qualité ou des modéles de
biens combinés. Il repose sur trois piliers qui en font la spécificité par
rapport aux autres formes de différenciation et de concurrence
monopolistique:

- Les attributs structurels et environnementaux qui contribuent a
qualifier le territoire, & construire son image et qui conditionnent
la demande complexe d’utilit¢ du consommateur. En ce sens, le
contexte territorial de la consommation joue un role essentiel dans
1a définition de I’attribut de ce qui est consommé.

- Les biens et services mixtes ne sont pas un simple assortiment de
biens et services privés & caractére commercial, mais résultent
d’une association positive de biens et services publics et privés, ce
qui suppose 1’existence d’une stratégie publique qui peut varier
d’un territoire a un autre.

- Le panier de biens et services territorialisés proposé au
consommateur qui va jouer un rdle actif pour construire la
réponse globale a son «probleme de consommation» (Cf. Moati,
2001).

Ce panier est donc une combinaison complexe de divers éléments
qui révelent D’existence d’«éco-systémes sociétaux» dans lesquels se
coordonnent des éléments de proximité géographique d’abord, et de
proximité organisationnelle, ensuite. Ces syst¢mes empruntent a la sphére
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de I’homme (facteurs technico-économico-anthropiques) et & la sphére de
la nature (facteurs éco-climato-pédologiques). '

Ces différentes caractéristiques aboutissent a l'idée que ce ne sont
pas seulement les produits et les services qui se vendent localement, mais,
a travers les contributions de tous les acteurs (y compris les acteurs
publics) et [lintégration des aménités environnementales (paysages,
climats, etc.), c'est le territoire lui-méme qui est le produit vendu, c'est lui
qui constitue l'offre composite. Ainsi l'avantage, qui peut se dégager de ce
passage de la somme des produits locaux a la production territoriale,
constitue un effet de rente dite «de qualité territoriale» (Mollard, 2001).

Enfin, dans notre énumération, n'omettons pas une forme générale
décrite tant au Nord qu'au Sud. La littérature anglo-saxonne’ a en effet
développé également cette jonction entre espace local et développement.
Krugman (1995) propose 1idée d'externalités locales (local external
economies) évoquées dans la premiére partie de ce texte. Ces externalités
se concrétisent par des clusters. L'idée de cluster issue des districts
industriels italiens va étre plus précisément définie par Porter (2000):

a cluster is a geographically proximate group of interconnected

companies and associated institutions in a particular field,

linked by commonalities and complementarities. The geographic

scope of a cluster can range from a single city or state to a

country or even a group of neighboring countries.

Le cluster est ainsi considéré comme un mode d'organisation
pertinent de l'industrie pour les pays du Sud comme le montrent les
réflexions de Mac Cormick (2003) s'interrogeant sur l'opportunité de
favoriser les clusters industriels en Afrique ou, plus encore, les approches
de Schmitz (1995)®.

La notion de cluster reste cependant, comme on le voit,
relativement floue et s'appliquant a des échelles d'espace trés variables.
On peut sans doute dire que la notion de cluster est la plus large, celle de
DI est la plus stricte (dans les éléments censés le constituer), le SPL
propose une configuration intermédiaire, les SYAL sont des déclinaisons
des SPL.

7. W. Stohr, un des pionniers du développement from below («par en bas») a proposé
récemment une rétrospective et une actualisation des travaux notamment vis-a-vis des
expériences du Sud (Stohr, 2003).

8. Schmitz a notamment théorisé l'idée d'«efficacité collective» définie comme «l'avantage
compétitif engendré par les économies externes et l'action conjointe» dans son article de
1995 dans The Journal of Development Studies qu'il a repris en abrégé sous le titre:
Efficacité collective: chemin de croissance pour la petite industrie dans les pays en
développement dans Pecqueur (dir.) (1996).
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Les caractéristiques communes de I'organisation territoriale

Les divers exemples évoqués ci-dessus ne cherchent pas
l'exhaustivité, ils visent uniquement a montrer que les manifestations de
cette forme territoriale d'adaptation au global ne se cantonnent pas dans
les industries traditionnelles (type districts italiens) ou dans des
alternatives de tissus ruraux a faible densité de population et en difficulté
économique, mais s'étendent dans la société a divers niveaux. Retenons ici
les principales caractéristiques communes & ce mode d'organisation.

Nous en retenons quatre qui sont des invariants observés dans les
différentes manifestations de 1'organisation territoriale.

1. La société et la communauté sont en osmose (on fait 13 une
référence explicite aux catégories de F. Tonnies). En effet, dans la
représentation de I'économie standard, a-spatiale et fordiste, la
caractéristique principale est l'autonomisation de I'économie vis-a-vis
du politique et plus généralement du fonctionnement de la société. En
d'autres termes, le marché walrassien fonctionne en lui-méme, quelles
que soient les évolutions sociétales et les particularismes locaux.
L'économie territoriale illustre la porosité du rapport marchand vis-a-
vis du reste des relations sociales, ce qui annonce la notion d'ancrage
territorial.

2. Le fonctionnement et l'organisation des systémes locaux de
production sont également marqués par 1'historicité et la mémoire
collective. En effet, une caractéristique essentielle de ces systémes est
la construction sociale d'un capital cognitif collectif. On observe donc
une capacité d'apprentissage du groupe concerné par le territoire. On
rejoint les approches développées par les géographes de la notion de
territoire. Pour G. Di Méo (2001), le territoire est a la fois un espace
social et un espace vécu. Se situant dans la perspective
phénoménologique d'A. Frémont (1976), il considére que le territoire
«s'imprégne de valeurs culturelles (nous soulignons) reflétant, pour
chacun, l'appartenance a un groupe localisé. Sa connaissance passe
par l'écoute des acteurs par la prise en compte de leurs pratiques, de
leurs représentations et de leurs imaginaires spatiaux». Au-dela d'un
capitalisme 1ié aux rationalités individuelles régulées par le marche, il
existe aussi des espaces peuplés d'acteurs économiques et qui
interagissent avec les conditions de mise en marché.

3. La troisitme legon a tirer de l'examen des systtmes locaux de
production est celle de la réciprocité. La modalit¢ marchande n'est
pas la seule dans l'ordre de la coordination, il existe aussi au sein du
territoire, des relations de réciprocité. Le concept est propre aux
sociétés archaiques dans la tradition anthropologique du XX° siécle
(M. Mauss et ses épigones) mais se décline dans les sociétés
modernes. La réciprocité détermine une relation entre les agents qui
échangent et qui possédent une vie propre au-deld de la transaction
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purement commerciale. Dans la société contemporaine, les relations
de réciprocité sont présentes par exemple dans la famille, dans les
relations amicales ou dans certaines formes de relations
communautaires. La réciprocité renvoie a la fidélité, & la gratitude et a
l'identité. En particulier, l'agent qui s'insére dans un systéme de
réciprocité doit pouvoir compter sur le maintien dans le temps de son
identité vis-a-vis d'un ensemble plus complexe: le métier, la famille,
la communauté, le groupe social voire le territoire (dans sa définition
de construit d'acteurs). La réciprocité s'enracine dans l'identité sociale
de l'agent. Cela suppose que ce sentiment d'identification soit
suffisamment répandu au niveau de l'environnement de proximité de
cet agent. En d'autres termes, la réciprocité est constitutive du
processus de territorialisation®.

Enfin, 'espace construit par les acteurs génére ce que le GREMI
appelle le «milieu innovateur» en insistant sur une donnée
fondamentale: le territoire comme dispositif d'innovation. Ainsi, le
role croissant des «clusters technologiques» dans la création de
l'innovation montre que les conditions de différenciation de la
production sont aujourd'hui favorables au développement d'une forme
proprement territoriale de l'innovation, moteur essentiel de la
croissance'®. Massard et Torre (2004) montrent en particulier que
l'innovation territoriale résulte d'un double effet: d'une part, la
concentration et, d'autre part, la proximité. Ces deux effets se
combinent différemment suivant les contextes locaux. Capacités
locales d'absorption des externalités, taille des firmes, relations intra
ou inter branches, mode de gouvernance institutionnelle sont autant de
variables qui permettent plus ou moins le jeu des proximités et des
concentrations géographiques. «L'innovation est un construit social
reposant sur des processus et des interrelations sociales et
territoriales qui interviennent a tous les niveaux». C'est ainsi que les
chercheurs de 'UQAM (Fontan, Klein et Tremblay, 2004) donnent un
statut spatialisé au processus de I'innovation en défendant 1'hypothése
selon laquelle «!'innovation est conditionnée par un contexte social
(...) on est alors en mesure de parler de l'existence d'un ensemble de
systémes d'innovation sociale appartenant a des espaces
géographiques allant de l'espace mondial a l'espace local... ». On est
donc en présence d'une dynamique «enchissée dans le local et le
global». En d'autres termes, les auteurs affirment bien l'importance de
la construction territoriale de l'innovation sans toutefois aller jusqu'a

9. Cette définition de la relation entre la réciprocité et la construction des territoires est
tirée d'une étude que nous avons faite sur Les systémes industriels localisés en Europe
(Colletis, Courlet et Pecqueur, 1990).

10. 11 reste cependant la délicate question de I'évaluation de l'effet territorial sur les
processus d'innovation. Audretsch et Feldman (1996) se sont attachées a cette évaluation,
sous forme de «marqueurs de l'innovation territoriale».
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notre hypothése développée ici selon laquelle la dimension locale et,
plus précisément territoriale, est une dimension permanente de tout
processus d'innovation. Pour nous, il n'existe pas d'innovation qui ne
soit ancrée dans des pratiques et donc située dans l'espace. Les
analyses de Cooke (1992) ou encore Cooke et Morgan (1994) vont
dans notre sens. En effet, elles montrent que la notion de Systémes
nationaux d'innovation doit é&tre relayée par celle de Systémes
régionaux d'innovation devenus matures et profitant des opportunités
offertes par la globalisation et I'émergence de I'économie du savoir.
Ces systemes varient selon les types de gouvernance territoriale
rencontrés (type communautaire, type réticulaire, type dirigiste, voir
Cooke, 1992). Les conditions sont, & notre sens, réunies pour penser
le changement en incluant la dimension territoriale comme variable
critique .

Vers un modéle postfordiste contextualisé et territorialisé de la
dynamique économique globale?

L'observation des formes d'organisation territoriales appelle une
analyse de la dynamique d'apparition du phénomene. Sans prétendre a une
théorie exhaustive de la genese du développement territorial on repérera
ici quelques caractéristiques de cette émergence. En premier lieu, le
contexte de globalisation exige de reconsidérer le cadre d'analyse du
commerce international marqué par les approches ricardiennes du début
du XIX® siécle. Dans un second lieu, on évoquera le processus amont
d'élaboration de la ressource, avant d'en étre a la question de l'optimisation
des dotations de facteurs, alors que les potentiels de révélation de la
ressource restent trés ouverts. On s'interrogera sur la capacité de ces
phénomenes a former un modele autonome et original.

De 'avantage comparatif a 1'«avantage différenciatif»

La délocalisation individuelle comme tendance illustrative de la
globalisation tend a jouer sur un mécanisme préfordiste de recherche de
colits de production faibles en séparant a nouveau les populations
productnces des populations consommatrices. Cette prOJectlon dans un
monde ot les cadres de I'échange sont de moins en moins les Etats-nations
mais plutdt les «régions» au sens de Scott (2001), c'est-a-dire des
configurations agglomérées de grande taille mais construites et non
données, remet en cause le modele type ricardien de I'échange
international a base d'«avantages comparatifsy.

11. Dans cette revue de travaux et d'analyses sur les dimensions territoriales du
changement technologique et de l'innovation, rappelons les travaux de Grossetti (2001) -
centrés notamment sur les villes comme systémes d'innovation ou encore les travaux de
Saxenian (1992) relatifs aux clusters technologiques territorialisés dont l'exemple
emblématique est la Silicon Valley.
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Cette derniére approche, certes affinée et actualisée’, domine
encore aujourdhui la représentation des échanges «inter-nationaux» (c'est-
a-dire entre systémes productifs nationaux, entités clairement isolables).
Claval (2002) a relevé cependant le caractére daté des bases posées par
Ricardo (entre 1810 et 1820) pour cette théorie du commerce
international. Si l'on tient aux hypothéses principales du modéle des
avantages comparatifs, on peut relever des obsolescences par rapport a la
situation actuelle:

- Ce qui varie d'un pays a l'autre, ce sont essenticllement des
fertilités différentes et des matiéres premiéres plus ou moins
abondantes. La différenciation joue donc essentiellement dans les
secteurs agricoles et industriels et porte sur des ressources déja
présentes en plus ou moins grande quantité dans chaque pays.

- L'hypothése de mobilité interne du travailleur d'un secteur a un

" autre suppose un passage du travail du drap & celui du vin, sans
frottement, on dirait aujourd’hui sans «cofit de transaction». «l/
existe évidemment des différences entre [par exemple] les
éleveurs et les agriculteurs ou entre les artisans du bois et ceux
du textile mais on estime que passer d'un secteur a l'autre de la
production n'offre pas de difficulté insurmontable et ne cotite pas
beaucoup plus cher» (Claval, 2002).

- L'espace reste un obstacle et donc un cofit qui justifie I'importance
du cofit de transport et donc la localisation prés du marché.

- Le progres technique dans la révolution industrielle naissante,
n'est pas tel qu'il entre dans l'explication des différences d'un pays
a l'autre. Ni les économies d'échelles, ni les externalités (concepts
marshalliens anachroniques ici) ne sont prises en compte.

S'l est possible de maintenir les conclusions de Ricardo en
prenant en compte les formes actuelles complexes d'offres contenant du
service et du savoir, cela devient tout de méme moins convaincant.
Derriére l'existence de l'avantage comparatif, il reste Il'idée de
comparabilité et donc d'équivalence générale des offres dans un marché
essentiellement concurrentiel et en voie d'unification.

Pourtant, comme dans I’exemple de nos fabricants de chaussures
du Choletais mentionné plus haut, il existe certaines limites 3 la
comparabilité. Les fabricants du Choletais ont donc cherché a différencier
leurs productions de la concurrence en le rendant plus «spécifique». Les
conditions actuelles de développement de I'économie cognitive multiplient
les situations de différenciation par spécification. Nous faisons donc ici
I'hypothése que I'avantage comparatif, & I'aune de la globalisation, devient

12. On pense, bien siir, aux apports d'Hecksher et Ohlin puis de Samuelson (voir
Samuelson 1948) donnant naissance au théoréme HOL. Pour autant, ces modernisations
maintiennent la méme conclusion selon laquelle le libre-échange est toujours supérieur au
protectionnisme et notamment que chaque pays a toujours intérét a se spécialiser 1a ot il
est sinon le meilleur, du moins le moins mauvais en termes de productivité.
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un «avantage différenciatif». 1l s'agit donc pour les territoires non plus de
se spécialiser dans un schéma comparatif mais plutdt d'échapper aux lois
de la concurrence lorsqu'elles sont impossibles a suivre en visant la
production pour laquelle ils seraient (dans I'idéal) en situation .de
monopole. Un tel type de comportement remet en cause le découpage par
systémes productifs nationaux (espaces donneés) puisque les initiatives ne
résultent pas d'une politique centralisée a I'échelle d'un Etat-nation, mais
de groupes d'acteurs mobilisés pour résoudre un probléme productif
(notons que les producteurs de chaussures du Choletais ne se sont pas
soumis a une politique publique venue de Paris).

De I'actif A la ressource: vers un amont de la production

Le passage du systéme productif national au territoire comme
entité de raisonnement sur les stratégies de développement constitue une
nouveauté majeure dans la perception des systemes d'organisation de
I'économie et implique d'expliciter succinctement les caractéristiques de la
fabrique de territoires a la base du modé¢le émergent. En premier lieu, le
territoire n'est pas seulement un espace donné postulé et pré-découpé sur
lequel se déroulent des dynamiques spécifiques sous 1'égide des autorités
locales (local authorities au sens de la littérature anglo-saxonne, c'est-a-
dire ici, les collectivités territoriales issues de la décentralisation). 11 est
aussi et peut-étre surtout le résultat d'un processus de construction et de
délimitation par les acteurs. Un tel processus est éminemment
géographique.

En second lieu, la valorisation de l'activité économique par les
dynamiques territoriales implique en amont des inputs (actifs qui sont
utilisés pour entrer dans la réalisation des produits) que nous nommerons
«ressources territoriales» et qui fait l'objet de débat sur sa nature
«patrimoniale».

a) Le territoire se crée par discrimination par les acteurs

Les acteurs se regroupent en fonction des problémes productifs
qu'ils ont & résoudre a une échelle méso-économique qui n'est donc ni
l'individu ni le tout.

Ces groupes d'acteurs peuvent avoir des mobiles et des processus
trés divers pour se regrouper en vue d’un avantage dont chaque membre
serait bénéficiaire (groupe de pression, syndicat, entreprise..). La
sociologie institutionnelle a développé autour des stratégies identitaires
des individus, les configurations constitutives des groupes. Or dans
I’observation empirique des modes d’organisation des institutions
économiques, ce qui frappe ce sont les stratégies de coalition entre
différents groupes autour d’une question productive.

Ainsi, I’approche méso-économique de 1’espace économique
constitue-t-elle P’analyse des dynamiques de construction d’un
«dedans» par rapport a un «dehors». Le territoire va résulter de ce
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processus de discrimination. Un territoire (qui peut donc étre provisoire et
incomplet) est la conjonction de 1’espace commun abstrait construit par
des groupes et d’un espace physique lorsque ce dernier contribue a
I’élaboration de la ressource qui fonde le «dedans» par rapport au
«dehorsy. Le territoire ainsi constitué a donc une fonction particuliére de
repoussoir des acteurs qui ne viennent pas de 1’intérieur de ses limites. Le
processus de discrimination (2 I’instar du «search» d’H. Simon) agit
comme un filtre cognitif qui permet de limiter autant que possible
’incertitude radicale subie par chaque individu.

L’exemple des appellations d’origine controlées fait aisément
image pour illustrer notre proposition. Dans ce cas, un groupe de
producteurs coordonné avec des institutions locales produit un avantage
compétitif fondé sur la qualité et la spécificité de la production en
délimitant les contours géographiques du territoire. Au terme de
négociations parfois longues avec des organisations nationales
régulatrices (INAO), les acteurs procédent au mouvement de
discrimination qui définit les bénéficiaires et les exclus de 1’avantage.
L’espace physique support de la délimitation géographique contribue a
cette construction a travers la ressource naturelle qui y est attachée.

b) La ressource est un amont de l'input

Cela signifie que l'analyse économique courante s'en tient aux
inputs directement présents et disponibles pour étre combinés dans une
opération productive. Une caractéristique majeure du modéle de
développement territorial est précisément de remonter & 1'amont de l'actif
pour considérer toutes les ressources comprenant notamment celles qui ne
sont que virtuelles n'ayant pas d'existence préalable a 1'action de les faire
naitre.

Si l'existence du territoire suppose une construction historique
longue de la part des acteurs cela signifie que les externalités territoriales
créées par les acteurs résultent d'un processus situé en amont dans un
monde non marchand. C'est le sens d'une distinction cruciale entre
ressource et actif (dont la premiére formulation a été faite dans Colletis et
Pecqueur, 1993). L'actif est un facteur «en activité», c'est-a-dire valorisé
sur le marché. La ressource®, & la différence de l'actif, constitue une
réserve, un potentiel latent voire virtuel, qui peut se transformer en actif si
les conditions de production ou de création de technologie le permettent.
Ainsi, l'expression de la variable territoriale est a chercher dans les
conditions d'élaboration de ressources dans cet amont qui est l'expression
du travail d'une société et plus précisément du territoire sur lui-méme et

13. Notons que des économistes de 1'Université de Reims, autour notamment de Barrére et
Nieddu, développent & propos de ressource, la notion de patrimoine, catégorie inédite en
économie. Ils en cherchent le statut et l'origine. On lira en particulier le dossier:
«Patrimoines, ordres et développement du capitalisme» dans la revue Géographie,
économie, société, vol. 6, no 3, juillet-septembre 2004.
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sur la manifestation de son identité. Rappelons une des intuitions
fondamentales de la géographie de la perception (Frémont, 1976) pour
laquelle c'est bien 'nomme & travers sa perception de son espace «vécu»
qui redevient maitre de son environnement de vie pour lequel il tente une
réappropriation de ce que l'univers de la firme nomade avait confisqué.

* %k %

Les caractéristiques du modele de la production territorialisée
nous menent & l'instauration d'un rapport local/global renouvelé autour de
l'articulation complexe entre l'ancrage et l'a-spatialité de la production. En
d'autres termes, le territoire devient un espace central de coordination
entre les acteurs cherchant a résoudre des problémes productifs inédits.
On est alors en présence d'une double combinaison entre activité ancrée et
activité nomade des firmes.

L'établissement d'une firme peut étre considéré comme l'unité
productive de base d'une économie. Il est «au carrefour d'une triple
insertion: dans son groupe industriel, dans sa branche et dans son
territoire. Les stratégies des firmes les aménent a qualifier respectivement
chacun des trois modes d'insertion» (Zimmermann, 1998). Face a ces
choix, ou la firme privilégiera une insertion plutdét qu'une autre, en
fonction de la nature des ressources qu'elle cherche a utiliser, on trouve les
territoires d'implantation. Ceux-ci ne sont plus des espaces passifs
d'accueil anonyme d'une activité productive. Le territoire est, en effet
comme nous l'avons vu, le résultat d'une création par les acteurs. Dans ce
cas, une premiére logique peut apparaitre, celle des offres concurrentielles
d'avantages génériques. On est alors confront¢ & une concurrence
classique (mais aussi féroce) de territoires sur un «marché des sites». Les
territoires visent alors a valoriser des avantages triviaux (gratuité du
foncier, niveau général des salaires bas, exemptions de taxes, etc.).
Cependant, l'exacerbation de ce type de concurrence, ajoutée aux
phénomeénes d'innovation territorialisée par différents types de clusters ou
par les villes, implique l'élaboration d'une offre de site beaucoup plus
spécifique et visant & échapper aux effets pervers de la concurrence.

Comme le rappellent Colletis et Rychen (2004): lorsque la
proximité organisée est associée a la proximité géographique, les rapports
entre les différents agents économiques peuvent s'analyser au travers de la
notion de SPL ou plus généralement d'économies de localisation. Une
telle situation émerge localement lorsqu'il existe des relations de
complémentarité entre les agents économiques pour créer des relations
effectives qui peuvent étre considérées comme des actifs spécifiques au
territoire considéré (Colletis et Pecqueur, 1993).

Ce sont, donc bien deux modeles productifs encastrés qui
apparaissent et cohabitent en fonction du type de combinaison nouée entre
la proximité organisationnelle et la proximité géographique montrant ainsi
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l'irruption claire de la variable territoriale dans l'organisation du
capitalisme contemporain.

Nous proposons ci-dessous un tableau décrivant les deux logiques
productives qui sont, dans la réalité, indissociées. On oppose ici un
modele standard de performance économique fondé sur la notion de
productivité a8 un modéle appelé «de qualité» qui se différencie du premier
essentiellement par le fait qu'il établit un rapport nouveau a la concurrence

et qu'il n'est pas le fait des entreprises mais des sites productifs (les
territoires):

Modéle de productivité: | Modéle de qualité: ]
Baisse des coiits et baisse des prix  Maintien de prix élevés
Individualisation de la | Globalisation de la productivité
productivité
Généricité des produits Spécificité des produits
Gouvernance globale (dans les | Gouvernance locale (dans les logiques d'acteurs
logiques de firmes) pluri-dimensionnels) N

Concurrence comme dynamique | Echapper a la concurrence comme stratégie
dominante

Logique de firmes Logique de territoires ' N

On s'interrogera naturellement sur le statut de ces modéles: la
qualité est-elle alternative de la productivité? Ou encore peut-on appliquer
le modele de qualité en toutes circonstances?

Ce sont 1a des questions qui mériteraient des développements
spécifiques plus amples. Dégageons tout de méme quelques conclusions
de l'observation et de l'analyse: les modéles en tant qu'idéal-types de la
production cohabitent non seulement sur le méme lieu mais parfois aussi
au sein méme d'une exploitation agricole par exemple. Tout territoire ne
peut pas en tout temps et en toutes conditions engager des stratégies
territoriales. La variable critique est celle de la mobilisation des acteurs
autour d'un projet.

Au fond, le développement territorial ce sont les acteurs (les
populations ancrées dans des espaces physiques) qui se réapproprient
l'action de produire sous la contrainte du consommateur. Cette
réappropriation se fait au détriment du primat de la firme qui cesse alors
d'étre l'acteur premier pour ne devenir que la résultante de ces initiatives. -
Les conditions favorables a ce retournement émergent massivement mais
restent provisoires, a éclipses et conservent une forme d'aléatoire. Il n'en
reste pas moins que le tournant territorial est en train de fagonner les
formes a venir du capitalisme contemporain.
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Le point sur I’approche et la théorie topodynamiques

Luc-Normand TELLIER!
Université du Québec 3 Montréal

Historiquement, 1’approche et la théorie topodynamiques sont
nées de I’idée qu’il était possible de produire des systémes urbains
dynamiques virtuels a partir de simulations sur ordinateur d’une suite de
problémes d’attraction-répulsion interdépendants choisis au hasard. Cette
idée, explorée dés 1984 (voir Tellier, Ceccaldi et Tessier, 1984),
découlait de la définition et de la solution du probléme d’attraction-
répulsion congues a la méme époque, mais publiées pour la premiére fois
par Tellier (1985). Rappelons que le probléme d’attraction-répulsion
constitue une généralisation du probleme de Weber au cas ou
interagissent a la fois des forces d’attraction et de répulsion de la méme
maniére que le probléme de Weber est une généralisation du probléme de
Fermat au cas ou une localisation optimale est trouvée en fonction de
forces d’attraction inégales, le probleme de Fermat ne considérant que des
forces d’attraction égales.

Les simulations originales n’avaient qu’un but théorique et elles
ont permis de jeter les bases de la théorie topodynamique. La premiére
application empirique du modele développé fut réalisée dans le cadre
d’une étude prospective concernant 1’évolution du systéme urbain
camerounais. L’approche topodynamique fut alors mise au point afin de
trouver une fagon de produire des projections de la population des villes
du Cameroun dans un contexte ou, faute de données adéquates, les
méthodes démographiques traditionnelles étaient inapplicables. Nous
ferons ici une revue des principales contributions associées a la théorie
topodynamique ainsi que des problémes et des solutions que la mise au
point de 1’approche topodynamique 4 engendrés.

Comprendre le processus de la polarisation

La premiére contribution qui est a l’origine de la théorie
topodynamique n’est pas la moindre. Elle concerne les caractéristiques
fondamentales du processus de polarisation. Depuis quelques années, en
partie en réaction a la théorie économique spatiale classique, il est devenu
fréquent de centrer 1’étude du phénomeéne urbain sur celle des économies
d’agglomération, a savoir des avantages qu’on peut tirer d’une structure

!. Luc-Normand Tellier est professeur au Département d’études urbaines et
touristiques de I’Ecole des sciences de la gestion de I’Université du Québec &
Montréal.



spatiale concentrée. La notion d’économie d’agglomération englobe les
cas des économies de localisation, externes a I’entreprise et a I’industrie,
des économies d’urbanisation, externes & ’entreprise, mais internes a
Pindustrie, des économies de districts, liées a 1’intégration horizontale
d’unités de production, des économies de filieres de spécialisation, liées a
I’intégration verticale d’unités de production, des économies de réseau
mises a la disposition des seuls membres du réseau et proportionnelles a
la dimension de ce dernier, des économies de proximité, liées a la
formation de réseaux sociaux ou institutionnels territorialisés, et des
économies externes de toutes sortes (voir Camagni, 1996; Rallet, 2002
pour la définition de ces concepts).

Les simulations sur ordinateur de processus impliquant des séries
de problémes d’attraction-répulsion interdépendants ont clairement
démontré que des systémes urbains présentant toutes les caractéristiques
des systemes urbains observés peuvent étre obtenus sans jamais faire
appel ni a la notion d’économie d’échelle, ni 4 celle d’économie
d’agglomération. Le facteur qui, dans ces simulations, détermine le plus
directement le niveau de polarisation est le niveau d’interdépendance des
problémes de localisation. En termes simples, plus les problemes de
localisation impliquent des points d’attraction choisis au hasard sans tenir
compte de la répartition existante des localisations déterminées lors des
problémes de localisation précédents, moins le systtme généré est
polarisé. Par contre, plus les points d’attraction pris en compte se limitent
aux points optimaux .obtenus dans les problemes de localisation
antérieurs, plus les systémes générés sont polarisés. Or, le degré
d’interdépendance des problémes de localisation ne dépend en rien
d’hypothétiques économies d’échelle ou d’agglomération.

11 est donc faux de prétendre, comme le fait Camagni (1996, p.
264), que: «Economies d’agglomération et rendements croissants
d’échelle urbaine ne sont autres que les raisons de fond de l’existence de
la ville». La ville et les systémes urbains sont avant tout le reflet du jeu
des forces d’attraction et de répulsion, et 1’existence d’économies
d’échelle ou d’agglomération n’est ni suffisante, ni nécessaire pour
comprendre le monde urbain dans lequel nous vivons (voir Tellier, 2004).
Le concept d’économie d’agglomération pose méme probléme. D’une
part, les économies d’agglomération sont indissociables des
déséconomies d’agglomération qui tendent a réduire significativement les
effets des premiéres. D’autre part, une théorie urbaine basée sur les
économies d’agglomération ne permet pas d’expliquer pourquoi les
systémes urbains comportent des villes de tailles différentes et non pas
uniquement des villes ayant toutes la méme taille, alors que les
simulations topodynamiques reproduisent et font comprendre facilement
cela en recourant aux seuls concepts de forces d’attraction et de
répulsion. En effet, Tellier, Ceccaldi et Tessier (1984) et Tellier (1989,
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1992a et 1992b) ont démontré qu’une série de problémes interdépendants
d’attraction-répulsion donne naissance a un processus de polarisation qui
a pour effet de faire naitre un véritable systéme urbain comportant a la
fois des petites, des moyennes et des grandes villes, et marqué, dans les
cas ou les forces d’attraction dominent nettement, par la formation au sein
du systéme généré d’un noyau central et d’une périphérie.

Tentons d’expliquer intuitivement pourquoi il en est ainsi.
Partons d’un exemple simple. Une entreprise X a trouvé sa localisation
optimale et se retrouve & mi-chemin entre ses deux principaux points
d’attraction A et B. Or, A, le premier de ces deux points d’attraction,
déménage et va se localiser au méme endroit que B, le second point
d’attraction. Ce déménagement est susceptible de rendre sous-optimal la
localisation de 1’entreprise X et, si tel est le cas, la localisation optimale
aura tendance & se rapprocher du site ou se retrouvent maintenant les
deux points d’attraction. Il se peut méme que la nouvelle localisation
optimale se trouve a 1’endroit méme ol sont maintenant établis A et B. Le
déménagement de A ne modifie en rien ’ampleur des forces de
localisation du systéme. Pourtant, il peut provoquer un phénomeéne de
polarisation en amenant I’entreprise X a se localiser au méme endroit que
A et B et le déplacement de X est susceptible, a son tour, de modifier les
localisations subséquentes; ce, en 1’absence de toute €économie
d’agglomération. Le processus de polarisation engendré n’a donc rien a
voir ni avec la notion d’économie d’échelle, ni avec celle d’économie
d’agglomération.

Les études économétriques habituelles qui prétendent estimer les
¢conomies d’agglomération en introduisant une variable liée a la taille
des agglomérations ne captent pas véritablement les seules économies
d’agglomération. Elles captent a la fois des économies «nettes»
d’agglomération (soit les différences entre les économies et les
déséconomies d’agglomération), des économies d’échelle et des
«effets de taille» liées a la polarisation des localisations. Ces derniers
effets, que la littérature a totalement négligés, résultent uniquement du jeu
des forces d’attraction et de répulsion indépendamment de toute
économie d’échelle et de toute économie d’agglomération. Tout laisse
croire que, dans la réalité, les «effets de taille» jouent un réle infiniment
plus important que les économies d’échelle et les économies
d’agglomération. Par conséquent, les calculs économétriques traditionnels
des économies d’agglomération sont erronés.
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Le paradoxe fondamental de ’économie spatiale

Les simulations sur ordinateur qui sont a I’origine a la fois de
I’approche et de la théorie topodynamiques ont permis de mieux
comprendre le paradoxe fondamental de 1’économie spatiale. Suivant ce
paradoxe, pour qu’il y ait polarisation, il est nécessaire qu’il y ait friction
de I’espace; or, on observe que, moins il y a de friction de I’espace et plus
les forces d’attraction sont faibles, plus la polarisation augmente.
L’apparente contradiction se résout du fait que la baisse de la friction de
I’espace provoque une augmentation du niveau d’interdépendance des

“décisions de localisation; or, cette augmentation du niveau
d’interdépendance cause une accélération du processus de polarisation.
Cela explique, entre autres choses, que, loin d’avoir entrainé le déclin des
villes et des systémes urbains, le chemin de fer, le télégraphe, le
téléphone, la radio, I’automobile, la télévision, I’Internet et le téléphone
cellulaire ont contribué et contribuent encore a la progression de la
polarisation mondiale.

Avant I’apparition du transport motorisé, les cofits marginaux de
transport augmentaient avec la distance et cela freinait considérablement
la polarisation. L’avénement du transport motorisé eut deux conséquences
majeures: 1- il engendra des colts marginaux de transport qui
décroissaient avec la distance; 2- il réduisit peu a peu radicalement les
coiits de transport. Le premier effet favorise directement la polarisation
(voir Tellier, 1993), tandis que le second la favorise indirectement en
facilitant ’interaction entre les différents points d’attraction de ’espace.
Plus les coflits de transport sont faibles, plus des points éloignés sont
susceptibles d’étre pris en compte lors des décisions de localisation. Ces
décisions deviennent alors, a la fois, de plus en plus complexes (parce
qu’elles impliquent un nombre de plus en plus grand de points de
référence) et de plus en plus dépendantes des autres décisions de
localisation. Or, il a été démontré qu’une augmentation du degré
d’interdépendance des décisions de localisation accentue la tendance a la
polarisation. Notons que le role de I’interdépendance n’est pas la seule
explication possible du paradoxe fondamental de 1’économie spatiale;
mais demeure, cependant, 1’une des plus importantes (avec celles qui sont
liées a la concurrence spatiale, & la transformation de 1’espace isotrope en
espace réseau et a 1’ «effet tunnely).
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Des  processus  d’attraction-répulsion a  ’approche
topodynamique

Les simulations sur ordinateur ne débouchérent sur des
applications empiriques dans le cadre de 1’approche topodynamique
qu’en 1988-1989, a I’occasion d’une étude prospective sur le Cameroun
(voir Tellier, 1989). 11 s’agissait alors de produire des projections de
population urbaine a partir uniquement de deux recensements, dont 1’un
ne comportait aucune information sur les groupes d’age par sexe, ce qui
rendait le recours aux méthodes démographiques habituelles impossible.

Le recours & des simulations sur ordinateur de suites de
problémes d’attraction-répulsion interdépendants choisis au hasard (suites
que nous appellerons «processus d’attraction-répulsion») déboucha alors
sur la mise au point de 1’approche topodynamique et sur son application
au cas du Cameroun dans le but de produire des projections offrant des
garanties de vraisemblance. Le premier défi qu’il s’agit de relever fut le
choix des parameétres devant caractériser les processus d’attraction-
répulsion utilisés. Le degré d’interdépendance des problémes d’attraction-
répulsion et la proportion de forces d’attraction et de répulsion furent les
deux premiers paramétres qui s’imposérent d’eux-mémes et qui
demeurent jusqu’a ce jour les paramétres les plus importants. Un
troisi¢éme parameétre fut étudié au début: il était 1ié a I’effet de dissuasion
de la distance, certains problémes générés aléatoirement pouvant étre
rejetés du fait qu’ils impliquaient des distances trop grandes. Ce
paramétre ne donna pas de résultats convaincants et il fut bientot
abandonné.

Deux autres parameétres furent alors introduits. Le premier
concernait 1’ampleur relative des forces d’attraction et des forces de
répulsion, ces derni¢res devant généralement €tre de moindre ampleur que
les forces d’attraction du fait qu’elles ont un effet radical sur 1’évolution
des systémes de localisation. Le dernier paramétre utilisé concernait la
mortalité des activités localisées. Quand des activités se déplacent
systématiquement d’une zone vers d’autres zones, il faut pouvoir faire
disparaitre des activités de la zone qui se vide alors que de nouvelles
activités s’implantent dans les zones qui se développent.

Les relations les plus importantes déterminant les caractéristiques de

I’évolution des schémas de localisation sont les suivantes:

- plus les problémes d’attraction-répulsion successifs sont
interdépendants, plus les systémes de localisation se polarisent;

- plus les forces de répulsion sont importantes en nombre et en
ampleur, plus la polarisation des systémes de localisation se fait
au profit du pourtour des continents ou de la périphérie des
agglomérations (suivant qu’il s’agisse d’applications & 1’échelle
d’un continent ou & celle d’une agglomération);
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plus la probabilité de mortalité des activités est forte, plus la
vitesse de transformation des schémas de localisation est grande.
L’idée de base de I’approche topodynamique est la suivante. S’il

est possible de déterminer les valeurs des paramétres d’un processus
d’attraction-répulsion théorique qui permettent de reproduire aussi
exactement que possible 1’évolution observée d’un schéma de localisation
(d’activités, de population ou de production) entre I’année (x — y) et
I’année x, il devient possible de produire des projections en appliquant le
processus d’attraction-répulsion correspondant a ces valeurs optimales en
partant du schéma observé en I’année x.

Cette idée séduisante comportait plusieurs défis qu’il a fallu relever
’un aprés I’autre. Ces défis sont les suivants:

le modele topodynamique n’est pas biunivoque, en ce sens que si
une série de valeurs données des paramétres caractéristiques
produit une évolution ayant des -caractéristiques précises,
I"inverse n’est pas forcément vrai; en effet, une évolution ayant
des caractéristiques précises peut étre le produit de plus d’une
série de valeurs des paramétres; en somme, & une évolution
donnée ne correspond pas forcément une seule série de valeurs
optimales des parameétres;

la détermination des valeurs optimales des parameétres du modele
requiert qu’un critére synthétique d’optimalité soit trouvé qui
fasse en sorte que I’évolution simulée par le modele entre 1’année
(x — y) et I’année x, et ’évolution observée au cours de la méme
période soient aussi semblables que possible, premiérement, au
niveau micro, en chacun des points de I’espace, deuxi¢émement,
au niveau méso, en termes de niveaux de concentration des
activités, des populations ou des productions (selon le cas) et,
troisiemement, au niveau macro, en termes de déplacement du
centre de gravité du systéme de localisation observé;

on appelle «scénario optimaly, le processus d’attraction-répulsion
correspondant aux valeurs optimales des paramétres
caractéristiques; lorsque le scénario optimal est appliqué au
schéma observé de I’année (x — y), il produit des projections pour
I’année x qui sont les meilleures possibles; cependant, ces
projections ne correspondent pas exactement aux valeurs
observées en chacun des points de 1’espace; il existe donc des
«biais» résiduels qui doivent donner lieu a des «correctifs»
devant étre intégrés au modéle;

I’espace géographique est beaucoup plus complexe que 1’espace
euclidien théorique des processus classiques
d’attraction-répulsion; il faut donc trouver le moyen de traiter
adéquatement les espaces vides (lacs, mers, océans) ol aucune
localisation n’est possible, mais aussi les espaces semi-vides
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(déserts, zones montagneuses quasi-inhabitables, espaces
arctiques et antarctiques) ol des localisations sont possibles, mais
trés peu probables; les relations intercontinentales posent aussi
probléme dans la mesure ou elles impliquent des espaces pleins
(les continents) séparés par de grands espaces vides (les océans);

- si Dapplication du modéle topodynamique aux cas
d’agglomérations, de pays ou de grandes régions (comme celle de
I’Afrique de 1’Ouest) est possible en supposant que 1’espace est
plan, ’application du méme modéle a la terre entiére exige de
raisonner en termes d’espace sphérique; or, les solutions au
probléme d’attraction-répulsion ne sont pas les mémes dans
I’espace plan et dans I’espace sphérique;

- enfin, le modéle topodynamique est dynamique, mais il n’est pas
temporel (par exemple, il n’utilise aucun taux de croissance); il
simule des évolutions sans les dater (un peu comme un médecin
peut décrire 1’évolution prévisible d’une maladie sans étre
capable de déterminer avec exactitude la date de la guérison ou
de la mort); la datation de 1’évolution du processus d’attraction-
répulsion doit donc étre exogeéne.

Ces défis sont majeurs, mais ils ont tous été relevés avec succes.
Dés le début (Tellier, 1989), les biais ont donné lieu a I’estimation de
correctifs qui ont été incorporés au modele. Les espaces vides et semi-
vides ont été traités en introduisant des frontiéres perméables (dans le cas
d’espaces semi-vides) et imperméables (dans celui des espaces vides). La
datation des projections est possible en estimant, de fagon exogeéne au
modele, la date a laquelle le nombre total d’activités, la population totale
ou le niveau global de production, selon le cas, correspondant & une phase
donnée de 1’évolution projetée seront observés. Un critére synthétique
d’optimalité appelé «indice de conformité globale» a été défini qui permet
de prendre en compte a la fois les dimensions micro, méso et macro (voir
Tellier, 2002). Ce critére est unique et facilite grandement le choix du
scénario optimal. Une version sphérique du modé¢le a été élaborée (voir
Tellier, 2002). Curieusement, 1’espace sphérique est, a certains égards,
plus simple a traiter que 1’espace plan: par exemple, dans ’espace
sphérique, tout point de répulsion peut étre remplacé par un point
d’attraction situé aux antipodes du point de répulsion, ce qui est
impossible dans 1’espace plan.
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Forces et faiblesses de I’approche topodynamique

La grande force du modéle topodynamique tient au fait qu’il
n’utilise aucun taux de croissance et qu’il ne considére jamais isolément
les éléments constitutifs du systtme de localisation. L’univers des
localisations y est vu comme un systéme complexe intégré qui ne peut
étre projeté qu’a 1’aide d’un autre systéme complexe intégré, celui des
processus d’attraction-répulsion. Cette vision systémique exclut le
recours aux taux de croissance des divers éléments du systéme.

Pour faire comprendre cela, prenons un exemple trés simple. Un
pays est composé de deux régions. De 1990 a 2000, la population de la
région A passe de 8 a 4 millions, celle de la région B passe de 2 a 16
millions et celle du pays passe conséquemment de 10 & 20 millions. Sur
cette période de dix ans, les taux de croissance décennaux sont de — 50%
pour la région A, de + 700% pour la région B et de + 100% pour le pays.
Si nous projetons les populations en utilisant les taux de croissance
régionaux, nous obtenons pour 2010 une population de 2 millions pour la
région A et de 128 millions pour la région B, ce qui implique que le pays
aurait alors une population totale de (2 millions + 128 millions) = 130
millions. Par contre, si nous projetons la population totale du pays sur la
base du taux de croissance national, la population totale du pays devrait
étre de seulement 40 millions en 2010. Cet exemple élémentaire suffit a
montrer le danger du recours a des taux de croissance et celui de
décomposer un syst¢éme en une collection d’éléments. L’approche
topodynamique évite ces deux écueils.

Jusqu’ici, le modéle topodynamique a été appliqué au cas d’une
agglomération (celle de Montréal), au cas de la répartition spatiale
mondiale des productions, des populations et des produits par habitant, au
cas des systémes urbains du Cameroun, du Maroc, de I’Algé,rie, de la
Tunisie, de I’ensemble de 1’ Afrique de I’Ouest, du Canada, des Etats-Unis
et de la Chine, ainsi qu’au cas d’une région du Québec, celle du
Bas-Saint-Laurent. Dans tous ces cas, des projections a2 moyen et long
termes ont été générées. Leur trait le plus étonnant tient au fait que, méme
a long terme, sur des périodes pouvant aller jusqu’a soixante ans, les
projections obtenues sont demeurées vraisemblables. Aucune projection
aberrante, semblable a celles que les modeles démographiques
traditionnels produisent généralement sur de si longues périodes, n’a été
obtenue. Tout laisse croire que les projections topodynamiques sont
étonnamment robustes. Bien plus, plus les données utilisées sont
désagrégées spatialement, plus les projections sont fiables. Cela tient au
fait que la logique des processus topodynamiques est fonciérement
spatiale. Plus D’information spatiale est riche, plus le modéle
topodynamique est fiable.
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Quant vient le moment de le diffuser, le modéle topodynamique
présente des faiblesses. Ces derniéres sont essentiellement liées a
’originalité radicale de 1’approche. En effet, le modele topodynamique
est un modé¢le mathématique non-€conométrique qui ne comporte aucune
équation linéaire ou non-linéaire et aucun test classique (I’indice de
conformité globale remplagant ces tests). Il permet de produire des
projections de population & partir d’une approche tout a fait étrangere aux
méthodes démographiques habituelles. Il permet aussi de générer des
projections de production dans un contexte radicalement différent de
celui des modéles économétriques traditionnels.

Des  processus d’attraction-répulsion & la  théorie
topodynamique

L’étude des processus d’attraction-répulsion et une observation
de I’évolution historique ont conduit a formuler une nouvelle théorie de
I’évolution du développement économique et urbain dans I’espace. Le
concept le plus fondamental de cette théorie est celui d’inertie
topodynamique (ou spatiale). La définition des bases mathématiques de
ce concept a donné lieu & un débat dans le Journal of Regional Science
entre Tellier et Vertefeuille (1995), Tellier et Pinsonnault (1998) et
Plastria et Rosing (1998). 11 est ressorti de ce débat que les phénoménes
d’inertie spatiale sont possibles, qu’ils ne sont pas inévitables ou
irréversibles et qu’ils sont mathématiquement explicables, le plus
souvent en termes probabilistes et, parfois, en termes déterministes.

L’exemple le plus classique et, peut-étre, le mieux documenté
d’inertie topodynamique a trait au déplacement du centre de gravité des
populations en Amérique du Nord, ce centre se déplagant régulierement
vers le sud-ouest depuis 1790, soit depuis que des statistiques existent.
Aux Etats-Unis, ce centre de gravité se déplace depuis cette date de
Philadelphie vers Los Angeles. Le cas nord-américain n’est nullement
unique dans I’histoire. Au contraire, on peut déceler des phénomeénes
semblables d’inertie tout au long de 1’histoire depuis les tout débuts de
’urbanisation, il y a de ¢a 5000 a 6000 ans. L’inertie topodynamique est
un phénomeéne économique spatial fondamental qui a été totalement
négligé par les économistes, y compris par les économistes spatiaux.

Notre étude de 1’histoire de 'urbanisation a la lumiére du
concept d’inertie nous a conduit & formuler 1’hypothése de I’existence de
corridors topodynamiques a 1’intérieur desquels se seraient succédé les
centres des diverses économies-mondes qui ont successivement dominé
de vastes régions du monde. Le concept d’économie-monde a été inspiré
a Braudel (1979) par les géographes allemands et repris par Wallerstein
(1979). 11 est plus statique que dynamique. Une économie-monde
correspond & un systéme urbain ou a un systtme de systémes urbains
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couvrant une partie importante de la planéte, constitué d’un centre
dominant fait d’Etats ou de yilles-Etats dominés par les marchands,
d’une semi-périphérie faite d’Etats territoriaux dominés par une forme
d’aristocratie et d’une périphérie faite de colonies ou d’Etats soumis a
.une certaine forme de dépendance. Ce systéme a atteint un degré tel
d’intégration économique et d’autarcie relative qu’il constitue un monde
en soi. L’empire romain ou I’empire chinois constituaient, au début de
notre ére, des économies-mondes typiques.

La théorie topodynamique aborde les économies-mondes dans
une optique nettement dynamique et elle avance que les centres des
économies-mondes se succeédent les uns aux autres suivant certaines
trajectoires que trois corridors topodynamiques canalisent jusqu’ici en
trés grande partie. Les concepts de trajectoire et de corridor ont été
suggérés par 1’observation empirique de 1’évolution de 1’urbanisation a
I’ouest du golfe Persique. Cependant, leur utilisation est rapidement
apparue pertinente a I’est du golfe Persique et en Amérique.

Traditionnellement, en économie spatiale, 1’univers de
I’immobilité (de 1’immobilier), c’est-a-dire 1’univers des localisations, est
conditionné par les conditions de la mobilité et, inversement, 1’univers
des flux est tributaire des localisations. Il en est de méme ici. Les
corridors topodynamiques qui ont joué un rble si important dans
I’évolution du schéma mondial des localisations, sont avant tout des
corridors ayant canalisé les flux les plus stratégiques. Le Grand corridor
correspond en Eurasie aux plus grands fleuves a vocation économique de
cette région: le Rhoéne, la Sadne, la Seine, la Tamise, le Rhin, le P6, le
Nil, ’Euphrate, le Tigre, le Gange et le Yangzi Jiang. C’est un corridor
caractérisé par une mobilité exceptionnelle des biens. Par contre,
touyjours en Eurasie, le corridor Mongolo-américain correspond au
couloir de la steppe qui a canalisé les grands flux de nomades a cheval
(les Huns, les Mongols et les Turcs). C’est un corridor caractérisé par
une mobilité exceptionnelle des cavaliers. Enfin, le Corridor asiatique
correspond, dans sa partie nord, a la route terrestre de la Soie et, dans sa
partic sud, a la route maritime de la Soie, ces deux routes ayant été
historiquement les principaux liens entre les zones situées de part et
d’autre de I’Himalaya.

11 faut noter que les trois corridors topodynamiques ont été en
interaction. Ainsi les cavaliers barbares du Corridor mongolo-américain
ont régulierement envahi le monde sédentaire urbanis¢ du Grand
corridor. A quelques reprises, ils ont méme eu le dessus. Entre 200 et 476
apres J.-C., ils ont fait tomber 1’Empire romain d’Occident et fait éclater
I’Empire chinois. De méme, mille ans plus tard, ils créérent I’Empire
mongol, qui fut le plus vaste empire terrestre de I’histoire, et ils
conquirent ’Empire chinois et firent tomber I’Empire byzantin.
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A Dintérieur des corridors, des mouvements et des trajectoires
furent observés. Entre le début de ’urbanisation et la chute de Rome, a
’ouest du golfe Persique, le mouvement vers 1’ouest prédomina, puis le
pendule revint vers 1’est, de Rome vers Constantinople, puis Bagdad. Il
reprit le chemin de 1’ouest aprés la chute de Constantinople. Lors de la
révolution industrielle, un mouvement partit de Londres dans toutes les
directions en suivant les corridors topodynamiques.

Une lecture de 1'histoire mondiale & la lumiére de la théorie
topodynamique fait ressortir plusieurs régularités spatiales, mais aussi
non spatiales. Ainsi il apparait que les mouvements politiques qui
donnent naissance aux empires et aux Etats, et les processus de diffusion
des religions sont beaucoup plus tributaires des trajectoires
topodynamiques qu’ils ne déterminent ces derniéres. La constitution de
I’Empire romain, de I’Empire chinois et de I’Empire mongol est
nettement associée a des trajectoires topodynamiques observées,
respectivement, a ’intérieur du Grand corridor, du Corridor asiatique et
du Corridor mongolo-américain, De méme la diffusion du bouddhisme,
du christianisme, puis de I’islam suit des trajectoires topodynamiques
observées dans les trois mémes corridors. Dans tous ces cas, les
mouvements topodynamiques précédent les processus de diffusion et ils
ne leur succédent jamais.

Existe-t-il un déterminisme géographique de ’histoire?

La théorie topodynamique voit dans I’histoire de ’urbanisation
et du développement économique le produit d’un systéme complexe de
forces de localisation agissant dans un cadre géographique hérité de la
tectonique des plaques continentales. Ce cadre est déterminant dans la
mesure ou il influence directement la mobilité des biens et des personnes.
Or le monde des localisations est le résultat des conditions de mobilité.
Cela dit, les systémes de localisation ne sont nullement statiques. Au
contraire, ils bougent constamment, mais 4 un rythme relativement lent
bien que des ruptures soient souvent observées. Ces ruptures résultent du
fait que les centres dominants se succedent au cours des mouvements
topodynamiques. A Babylone succéde Rome; & Rome, Constantinople; a
Constantinople, Bagdad; a Bagdad, Istanbul; a Istanbul, Venise et Génes,
et a Venise et Génes, Amsterdam et Londres. Les centres de gravité se
déplacent régulierement, mais les podles dominants se succedent
relativement brusquement. Il n’y a 1a aucune contradiction.

Les chefs d’Etat, les empires, les religions, les cultures changent-
ils le cours des choses? Rarement, mais il arrive qu’ils peuvent faire une
différence. Le fait qu’en 180 apres J.-C., ’empereur Commode ait jugé
bon d’abandonner la politique de son pére Marc Auréle et de renoncer a
conquérir et romaniser la Germanie a sans doute contribué a la chute de
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I’Empire romain d’Occident et au retour du pendule vers l’est. Qu
encore, le fait que I’Amérique ait été découverte par les Espagnols plutot
. que par les Marocains a sans doute fait une différence. Quelques cas
semblables peuvent étre trouvés. Cependant, on remarquera que, chaque
fois, ceux qui font la différence sont inconscients des conséquences a
long terme de leurs décisions.

De nouveaux corridors topodynamiques peuvent-ils émerger? Il
convient de poser la question autrement. L’évolution des conditions de
mobilité peut-elle faire triompher des corridors existants, mais
actucllement peu importants? Cela est possible. Il est tout a fait
intéressant de constater que si, en Eurasie, le Grand corridor a le plus
souvent dominé, le Corridor mongolo-américain a connu ses heures de
gloire au 13° siécle avec I’Empire mongol, puis au 20° siécle avec
I’Allemagne hitlérienne et ’URSS. 11 y a beaucoup a apprendre de ce
constat.

Le principal intérét de ID’approche et de la théorie
topodynamiques est de remettre en question plusieurs paradigmes
traditionnels que presque personne ne conteste plus, comme ceux de la
primauté du culturel, de !’omniprésence et du role déterminant des
économies d’agglomération, de I’importance prédominante des politiques
gouvernementales et nationales, de la place stratégique des grands
hommes, des batailles et des empires dans I’histoire mondiale, etc. Elles
mettent en relief le poids des systémes de localisation dans 1’évolution,
tant & court terme qu’a trés long terme. Elles opposent a la vision de Max
Weber suivant laquelle le culturel et le religieux déterminent
I’économique une vision plus prés de celle de son frére Alfred Weber
suivant laquelle le monde des localisations encadre 1’économique et
colore le culturel et le religieux. Ne serait-ce que pour cela, pour leur
pouvoir de contestation, 1’approche et la théorie topodynamiques
méritent d’€étre approfondies.
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Les villes franches industrielles
de la mondialisation économique:
affranchissement ou asservissement?
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Les villes de la mondialisation

Les grandes villes mythiques

Depuis une quinzaine d’années, les experts des villes analysent
avec le plus grand intérét I’influence de la mondialisation économique sur
le paysage urbain mondial. Certaines grandes villes telles que Tokyo,
New York, Londres, Paris, Francfort, Hong Kong ou Sdo Paulo, pour ne
nommer que celles-13, ont particuliérement attiré leur attention (Sassen,
1991).

Il est vrai que ces grandes villes sont fascinantes, car leurs
bourgeoisies y polarisent le capital accumulé par les plus grandes firmes
transnationales (FTN) du monde riche, ce dont témoigne d’ailleurs la
prolifération de si¢ges sociaux et de gratte-ciel bien lustrés observables
dans ces villes. Mais dans une atmosphére intellectuelle baignée par le
néolibéralisme ambiant, ces grandes villes riches furent rapidement
pergues comme le tremplin de la mondialisation et, surtout, le fer de lance
de la prospérité des nations (Jacobs, 1992).

L’effet de mode y contribuant, la convoitise suscitée par ces
grandes villes riches semble aujourd’hui illimitée. Dans le monde
occidental, toutes les administrations métropolitaines et leurs lobbies
d’affaires élaborent des plans d’urbanisation et de développement visant a
hisser «leur ville» dans le peloton de téte des grandes villes mondiales. On
prétendra méme que la compétitivité internationale oblige chaque
collectivité locale a offrir toujours plus d’avantages sociaux et
économiques aux grandes firmes transnationales (FTN), dans le but de les
attirer dans son territoire et d’obtenir ainsi une place au soleil de la
prospérité mondiale.

!, Pierre-Yves Guay est professeur au Département d’études urbaines et

touristiques de I’Ecole des sciences de la gestion de I’Université du Québec a
Montréal. Héléene Bélanger est doctorante et chargée de cours a la méme
institution.
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Bref, la richesse des nations serait maintenant tributaire de leur
dépendance aux FTN, qu’il faudrait a tout prix séduire par une
productivité accrue du travail, la défiscalisation progressive de leurs
bénéfices, 1’abolition des charges sociales, I’allégement des réglements
locaux et nationaux, la docilité¢ de la main-d'ccuvre, la prise en charge par
I’Etat des cofits d’infrastructures et ’octroi de plantureuses subventions.
Ces «concessions» aux FTN, que I’on justifie toujours par la nécessité de
leur offrir un «climat favorable aux profits», constitueraient aujourd’hui le
prix de la prospérité. La surenchére mondiale des incitatifs financiers et
non financiers semble ainsi la seule réponse possible au chantage
économique ou aux menaces de délocalisation des FTN.

Sans sourciller, les chantres de la mondialisation sont ainsi
parvenus a renverser, dans le discours et 1’Opinion, la logique la plus
élémentaire du développement endogéne: d’un adversaire a vaincre, la
mainmise des FTN de la bourgeoisie mondiale sur des économies
nationales qui deviennent «dépendantes», ainsi que la vulnérabilité
socioéconomique qui s’ensuit sont aujourd’hui présentés comme un projet
collectif a construire, une «vision d’avenir», la promesse de «lendemains
qui chantenty»! Cette étrange «vision d’avenir» s’appuie sur une véritable
mythologie de la mondialisation comme stratégie collective de
développement des villes.

Le premier de ces mythes énonce que «ce qui est bon pour les
FTN est nécessairement bon pour toute la collectivité», ce qui suppose
que les bénéfices réalisés par les FTN se rediffuseraient équitablement
dans I’ensemble de la population mondiale, plutét que de s’accumuler
entre les mains de 1a bourgeoisie propriétaire des FTN. Peut alors prendre
forme le deuxiéme mythe, selon lequel «/’activité économique réalisée
par les FTN enrichit nécessairement toute la population des villes dans
lesquelles elles s’implantent». Fabriquant la «preuve» empirique des
deux premiers mythes, le troisiéme réserve le qualificatif de «villes
mondiales» aux grandes concentrations de siéges sociaux prosperes et
peut trompeusement énoncer que «toutes les villes dites «mondiales» sont
nécessairement prosperes». En finale, le quatriéme mythe propose le
grand projet mobilisateur issu de cette doctrine: «wnobilisons-nous contre
les autres collectivités dans le but de remporter le grand combat de la
compétitivité et d’assurer ainsi a nos collectivités urbaines une place au
soleil de [’économie mondiale». On parvient ainsi a convaincre chaque
collectivité que son salut dépend de I’appui favorable qu’elle réservera
aux FTN dans la guerre économique qu’elles se livrent a 1’échelle
planétaire, avec le soutien législatif et logistique des plus puissants
gouvernements.

Bien entendu, une telle «vision d’avenir» assure des «/endemains
qui chantent» aux FTN, qui ’appuient de toutes leurs forces depuis
qu’elles sont parvenues, dans les années 1960, a convaincre I’ONU
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d’abandonner les programmes de développement endogéne et de
substitution aux importations, par lesquels le Tiers-monde souhaitait alors
se défaire de la dépendance économique et du commerce inéquitable que
lui imposaient les pays riches. Depuis lors, les FTN se présentent comme
les seuls vecteurs du développement économique mondial et exigent que
les collectivités leur ménagent un «climat favorable aux profits».

De fait, ce sont les activités industrielles des FTN qui
«mondialisent» aujourd’hui le capitalisme, bien avant leurs activités
commerciales conduites sur le marché mondial. Par exemple, entre 1983
et 1994, 'investissement direct a 1’étranger (IDE) a progressé trois fois
plus vite que le commerce mondial (Clairmont et Cavanagh, 1994).
Pendant la seule année 2000, ’IDE a augmenté¢ de 18%! (CNUCED,
2001). A ce rythme, I’'IDE triple & chaque décennie. Les FTN multiplient
leurs activités industrielles a 1’étranger & un rythme de 3 a 4 fois plus
rapide que l’expansion de leur production totale. Ce qui atteste d’un
mouvement massif de délocalisation d’industries existantes vers
1”étranger. D’ailleurs les immobilisations totales des FTN a 1’étranger ont
atteint plus de 7 000 milliards $US, dont le tiers appartient & des FTN
américaines. _

Si nous souhaitons mieux comprendre les effets de la
mondialisation économique sur le paysage urbain planétaire, il est
particuliérement réducteur de limiter notre regard aux seules grandes
villes prospéres. Comme tous les autres phénoménes sociaux, il faut
envisager celui-ci en s’interrogeant d’abord sur les intéréts et les stratégies
des principaux acteurs de cette fameuse mondialisation. Dés lors, les
mutations urbaines sécrétées par la mondialisation économique
apparaissent comme 1’expression des stratégies économiques et sociales
conduites délibérément, a la surface du globe, par les FTN qui souhaitent
maximiser leurs profits. Ce faisant, elles reconfigurent continuellement le
réseau mondial des espaces industriels et commerciaux, créent ou
refagonnent la morphologie urbaine des territoires et la vie quotidienne
des communautés qui les habitent.

En y polarisant les capitaux et les bénéfices, les FTN créent ainsi
un «archipel prospere» composé des villes les plus riches du monde, mais
elles créent aussi des villes industrielles de grande misére, soustraites a
tout «contrat social minimal», ot sévissent la plus grande exploitation et
les pires disparités. Et les deuxiémes sont malheureusement bien plus
nombreuses et prolifiques que les premiéres.

43



Le déploiement des firmes transnationales

Aucun phénomene social n’est le résultat de «forces obscures de
la mondialisation» inscrites dans un soi-disant «Destin de [’'Humanité.
Les villes sont créées et transformées par des acteurs sociaux dont la chair
est aussi réelle que le béton des cités. Entre autres, ces acteurs sociaux
fagonnent le monde urbain en effectuant des choix de localisation destinés
a satisfaire leurs intéréts économiques. Brossons a grands traits le réseau
de contraintes et d’opportunités qui orientent les strategles de
rentabilisation et de localisation des FTN.

Les FTN sont par nature une réponse stratégique a un
ralentissement des profits réalisés par les entreprises domestiques. Ces
FTN sont habituellement créées lorsque les propriétaires d’entreprises
domestiques s’estiment menacés par des concurrents qui opérent dans le
méme marché national, qui leur semble maintenant devenu trop étroit.
Aprés avoir maximisé la productivité de leur entreprise en comprimant au
minimum les cofits de production (dont les coiits salariaux) et en stimulant
au maximum la valeur des ventes, dans le but d’augmenter sa rentabilité,
ces propriétaires s’apergoivent que les concurrents en ont fait tout autant
et que la demande domestique, affaiblie par la compression des cofits
salariaux, ne peut plus absorber la valeur croissante de I’offre. Il y a donc
une disproportion qui s’est creusée entre les capacités de consommation et
la valeur de la production. Les économistes diront que le marché
domestique est alors menacé par une élasticité décroissante, qui prend la
forme d’une crise plus ou moins latente de sous-consommation. Les
propriétaires décident par conséquent de fuir la concurrence des autres
entreprises domestiques et de conquérir de nouveaux marchés en
délocalisant leurs activités a 1’étranger, souvent en acquérant ou -en
fusionnant une entreprise étrangere. D’ailleurs, & chaque année, la valeur
des fusions et des acquisitions fracasse tous les records et atteint de nos
jours environ 1 000 milliards $US par année.

Devenue une FTN, I’entreprise devra sans doute affronter des
concurrents encore plus robustes, mais la taille du marché mondial offre
I’opportunité de maximiser bien davantage la productivité de 1’entreprise,
simplement en dissociant géographiquement les lieux ou seront
comprimés les salaires et les autres lieux ou sera plutdt stimulée la valeur
des ventes. Evidemment, les travailleurs & bas salaires des pays ou seront
produites les marchandises ne seront pas les consommateurs & qui ces
marchandises seront offertes. La FTN les destinera plutét aux
consommateurs des pays a forte demande, ol les salaires sont plus élevés.
Bref, la stratégie globale des FTN consiste a produire les marchandises en
payant les plus faibles salaires possible, pour ensuite vendre ces
marchandises aux consommateurs les plus riches.
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Ainsi, dans le cas des usines manufacturiéres, les FTN auront
donc généralement avantage a implanter leurs filiales dans les grands
bassins de main-d'ceuvre a bon marché des pays pauvres, qu’elles
appellent poliment des «centres de réduction des coiitsy. Des villes
industrielles remplies de travailleurs mal rémunérés surgiront de la
mondialisation de ces activités de fabrication. En revanche, dans le cas
des filiales commerciales, les FTN privilégieront généralement une
localisation dans les grands marchés urbains des pays riches. En plus de
consommateurs hautement solvables, elles y trouveront un personnel de
gestion et de recherche-développement compétent, ce qui expliquera la
concentration des siéges sociaux dans ces villes qui offrent un niveau
¢élevé d’économies d’agglomération. Elles attireront également les FTN
financiéres qui souhaitent se rapprocher des marchés spéculatifs et des
centres décisionnels. De magnifiques villes mondiales surgiront ainsi de la
mondialisation des filiales commerciales, financiéres, de recherche et de
direction.

La raison d’étre d’une FTN est de tirer ainsi profit des disparités
de revenus a 1’échelle mondiale. Seul le marché mondial, par son étendue
géographique et les fortes disparités économiques qui le caractérisent,
permet aux entreprises d’augmenter autant 1’écart entre les cofits de
production et la valeur des ventes et, par conséquent, de rentabiliser au
maximum leurs activités. C’est pourquoi les entreprises domestiques se
transforment en FTN et dissocient géographiquement, a la surface du
globe, leurs activités de fabrication et de commercialisation, entretenant
de cette fagon les disparités de rémunération qui leur sont si profitables.
Ces FTN «mondialisenty donc 1’économie capitaliste en intégrant
I’ensemble des activités économiques dans un unique réseau mondial et,
paradoxalement, en fractionnant le tissu social mondial par des écarts
croissants de niveau de vie. Cette ségrégation trés contrastée de
I’économie mondiale lui mérite ’image d’un «archipel» d’ilots isolés.

Toutefois, cette stratégie exercée a 1’échelle mondiale pose un
jour ou l'autre les mémes limites que la stratégie antérieure exercée sur le
marché domestique: elle implique en effet que les ouvriers a bas salaires
qui assurent la production seront de plus en plus nombreux & ne pas
recevoir la rémunération qui leur permettrait de consommer les
marchandises offertes sur le marché mondial! Réciproquement, cette
stratégie implique aussi que les consommateurs actuellement solvables
des pays riches seront de plus en plus nombreux a produire de moins en
moins, ce qui réduira d’autant leur rémunération et, par conséquent, leur
propre capacité de consommation! C’est ainsi que le marché mondial, tout
comme le fut avant lui le marché domestique, devient progressivement
menacé par une élasticité décroissante.
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Une question fort triviale se pose alors: ou seront demain les
travailleurs/consommateurs qui pourront générer les profits des FTN,
sachant que ces derniéres font produire 28% des marchandises de la
planéte par seulement 1% de la main-d’ceuvre mondiale? Déja, la
répartition inégale de I’énorme richesse mondiale réduit 83% de la
population mondiale a vivre sous le seuil de 1a pauvreté, 50% a vivre avec
moins de 2§ par jour et 20% a subsister avec moins de 1$ par jour. Bref,
seulement 30% des étres humains disposent de plus de 2$ par jour!

Conséquemment, on dira que si les FTN sont créées pour
surmonter la crise de sous-consommation générée par la concurrence
domestique, ces mémes FTN reproduisent exactement la méme crise sur
le marché mondial, avec une envergure inégalée, en creusant encore
davantage la disproportion croissante entre la valeur de la production et
les capacités de consommation.

Le marché mondial n’arrivant plus depuis longtemps a absorber
toute la production a un prix qui permettrait de satisfaire les attentes des
actionnaires des FTN, ces derniéres voudront compenser le «manque a
gagner» en exigeant des Etats qu’ils contribuent aux profits de 1’entreprise
en privatisant une part croissante du capital public (subventions,
allegements fiscaux, vente a rabais d’entreprises d’ Etat, etc.), ou que les
Etats assument une part de plus en plus importante des coiits reliés aux
activités des FTN (infrastructures, recrutement et embauche de personnel,
impacts environnementaux, paix sociale, etc.).

Conséquemment, depuis une quinzaine d’années, presque tous les
gouvernements du monde ont modifié leurs lois pour offrir aux FTN
I’environnement socioéconomique qu’elles désirent. Ainsi, entre 1991 et
2000, 95% des 1 185 révisions législatives relatives aux FTN leur ont été
favorables (CNUCED, 2000: 3).

Comme en témoigne chaque jour ’actualité économique, les FTN
parviennent facilement a opposer les gouvernements les uns aux autres et
a leur soutirer une grande quantité d’incitatifs fiscaux, financiers et non
financiers susceptibles d’abaisser leurs cofits de production et de stimuler
leurs ventes. Mais c’est évidemment au Tiers-monde, dont les
gouvernements sont vraiment contraints de rivaliser entre eux et, surtout,
avec ceux des pays riches pour I’obtention des usines, que les FTN
obtiennent souvent les paniers d’incitatifs les plus attrayants et les mieux
garnis, surtout en termes d’avantages non financiers.

Et c’est ici que la question urbaine devient tellement significative,
car la palme des incitatifs revient a un certain type de ville industrielle,
voire de société urbaine, congu selon les impératifs de la mondialisation
capitaliste et fabriqué sur mesure a I’intention des FTN: «la zone ou la
ville franche industrielley.
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L’cuvre urbaine contrastée des firmes transnationales

Prés d’une centaine de pays, riches et pauvres, ont donc constitué,
depuis les années 1960, un vaste réseau mondial de «zones franches»
(ZF), dans lesquelles les FTN sont «affranchies» de certaines regles
économiques prévalant dans le pays d’accueil. Au chapitre 1égislatif et
réglementaire, les «zones franches» (ZF) sont donc considérées comme
des «enclaves extraterritoriales » n’appartenant plus a leur pays d’origine
mais plut6t au marché mondial.

En 1975, 1’Organisation internationale du travail (OIT) ne
dénombrait que 79 ZF a 1’échelle mondiale, distribuées entre 25 pays. En
1995, leur nombre s’était multipli€¢ 4 500 et elles s’étendaient & 73 pays.
L’OIT les estime aujourd’hui a plus de 5 000, réparties entre 80 pays
(ILO, 2003). Plus de 80% des exportations de la Chine, de la République
Tchéque, de la Hongrie, du Kenya, des Philippines, de la Malaisie, de I’Ile
Maurice, du Mexique, du Sénégal, de la Tunisie et du Vietnam se font par
I’entremise des ZF (ILO, 2003).

Certaines ZF ne servent qu’d des fins commerciales, soit le
transbordement, la réception, 1’entreposage, la manutention et 1’expédition
de marchandises. Mais elles sont de plus en plus nombreuses & accueillir
aussi des activités industrielles, qui vont de 1’assemblage a la fabrication
compléte de produits destinés au marché mondial. Dans ces «zones
franches industrielles» (ZFI), les Etats sont encore plus généreux et
affranchissent les FTN du «contrat social» minimal de la société d’accueil
en matiére de fiscalité, de droit du travail et de droit de I’environnement.
Enfin, si la plupart des ZFI sont des parcs industriels défiscalisés et
déréglementés, un nombre croissant de ZFI du Tiers-monde deviennent
graduellement de véritables «villes franches industrielles».

Les ZFI offrent ainsi aux FTN une main-d’ceuvre soustraite a la
protection offerte normalement par les lois nationales, sous prétexte
d’assurer leur intégration au marché mondial contr6lé par ces mémes
FTN. La liberté absolue des firmes se paie par la coercition et 1’exclusion
sociale de leurs travailleurs. Intégrées dans les circuits de production et de
commercialisation des FTN, les ZFI composent ensemble la superusine
urbaine de «1’archipel» mondial.

Epiphénoméne? A 1’échelle mondiale, quelque 1 200 ZFI
accueillent environ 1 million d’établissements manufacturiers des FTN,
ou travaillent déja plus de 42 millions d’ouvriers (dont 30 millions de
Chinois) et dont le contingent augmente de 14% par année! Leur
production alimente environ 20% du marché mondial!

Il est donc pertinent d’examiner la question des ZF dans son
ensemble, puisqu’elles semblent bien constituer le nouveau prototype
urbain de I’économie mondialisée.
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Le témoignage des zones franches

Une réalité en mutation rapide

2 000 ans nous séparent des tous premiers ports francs, créés dans
le but de faciliter le commerce transfrontalier. Cette forme initiale de ZF
douaniére est encore trés répandue, notamment en Europe de 1’Ouest. Il
s’agit souvent d’un port, d’un aéroport ou d’un espace frontalier. Les
marchandises qui pénétrent dans ce périmétre ne sont pas considérées
comme des importations et sont affranchies de droits douaniers, a la
condition qu’elles soient réexportées vers 1’étranger. Dans certains cas,
comme au Canada, les exemptions douaniéres s appliquent sur 1’ensemble
du territoire, qui peut ainsi étre considéré comme une ZF douaniére.

Dans plusieurs cas, les ZF douaniéres sont graduellement
devenues des ZF commerciales. Dans le but de stimuler les exportations
nationales, les Etats ont peu a peu élargi les incitatifs fiscaux et douaniers
aux matiéres premiéres et aux composants utilisés pour 1’assemblage,
dans la ZF, de produits finis destinés a ’exportation. Ensuite, sous la
pression exercée par les FTN, les ZF commerciales ont intégré de plus en
plus d’activités de fabrication et sont devenues des ZF industrielles (ZFT).
Officiellement, le prétexte fut de favoriser les investisseurs étrangers dont
dépendaient (sic) la création d’emploi, le transfert technologique et
I’augmentation des exportations (Lorot et Schwob, 1987; ILO, 2003).
Selon I’OIT, les ZFI sont simplement des «zones industrielles possédant
des incitatifs spéciaux afin d’attirer des investisseurs étrangers, a
 Uintérieur desquelles les matériaux importés subissent un certain degré
de transformation avant d’étre réexportésy (OIT, 2003 — traduction libre).

C’est le modéle qui a vu le jour en 1958 en Irlande, sur les
terrains de 1’aéroport désaffecté de Shannon. Les 124 FTN qui s’y sont
depuis installées profitent d’un panier d’incitatifs douaniers et fiscaux
pour la fabrication compléte de nouveaux produits destinés a
I’exportation. Stimulées par le «succés irlandais», les FTN ont ensuite
convaincu I’ONUD], dans le milieu des années 1960, de ne plus supporter
les programmes de développement endogéne et de substitution aux
importations qui avaient la faveur des pays du Tiers-monde. Les FTN,
avec les américaines en téte, firent plutét de I’ONUDI le promoteur de la
ZF1 comme levier du développement industriel dans le Tiers-monde.
Aujourd’hui, c’est le type de ZF qui y est le plus répandu, a la fois au
Tiers-monde et dans plusieurs pays développés.

Aux Etats-Unis, par exemple, dans les 250 ZF américaines et
leurs 450 «sous-zones», qui accueillent bien davantage de FTN
américaines que d’entreprises étrangeres, les firmes exportatrices
bénéficient de 1’exonération douaniére sur les intrants de provenance
étrangere, de différents crédits fiscaux pouvant atteindre 25% du capital
investi et, dans certains Etats, de I’exemption sur la taxe de vente sur les
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matériaux de construction et de crédits d’impdts selon les emplois créés et
les salaires versés. Tous les grands manufacturiers américains
d’automobiles ont ainsi localisé leurs usines dans ces ZF.

Mais la défiscalisation et le support public aux FTN ne
s’arrétérent pas 13 car, devant I’insistance des FTN, la plupart des Etats
leverent également la condition relative a la provenance étrangére des
intrants. Aussi, en plus de I’exonération douaniére, le panier d’incitatifs
‘offerts aux FTN fut progressivement complété par une longue série de
cadeaux: subventions 4 I’installation ou au fonctionnement; préts garantis
par I’Etat; exonération de la taxe de vente; congé d’impdt pouvant
atteindre 10 ou 15 ans sur le revenu corporatif, sur les gains en capital et
sur le revenu personnel des dirigeants; aucune exigence de propriété
nationale; possibilit¢ de rapatriement complet des gains en capital;
abolition des cotisations de sécurité sociale; utilisation gratuite des
infrastructures et services publics; programmes gouvernementaux de
formation de la main-d’ceuvre; recrutement public des travailleurs.

Enfin, si les incitatifs ne s’appliquaient a 1’origine qu’a la partie
de la production qui était destinée au marché extérieur, cette restriction fut
le plus souvent levée. Toute la production des FTN, déja subventionnée
par les fonds publics, pouvait dorénavant étre écoulée sur de nombreux
marchés domestiques, au grand dam des entreprises nationales. C’est
notamment le cas pour les FTN implantées aux Bahamas, au Brésil, dans
les Emirats arabes unis, en Jordanie, en 1'Inde, a I’ile Maurxce . ou dans
la ZF1 de Mirabel, au Québec.

Enfin, les grandes banques internationales ont egalement
revendiqué les fruits de la défiscalisation. Plusieurs Etats ont donc créé
des ZF financiéres, ou les FTN de la finance et de la spéculation boursiére
et monétaire bénéficient du principe d’extraterritorialité et peuvent
engranger les profits a 1’abri du fisc national. Les pays-hotes sont souvent
des paradis fiscaux comme les Caraibes, le Luxembourg, Hong Kong,
Singapour, la Suisse, Monaco et le Libéria. Mais il existe aussi au Québec
prés de 150 édifices défiscalisés qui offrent & leurs occupants les
priviléges d’une ZF financiére, sous ’euphémisme de «Centre financier
international».

Comme nous 1’avons évoqué précédemment, le type de ZF le plus
récent et qui croit le plus rapidement est aussi le plus méconnu: la ville
franche industrielle (VFI). Combinaison inédite de tous les types de ZF, la
VFI en constitue la version urbaine la plus perfectionnée. Jouxtant des
quartiers urbains existants ou créant de toutes piéces un nouveau milieu
urbain, la VFI greffe a une vaste ZFI une série de zones de dortoirs, de
commerces de premiére nécessité, de services de santé et de récréation.
Les VFI comprennent aussi toutes les infrastructures nécessaires a la
production des marchandises et a I’exportation commerciale: lots
viabilisés ou usines clés en main; logements de luxe pour les cadres et
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dortoirs pour les ouvriers; autoroutes, aéroports ou ports maritimes. Les
VFI offrent également aux FTN tous les services complémentaires: FTN
bancaires, services postaux, télécommunications, centrales énergétiques,
services de sécurité, agences de transport et d’assurances, agences de
recrutement et de formation de personnel et guichet unique pour les aides
publiques.

La VFI est le plus souvent planifiée, construite et gérée par une
FTN immobilieére spécialisée dans le domaine, plutdt que par les pouvoirs
publics, qui se contentent d’assumer les cofits des infrastructures. La VFI
est généralement cloturée et isolée du tissu urbain national. Les
travailleurs demeurent prisonniers de cette micro-société urbaine
«privatisée», complétement contrdlée par les FTN dans 1’unique but de
maximiser la rentabilité de leurs opérations sur le marché mondial. Ici, le
principe de I’extraterritorialité ne se limite plus aux tarifs douaniers... il
s’applique & I’ensemble des rapports sociaux et a toute la vie
socioéconomique, culturelle et idéologique. A 1’ére de la mondialisation,
Big Brother est privé et «extraterritorial».

Les VFI offrent le nec plus ultra au chapitre des incitatifs. Aux
avantages financiers déja offerts par les ZFI, s’ajoutent ici la possibilité de
rythmer le fonctionnement social selon les exigences de profits, une
maitrise presque parfaite de la dissidence et des revendications sociales,
ainsi que [I’assouplissement des lois et la suspension de plusieurs
réglements régissant les conditions de travail et ’environnement. Au
Pakistan, ces régles sont simplement supprimées. En Chine et en Malaisie,
les FTN peuvent fixer les salaires aussi bas qu’elles le désirent. Dans de
nombreux pays, on tolére les coupures de salaire punitives, les quotas de
production inaccessibles, le travail forcé des prisonniers et le travail des
enfants. Le droit d’association est toujours restreint et les syndicats
ouvriers sont le plus souvent interdits. Comme au Honduras, les gréves
ouvriéres sont parfois illégales et répressibles par ’armée. Dans le tres
modeme et richissime Dubai, le gouvernement offre méme aux FTN une
garantie écrite de paix sociale et de répression de toute tentative de gréve!
Voila le prix du libéralisme dont jouissent maintenant les FTN.

Caractérisation

Comme résultat de cette longue évolution, la plupart des ZF
d’aujourd’hui abritent non seulement des commerces d’import-export,
mais également, dans des proportions variables, des manufactures, des
industries lourdes, des laboratoires et des centres de recherche-
développement et de nouvelles technologies de 1’information, des centres
financiers, des quartiers d’habitation, des espaces récréatifs, des
établissements de santé et de formation, voire méme des stations
touristiques. Si, autrefois, elle se résumait physiquement a une simple
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zone portuaire dédouanée, la ZF moderne peut aujourd’hui se présenter
sous une multitude de variantes: parfois comme une seule gigantesque
usine, souvent comme un énorme regroupement de minuscules ateliers de
fabrication, tantdt comme un parc industriel de haute technologie ou un
gratte-ciel bancaire, et de plus en plus fréquemment comme une ville
compléte créée de toutes pi¢ces pour la production industrielle.

Ces mutations successives de la ZF lui ont mérité une trentaine
d’appellations différentes qui comportent de multiples chevauchements
conceptuels et rendent particuli¢rement difficile une catégorisation
opérationnelle des ZF. D’autre part, les classifications existantes, comme
celle de 1’OIT, sont inadéquates pour rendre compte de leur évolution
progressive vers la ville franche industrielle (VFI). Enfin, ’absence
d’études systématiques et la rareté des informations publiques rendent
particulierement difficile le dénombrement et la catégorisation des ZF,
surtout en ce qui concerne les formes plus récentes. Toutefois, un portrait
assez fidéle peut étre brossé par le recoupement d’informations provenant
de différents documents corporatifs et législatifs, de statistiques
officielles, de rapports internationaux, de monographies, de rapports de
recherche et d’études de cas.

11 est ainsi possible de recenser prés de 1 000 ZFI (sur les 1 200
estimées), incluant les «zones spéciales» chinoises, ainsi que plus de 9500
entreprises franches dispersées et maquilas.

~ Parmi toutes ces ZFI, les VFI se retrouvent essentiellement dans
trois grandes zones géographiques: la premicre regroupe 1’ Asie, 1’Océanie
et le sous-continent indien; la deuxi¢me comprend I’Afrique, le Moyen-
Orient et le Golfe persique; alors que la troisiéme est composée du
Mexique, des Caraibes, de I’Amérique Centrale et de I’Amérique du Sud.

Asie, Océanie et sous-continent indien

Cette région du monde abrite 244 ZFI, auxquelles s’ajoutent plus

de 3 200 entreprises franches dispersées a 1’extérieur des ZF1, dont plus de

- 3000 au Bangladesh. Les Philippines, le Japon et la Chine sont les pays
qui offrent le plus grand nombre de ZFI. Les VFI se retrouvent surtout a
Hong Kong, a Taiwan, en Corée du Sud, en Indonésie et en Chine.

Le cas des ZFI chinoises mérite quelques explications. Soulignons
d’abord que la grande majorité des FTN qui souhaitent s’implanter en
Chine doivent accepter la copropriété de I’Etat. Ces coentreprises
sino-étrangeres s’installent essenticllement dans les vastes «zones
économiques spéciales» des villes de Zhuhai, Shenzen, Shantou, Xiamen,
Tianjin et Wuxi. Ces zones «spéciales» offrent aux firmes un panier
d’incitatifs semblable aux ZFI de plusieurs pays. Mais le panier le plus
généreux n’est disponible que dans les ZFI officiellement désignées par le
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gouvernement chinois a I’intérieur des zones spéciales. Dans tous les cas,
il s’agit de véritables VFI.

ZFl recensées, nombre d'entreprises et d’emplois’

Région ZF| Entreprises Emplois
Afrique 133 | 111233 dans 97 ZFI 344 629 dans 103 ZFI
Moyen-Orient

Golfe Persique 854 EF 8416 dans 171EF
Asie 244 | 935545 dans 159 34 623 dans 179 ZFI
Océanie ZFl 676
Sous-continent

indien 3246 EF 2000000 dansEF
Mexique 244 10603 dans 185 755838 dans 144 ZFI
Caraibes ZE|

Amérique (Centrale ; ;

et Sud) 3407 magquilas 11415583 magquilas
Europe centrale 35 128 dans 4 ZFI 3700 dans1ZFl
Russie et

Voisins occidentaux

Europe (Nord et Sud) 313 2943 dans 271 455246 dans 277 ZFI

Amérique du Nord ZFi
. 439 EF?
TOTAL 969 1058 dans 792 36 183 dans 716 ZFI
792 ZFI 089
9594 EF 3149969 Dans EF et
maquilas
EF Entreprises franches ou « points francs »

Selon les données de juin 2004
Correspond aux sous-zones états-uniennes

La VFI de Tianjin, fondée en 1984, s’étend sur 7 800 ha. Plus de
la moitié de ces espaces, consacrés a I’industrie, le commerce, la finance
et I’habitat, est aujourd’hui développée. Les FTN y ont établi plus de
2 700 établissements, surtout dans les secteurs de la métallurgie, la
chimie, la pharmaceutique et le textile. Plus de 140 000 personnes y
travaillent, Prés de 90% de ces travailleurs habitent a 1’intérieur de la VFI,
qui comprend 14 000 logements superposés dans des séries d’immeubles
de cing étages.

Toujours en Chine, la VFI de Wuxi, inaugurée en 1993, couvre
une superficie de 1 000 hectares. Le dixiéme a déja été développé & des
fins industrielles. Les FTN peuvent y trouver des batiments clés en main,
des services de cafétéria, une clinique médicale, des terrains de sports et
des logements pour les ouvriers. Wuxi a été congue de telle sorte que les
zones résidentielles ouvrieres soient enclavées (ou «emprisonnées») a

By

I’intérieur des espaces industriels, de mani¢re a décourager les
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déplacements de travailleurs vers ’extérieur de la zone des dortoirs et,
plus encore, vers 1’extérieur de la VFI. Les référents symboliques qui
marquent 1’univers spatial de ces travailleurs sont limités aux usines des
FTN.

La VFI de Batam, en Indonésie, s’inspire aussi des mémes grands
principes sociaux de I’urbanisme «concentrationnaire». L’acces au réseau
de transport régional n’est congu que pour les FTN; les quartiers ouvriers
se retrouvent cette fois a une extrémité de la zone mais ne bénéficient pas
d’acces commode vers I’extérieur de la VFL

De son cdté, la Thailande comprend 14 «ndustrial Estates».
Comme les précédentes, ces VFI fournissent I’ensemble des
infrastructures urbaines, de transport et la sécurité. Il s’agit de véritables
«communautés autonomes» (BOI, 2004), dont la vie socioéconomique est
entierement orientée vers I’exportation de toute la production
manufacturiére.

En Corée du Sud, la VFI d’Inchon concentre 80 000 ouvriers. On
y a récemment prévu le développement d*un secteur de haute technologie,
d’un centre logistique et d’une zone dédiée au tourisme et a la finance. En
2020, on prévoit y loger 18 000 familles.

Afrique, Moyen-Orient, Golfe Persique

Dans cette région, la plupart des ZFI ont été créées il y a une
trentaine d’années. On en dénombre environ 133, auxquelles s’ajoutent
plus de 850 entreprises franches dispersées. Ce grand nombre
d’entreprises franches «hors-zone» s’explique par le choix de plusieurs
gouvernements d’offrir aux FTN tous les avantages qu’une ZFI, mais sans
orienter leur localisation sur le territoire national. Dés lors, c’est le
territoire tout entier qui permet aux FIN de s’affranchir du «contrat
socialy. La délimitation de zones devient alors totalement inutile. La plus
connue des ZFI & I’échelle nationale est ’Ile Maurice, dont le territoire
entier est disponible aux FTN souhaitant un statut franc.

Parmi les pays comportant le plus grand nombre de ZFI
classiques, on note les Emirats arabes unis, dont les ZFI accueillent 3 000
entreprises employant plus de 500 000 personnes. Suivent la Jordanie et la
Namibie.

- Les VFI se sont surtout répandues aux Emirats arabes unis, en
Jordanie et en Iran.’ A elle seule, la VFI de Jebel Ali, inaugurée en 1985 a
Dubai, rassemble plus de 2 200 FTN provenant d’une centaine de pays.
D’une superficie de 10 000 ha, elle est encore considérée comme la plus
grande ZF du monde.
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Mexique, Caraibes, Amérique centrale et Amérique du Sud

En 1957, le Brésil créait I'une des plus grandes ZFI de la planéte.
Avec ses 1 700 ha, la ZFI de Manaus est devenue le principal péle de
I’industrie électronique en Amérique latine. La ZFI englobe la ville de
Manaus.

Au Honduras, le gouvernement a créé la premiére ZF dans la ville
de Puerto Cortés en 1977. Quelques années plus tard, 5 villes ont été
désignées «franches»: Omoa, Choloma, Tela, La Ceiba et Amapala.
Vingt-cing ans plus tard, tout le pays est devenu une immense ZFI,
comme a 1’fle Maurice.

Aujourd’hui, on dénombre dans la région 244 ZFI et plus de 3400
magquilas, surtout au Mexique. Quant aux FTN des ZFI d’Haiti et de
République dominicaine, elles produisent environ 30% de toutes les
exportations nationales.

Les villes franches industrielles sont le témoignage territorial le
plus éloquent de la mondialisation conduite par les FTN, qui se battent sur
tous les fronts pour obtenir la défiscalisation des territoires, les
allégements législatifs, les subsides publics, la suspension des contrats
sociaux, l’encadrement musclé de la vie quotidienne, etc. Ces villes
industrielles affranchissent évidemment les FTN de leurs obligations
sociales et économiques, mais asservissent en revanche leur population a
la précarité, a la surexploitation, & la pauvreté, voire & une vie quotidienne
qui, réduite a la plus simple logique productiviste, avilit chaque citoyen au
rang d’une machine & produire. La défiscalisation et la déréglementation
des territoires signent ainsi I’abdication des Etats devant les desiderata de
la bourgeoisie mondiale, qui ne souhaite plus partager les bénéfices de ses
FTN avec les sociétés d’accueil.

Les villes de la mondialisation ne se limitent donc pas aux
quelques grandes villes riches qui brillent sous les feux de la rampe. Ces
derniéres et les villes franches industrielles ne sont que les deux faces
contrastées d’'un méme capitalisme mondial qui exacerbe les disparités
socioéconomiques  planétaires. Ensemble, ces «villes de la
mondialisation» reproduisent comme par décalque territorial le nouvel
«ordre» économique mondial, fondé sur une division internationale du
travail de plus en plus hiérarchisée et des disparités qui ne cessent de
s’approfondir. Bien loin du «projet urbain collectif» dont les porte-parole
de la mondialisation chantent pourtant les vertus, il s’agit d’une vulgaire
stratégie corporatiste qui est aux antipodes d’une quelconque stratégie
collective de développement urbain.
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Pendant que nous nous interrogeons sur 1’obscure nature des
«forces implacables de la mondialisation» et les mystérieuses
«reconfigurations territoriales» qu’elles opérent, la bourgeoisie mondiale
sera & pied d’ceuvre pour refaconner les villes selon ses seuls intéréts. Elle
pourra ainsi continuer a creuser librement I’immense fossé qui sépare et
isole les peuples, de mani¢re & rentabiliser cet archipel disparate qu’est
devenue I’économie mondiale.
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Economie sociale et développement local
au Nord et au Sud: essai de comparaison

Louis FAVREAU!
Université du Québec en Qutaouais

Le présent texte porte sur les initiatives populaires de création de
richesses en contexte de précarité et sur les gouvernances territoriales que
ce type de pratiques induit. Le tout est inscrit dans un cadre comparatif
Nord/Sud. L'érosion des compromis sociaux et des types dominants de
régulation économique et sociale qui ont constitué la base des modéles de
développement de 1'aprés-guerre tant au Sud qu'au Nord sont au ceeur des
mutations en cours. C'est dans cette mouvance générale que des
mouvements sociaux économiques ont commencé a occuper et a créer un
nouvel espace régional, celui de la création de richesses par 1'économie
populaire, sociale et solidaire. Ces nouvelles initiatives sont-elles
susceptibles d'ouvrir de nouvelles voies au développement et a la
démocratisation du développement. Au Nord et au Sud, les apports de ces
initiatives au développement sont-ils du méme ordre? Plusieurs dizaines
d’expériences en cours d’étude dans quelques pays d’Afrique (Burkina-
Faso, Mali et Sénégal) et d’Amérique latine (Brésil, Chili et Pérou)
suggerent de bien rendre compte des différences profondes existant entre
le Nord et le Sud et d’étre plus précis sur les convergences a développer?.

Mouvements sociaux et altermondialisation

Contrairement a ’opinion généralement répandue, une autre
mondialisation est déja en route, sous ’effet combiné de 1’action des
mouvements sociaux, du développement d’alternatives socioéconomiques
et de ’action de la coopération décentralisée. Cette autre mondialisation a
comme horizon le renouvellement de la démocratie et du développement

1 Louis Favreau est professeur a I"Université du Québec en Outaouais. I est directeur de la
Chaire de recherche du Canada en développement des collectivités (CRDC).

2 Le présent texte s’inspire de deux ouvrages que 1’auteur a commis avec Abdou Salam
Fall et Gérald Larose en 2004 dans la foulée d’une importante conférence intermnationale
réunissant 432 participants de tous les coins du Québec dont une vingtaine de
conférenciers venus du Sud (septembre 2003). Voir a ce propos le site en développement
international de la CRDC: www.uqo.ca/ries2001. Son apport réside dans le fait de
systématiser la comparaison en mettant davantage en relief les différences
d’environnement (économique, social et culturel) souvent sous-estimées tout en cherchant
a préciser 1a on existent de véritables convergences par dela les discours souvent lénifiants
sur la solidarité internationale.
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tant dans ses théories que dans ses stratégies. Des débats intenses agitent
le paysage de cette solidarité internationale. Certes, les mobilisations
opérées par le Forum social mondial (FSM) par exemple permettent de
réver mais la situation exige une analyse plus serrée de la conjoncture
internationale et de ce qu’est le développement aujourd’hui de méme
qu'une réflexion plus critique sur la portée réelle des pratiques
économiques alternatives qu’elles soient au Nord ou au Sud.

Dans ce renouveau issu des mouvements sociaux économiques,
quelques tendances ressortent de la conjoncture internationale dans
laquelle ils évoluent:

1-

la démocratie est plus directement associée au développement
de Pintérieur issu de I’initiative des populations locales: les pays
qui sont soumis aux «lois» d’un capitalisme étranger ou
simplement & [’aide internationale ne favorisent pas une
organisation pluraliste de leur société (Touraine, 1994). Les
modeles «socialiste» et «développementiste» avaient en commun
de penser le développement a partir d’une seule et unique élite
dirigeante prenant sur elle 1’intérét général dans le cadre d’un Etat
centralisateur. Aujourd’hui, on associe plus directement le
développement & [’émergence d’une société civile et son
engagement sur le terrain méme du développement
socioéconomique.

les gouvernements locaux constituent de nouveaux acteurs de
développement: au début du millénaire, 63 des 75 pays ayant une
population supérieure & cinq millions d’habitants ont connu un
processus de décentralisation (Allou, 2002). Lancé au Sénégal des
1972, ce processus s’étend par la suite a I’ensemble des pays de
I’ Afrique de I’Ouest pendant la décennie 1980. Simultanément, en
Amérique latine, les gouvernements locaux voient leurs pouvoirs
s’élargir. La différence avec 1’Afrique de 1’Ouest réside cependant
dans le fait de voir des organisations politiques de gauche prendre
les devants de la scéne politique en mettant en ceuvre un certain
nombre d’innovations lesquelles, dans les années 1990,
commencent & prendre du poids au plan institutionnel: politique
de budget participatif dans plus de 200 villes du sud de
I’Amérique latine, co-production de services collectifs des
municipalités avec les entreprises locales...

Des dynamiques transnationales de réseaux émergent dans les
années 1990 avec les ONG, les associations de migrants, les
associations professionnelles, les fondations, les réseaux
religieux, les chercheurs... (Colonomos, 1995). Ces réseaux
créent des espaces intermédiaires qui n’existaient pas auparavant
entre le micro et le macro favorisant du coup le décloisonnement
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entre initiatives trop exclusivement nationales et une plus grande

tolérance a I’ambiguité dans le choc des cultures.

4- L’émergence internationale de la notion de gouvernance fait
éclater le systéme binaire de la coordination des échanges (entre
communautés, entre régions, entre pays) par le marché ou I’Etat:
si, dans un premier temps, cette notion est assortie du qualificatif
de «bonne» gestion (pour contrer la corruption d’élites politiques
de pays du Sud), elle devient progressivement associée a celle
d’une redéfinition du réle de ’Etat. Pour les uns, en direction
d’une décentralisation étatique favorisant I’initiative privée; pour
les autres, quasi a ’opposé, en direction d’une participation des
populations locales aux choix de développement de leur
communauté. Dans le premier cas, la revalorisation des acteurs
économiques privés et, dans le second cas, une gouvernance
démocratique du développement et un dépassement de la seule
démocratie représentative a partir de mobilisations civiques
nouvelles (Allemand, 2002).

On assiste donc, avec la décennie 1990 a 1’émergence de
nouvelles tendances dont la montée en puissance de politiques locales et
de nouveaux espaces régionaux. Les travaux sur la question nous
convient cependant a la prudence sur le potentiel de ces politiques et de
ces espaces, les gouvernements locaux demeurant largement tributaires
des Etats centraux pour le financement de leurs projets. Il n’en reste pas
moins que leur émergence entame le role de I’Etat central jadis unique
représentant de 1’intérét général (Balme et Faure, 2002).

Conlflit et coopération sur des enjeux de développement local au
Nord et au Sud

Dans le développement de ces nouvelles tendances, les visées des
principaux acteurs en présence sont cependant assez différentes, voire
opposées, méme s’il est souvent difficile de cerner ces différences,
occultées qu’elles sont par un vocabulaire émaillé de principes aussi
vertueux que la «lutte contre pauvreté» ou la poursuite du
«développement social». Par les temps qui courent, presque toutes les
organisations internationales semblent épouser le méme discours
d’ouverture invitant a la réforme de I’Etat, au respect des identités locales
ou a la participation de la société civile, le tout s’inscrivant dans une
mondialisation des marchés jugée inévitable et inéluctable. Mais
parle-t-on vraiment des mémes choses?

Pour grossir le trait, deux visions de ces réalités se partagent le
terrain. D’un c6té, on retrouve des acteurs plus directement engagés dans
le processus de la mondialisation. Il s’agit principalement de nouvelles
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couches de cadres et de gestionnaires de grandes entreprises privées et
méme publiques travaillant de concert avec les grandes institutions
économiques internationales. De 1’autre c0té, de nouveaux acteurs
(groupes de femmes, groupes de jeunes, associations de petits
entrepreneurs, écologistes, syndicalistes, associations professionnelles,
collectivités locales, militants en faveur des droits humains, etc.) qui
jouissent du soutien d’organisations non gouvernementales (ONG) et
d’autres organismes voués au développement des communautés locales.

Pour une bonne partie des premiers, la mondialisation est et ne
peut étre que néolibérale: la croissance économique exige une cure de
jouvence qui passe notamment par la privatisation des entreprises
publiques et la déréglementation car 1’intervention de 1’Etat, estiment-ils,
décourage ’entrepreneuriat. De ce point de vue, le développement passe
donc par la réorganisation de I’appareil productif et aussi par la
recomposition de 1’espace social et la relocalisation des entreprises. Le
«local» et la décentralisation jouent a leurs yeux un nouveau role
fonctionnel de soutien & I’émergence ou a la consolidation de pdles
concurrentiels performants au plan international (Peemans, 1999). Le
développement local et I’économie populaire, sociale et solidaire peuvent
méme, a leurs yeux, contribuer a atténuer le probléme de la fragmentation
sociale provoquée par la mondialisation néolibérale en suscitant des
initiatives dans des régions qui perdent, dans des communautés qui
s’appauvrissent, dans des segments de la population active précarisés dans
leur travail. Mais c’est 1a que s’arréte la contribution du «local», de
I’économie populaire, sociale et solidaire et de la société civile. Ils ne s’y
opposent pas, mais leurs attentes a cet égard sont plutdt circonscrites.
Apres le «développementisme» des années 1960-1980, la fin du 20° siécle
et le début du 21° sont marqués par la séparation de la croissance et du
développement, les Programmes d’ajustement structurel du FMI
fournissant I’illustration la plus évidente de cette séparation.

Pour les tenants de 1a seconde vision, il ne fait aucun doute qu’il
existe une dynamique favorable a une «autre mondialisation»,
I’émergence de contre-tendances auxquelles participent de plain-pied le
développement local, I’économie sociale et solidaire et plus largement la
mobilisation active de toute la société civile (ONG, organisations
syndicales, groupes de femmes, groupes écologiques...). Si certaines
communautés et régions restent apparemment atones devant les effets de
la mondialisation néolibérale, d’autres font preuve au contraire d’un
dynamisme dont les manifestations sont souvent inédites. Et méme si les
grands projets réformateurs (de types socialiste, tiers-mondiste, etc.) ne
font généralement plus partie de leur imaginaire collectif, 1’affirmation
identitaire de ces communautés et régions, tant sur le terrain de
I’économie que sur celui du social, participe d’une redéfinition du
développement et de la démocratie. Elle se concrétise par la mise en place
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de nouvelles institutions et par la création de nouvelles filiéres de
développement qui témoignent de la capacité des initiatives locales a
influencer la conception et la réalisation du développement a 1’échelle
régionale, nationale et méme internationale. Ici I’entreprise est vue
comme inséparable du territoire. Elle est per¢ue comme nécessitant un
climat sain et un milieu socialement structurant (disposant d’une relative
cohésion) pour prospérer.

L’économie sociale et solidaire et le développement local au Nord
comme au Sud s’inscrivent dans un rapport de forces entre acteurs. La
mondialisation du «local» et de I’économie sociale et solidaire n’évolue
pas sur le seul registre économique. Derriere cette dynamique
économique, se profilent des enjeux sociopolitiques relatifs, par exemple,
a I'occupation de 1’espace (celui des centres-villes...), a I'utilisation des
ressources publiques pour le développement d’une communauté ou d’une
région, etc. Les tenants d’un autre développement interviennent au nom
de la reconstruction du tissu social, au nom de la gestion collective de
I’environnement naturel pour un développement durable, au nom du
contréle par les collectivités locales et régionales de leur propre
développement. Bref au nom des droits économiques, sociaux et
environnementaux des citoyens. Tandis que les tenants de 1’ouverture
complete des marchés interviennent au nom de D’inscription des
métropoles dans la mondialisation, de !’insertion des entreprises sur le
marché mondial, de l’initiative entrepreneuriale (par opposition aux
initiatives adossées a des politiques publiques volontaristes). Tel est, sur
le plan sociopolitique, le contenu sous-jacent de la composante
conflictuelle du développement local et de I’économie sociale et solidaire.

Pour trouver des solutions aux tensions provoquées par le choc de
ces visions fort différentes, il faut identifier des zones de coopération et,
au besoin, inventer des mécanismes de négociation entre le public et le
prive, entre le national et le local, entre I’Etat et les communautés locales,
entre I’Etat et les régions... (Arocena, 1999). Bref produire des filiéres
institutionnelles ou s’exprimeront ces tensions autour d’enjeux concrets a
transformer en projets collectifs. Ce qui est encore peu commun. C’est
cependant ce qu’ill faut comprendre du processus émergeant
d’institutionnalisation initi€ au Brésil d’une participation citoyenne a
1’élaboration de nouvelles politiques publiques locales avec le dispositif
des budgets participatifs ou au Pérou avec le dispositif de la Mesa de
concertation de lucha contra la pobreza ou du processus de
décentralisation au Mali qui a créé en 1’an 2000 quelques 700 communes
dans le pays. Sans compter la mise sur pied de secrétariats d’Etat a
I’économie solidaire (au Mexique, au Brésil et un temps en France) de
chantiers d’économie sociale comme en Belgique ou au Québec.

63



Développement local et économie sociale au Nord et au Sud: la
création de richesse en contexte de précarité

La création de richesse et sa répartition sont le résultat d’une
construction sociale: comment se crée-t-elle aujourd’hui dans le Sud dans
des contextes nationaux fortement extravertis en matiére de
développement et, plus généralement, dans des espaces délaissés par le
développement économique dominant au Nord comme au Sud? En
considérant qu’aujourd’hui, il ne s’agit pas seulement de communautés
locales éloignées des grands centres ou de bidonvilles en banlieue de ces
grands centres urbains, mais bien de pays entiers, des sous-continents
mémes, bref de grandes régions du monde. Un développement de
Pintérieur de ces sociétés précarisées, qui ne soit pas uniquement
autocentré et endogene, qui ne soit pas enclavé, mais qui par contre mise
résolument sur le dynamisme des populations locales est-il possible en
dépit de la faiblesse abyssale, dans certains cas, de moyens les plus
élémentaires? Ici nous mettons donc 1’accent sur les acteurs, sur les sujets,
un sujet en fait, le monde populaire (Peemans, 1997), qui s’active sur le
terrain économique. Et c’est ici qu’on découvre, comme tendent a le
démontrer les premiers travaux du réseau international de chercheurs que
nous avons constitué au lendemain de la rencontre internationale de
Québec en 2001 qu’au sein de 1’économie des secteurs populaires, il y a
des réseaux d’accumulation; et d’autre part, qu’il y a, en amont des
revenus des activités marchandes, des revenus de redistribution et en
aval de cette économie populaire, une économie sociale de proximité en
gestation permettant d’aller au-dela de la seule dynamique de survie ou de
subsistance (Fall, Favreau et Larose, 2004). Tentons ici une premicre
démonstration.

Le premier développement

Sur le registre du premier développement, celui des échanges
locaux qui sont la plupart du temps en dehors - voire exclus - des
régulations classiques des Ftats et des pratiques de commerce
international de I’OMC, on retrouve trois types principaux d’initiatives:

a) d’abord des entrepreneurs populaires, ces dizaines de milliers
de petites entreprises familiales dans le domaine de la
récupération et du recyclage, sur les chantiers de construction,
dans le commerce de marchés improvisés et informels... qui
forment 50, 60, 70 et méme 80% de 1’économie des pays du Sud
et qu'on a qualifi¢ pendant 30 ans d’économie informelle (BIT,
1999). Dans la mesure ou on ne confond pas le développement
avec les performances de I’accumulation extravertie qui ne
touche que 10 & 20% de la population active; dans la mesure ou
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on prend les organisations économiques populaires pour ce
qu’elles sont, des initiatives d’une économie surtout fondée sur
la survie; dans la mesure ou on les considére comme autant de
composantes d’une économie du travail et non d’une forme
populaire de capitalisme, elles peuvent alors étre congues comme
le chainon premier de ce redéploiement par le bas du
développement.

b) Ensuite, les entrepreneurs nomades, ces migrants
transnationaux qui font transiter toutes sortes de marchandises du
Nord au Sud et du Sud au Nord, sur les territoires qui séparent le
Sud et le Nord: 4 la frontiére entre les Etats-Unis et le Mexique, a
la frontiere entre 1’Afrique du Nord et I’Espagne... Dans la
derni¢re décennie, on a assisté & une explosion de ces échanges
mis en lumiére par les travaux notamment de Portés pour
I’ Amérique latine (1996) et de Tarrius pour 1’ Afrique (2002).

c) Enfin, les diasporas devenues, un peu malgré elles, des agents de
développement: par exemple on constate que 20% des Togolais
sont a I’extérieur de leur pays (un million de personnes), que deux
millions de Maliens (sur dix millions) ont migré, notamment vers
la France, que deux Sénégalais sur dix sont aussi installés au Nord
(en Europe et en Amérique du Nord). A partir de cette nouvelle
situation, on découvre que bon nombre de ces familles de
migrants, d’aprés les travaux les plus récents sur la question,
notamment en Afrique de 1’Ouest (Fall, 2003), demeurent
fortement attachées & leur pays d’origine et gardent un contact
étroit avec leurs proches au pays en y exergant non seulement une
fonction sociale que les Etats ne remplissent pas ou plus (sécurité
sociale, médicaments...) mais aussi une fonction économique
(développement résidentiel et de services dans leur village
natal...) par 'intermédiaire d’associations créées a cet effet.

Avec ces initiatives économiques populaires, le défi du
développement devient alors le suivant: comment sortir ces activités
économiques populaires de la stricte survie, de la seule survivance et de
I’ambivalente informalité? Comment faire en sorte que ces activités
économiques populaires deviennent de véritables alternatives
socioéconomiques (Develtere, 1998) et de cette autre mondialisation a
laquelle tant de mouvements aspirent? (Wieviorka, 2003) C’est ici que se
pose la question de la jonction entre d’un c6té ces initiatives et, de 1’autre,
les mouvements sociaux locaux (syndicats, ONGD locales, confréries
religieuses...), entre d’un c6té ces initiatives et, de ’autre, des institutions
de proximité (Eglises locales, coopération internationale décentralisée,
gouvernements locaux...)?

65



Les acquis de I’économie sociale au Nord

Les acquis de I’économie sociale et du développement local tels
qu’ils ont été initiés, a différentes époques, par le mouvement ouvrier des
pays du Nord, puis par un ensemble de mouvements sociaux peuvent ici
devenir précieux. Que ce soit, par exemple, ’expérience historique et
actuelle de Mondragon au pays Basque espagnol, I’expérience historique
et actuelle du mouvement Desjardins ou du syndicalisme agricole (UPA)
au Québec, ou celle des mutuelles en Europe ou encore I’expérience de la
nouvelle économie sociale (fonds de développement de travailleurs,
agences locales de développement économique communautaire,
coopératives régionales de développement, ressourceries, entreprises
d’insertion, services de proximité de type centres de la petite enfance,
boutiques de commerce équitable...), toutes ces expériences a I’origine
sont des initiatives économiques populaires, ce qu’on a tendance a
oublier une fois qu’elles ont atteint un certain seuil de développement. En
réalité, non seulement ces expériences ont de la pertinence sociale au plan
des conditions qui les ont vu naitre mais les organisations et les
mouvements qui les animent peuvent étre aujourd’hui des alliés durables
et fiables pour le développement au Sud dans le cadre de nouvelles mises
en réseau que le mouvement altermondialiste rend possibles - aidé en cela
par la montée en puissance des NTIC - a une échelle beaucoup plus
grande d’ailleurs aujourd’hui qu’hier (Favreau et Fréchette, 2002).

Le second développement

Cela nous invite a introduire la notion de second développement,
celui qui est susceptible de faire émerger des entrepreneurs nationaux
(privés, publics ou collectifs) capables de constituer progressivement des
niches, des créneaux pour un pays le rendant ainsi susceptible de mieux
affronter la mondialisation capitaliste parce qu’ils sont soutenus par les
acteurs ci-haut mentionnés. On retrouve ici cinq types d’initiatives
économiques:

a) il y a, en premier lieu, ce qu’on pourrait appeler I’économie
sociale de Pintérieur soit les mutuelles d’épargne et de crédit, les
mutuelles de santé, les réseaux émergents de commerce équitable
de produits alimentaires ou de produits artisanaux...

b) en second lieu, il y a le développement local de I’intérieur, celui
de municipalités ou existe une co-production de biens et de
services entre les entreprises locales. Deux figures emblématiques
de ce type de développement I’illustrent bien: Villa el Salvador au
Pérou, municipalité de 350 000 habitants, qui combine démocratie
représentative et démocratie participative (la seconde ayant
d’ailleurs précédée la premiére) avec son parc industriel qui a été
capable de créer 30 000 postes de travail en une décennie
(Favreau et Fréchette, 2003) et la municipalité de Porto Alegre au
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Brésil, municipalit¢ de plus d’un million d’habitants, qui a su
faire participer plus de 40 000 de ses citoyens dans une démarche
de budget partagé et participatif dans ses seize arrondissements
(Gret et Sintomer, 2002).

¢) Un troisiéme acteur collectif de développement serait sans doute
la coopération internationale de proximité soit celle des
associations, des mutuelles et des coopératives du Nord dans le
Sud; des organisations de coopération internationale (OCI); des
associations professionnelles (journalistes, travailleurs sociaux
communautaires, médecins, ingénieurs, infirmiéres...); des
syndicats de travailleurs; des initiatives de jumelage de
municipalités; du commerce équitable; des finances solidaires,
des centres de recherche... (Castel, 2002).

d) Un quatrieme acteur collectif de développement concerne les
réseaux et organisations internationales: des réseaux
internationaux d’économie sociale, de développement local, de
commerce équitable...

¢) Enfin, on ne saurait omettre la contribution aux initiatives de
populations locales de certaines institutions ou programmes
internationaux de ’ONU: programmes de développement local
du PNUD; programme de lutte contre la pauvreté par 1’économie
sociale du BIT; programme de recherche sur les transformations
sociales (MOST) ou sur I’éthique et 1’économie a I"'UNESCO...
On voit donc se dessiner de nouvelles avenues de développement,

notamment celle de soutenir les organisations économiques populaires
(OEP): par I’intermédiaire d’organisations de coopération internationale
de pays du Nord (OCI), par les programmes socioéconomiques des
organisations syndicales internationales comme la CISL, par les
programmes socioéconomiques de la coopération décentralisée et de
certaines institutions internationales, par les diasporas qui cherchent a se
donner un réle d’agents de développement, par les nouveaux flux Sud-
Nord et Nord-Sud des «nomades», par la transformation des
gouvernements locaux en co-producteurs de services avec leur
communauté et par la gestion participative de leurs services sans compter
I’émergence de nouveaux réseaux internationaux en économie sociale, en
développement local, en défense de droits sociaux et en défense du droit
au développement (comme Alternatives ou ATTAC) tels qu’ils ont surgi
dans la décennie 1990.
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Au Nord et au Sud, des environnements profondément
différents

La situation des populations du Sud doit étre examinée par la
lunette du travail®, et donc de I’économie populaire: cette montée en
puissance de 1’économie dite informelle dans les pays du Sud a fini par
interpeller de nombreux mouvements sociaux (syndicats, ONGD...) et la
prise de conscience de la nette insuffisance de politiques
macroéconomiques a fini par questionner la communauté scientifique et
les experts. C’est ce qui explique la réflexion qui a présentement cours
dans certaines institutions internationales (BIT, UNESCQO, PNUD...)
autour de 1’apport du non-profit sector et celui du développement local.
Ce qui explique aussi la sortie de ’économie sociale de son éclipse (Bidet,
2000) de méme que le renouvellement théorique et pratique de cette
économie «informelle» autour des notions d’économie populaire, sociale
et solidaire (Defourny, Develtere et Fonteneau, 1999) et celui du
développement local (Favreau et Lévesque, 1996), du développement des
territoires et des partenariats ONGD/associations/PME et gouvernements
locaux (Reilly, 1995).

Cependant, dans les pays du Nord, on peine 8 comprendre les
problémes actuels de travail et de développement de ces pays tant la
différence est marquée. La capacité analytique, par exemple de 1’approche
de la régulation, pour les pays développés, semble pouvoir servir quelque
peu pour les pays émergents. Mais son approche trop strictement
économique, revers de son insistance sur 1’autonomie du politique,
I’empéche cependant de prendre suffisamment en compte les institutions
et la dimension sociale et politique. Or c’est trés précisément ce qui est
nécessaire de prendre systématiquement en compte dans la mesure méme
ou le facteur travail et 1’économie sont d’une nature quasi différente dans
les pays inscrits dans des processus avancés d’exclusion, cas d’une grande
partic de I’Afrique et d’une partie de 1’Asie et de I’Amérique latine.
Qu’est-ce a dire? D’un cdté, au Nord surtout, des sociétés salariales (a
85% et plus et de surcroit disposant d’une assez forte proportion de hauts
salaires) & protection sociale élevée et, de 1’autre, des sociétés ou 60 a
80% des travailleurs évoluent dans une économie populaire dont la
dynamique principale est celle de la survie ou de la subsistance.

Bref, a la différence des pays du Nord, la trés grande majorité de
la population active de ces pays travaille a son compte. Deuxiémement,
elle travaille dans un secteur qu’on diagnostique - a tort - comme «non
structuré» par rapport 4 [’économie nationale ou en rapport a

3 Tout comme Castel (1995) le fait pour les sociétés du Nord a partir de 1’expérience
francaise du 14° siécle jusqu’a aujourd’hui dans son livre Les métamorphoses de la
question sociale, une chronique du salariat.
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I’économie-monde. Autre différence: le travail sert principalement a
assurer la survie des familles, d’oll la quasi-absence de pratique et de
visée de patrimoine dans les ménages, notion bien intégrée socialement et
économiquement dans les pays du Nord (les régimes de retraites).

Dans cet univers de travail ou I’économie populaire est
prévalente, la précarité est forte et ’avenir imprévisible. On vit au jour
le jour comme c’était le cas dans les pays du Nord 4 une autre époque,
celle du 16° 17°, 18° siécle (Castel, 1995). Si on pousse un peu plus loin
en utilisant quelques indicateurs clés, on peut résumer la chose de la fagon
suivante:

Les sociétés du Nord sont des sociétés généralement
démocratiques, industrialisées, urbanisées, ayant une économie de marché
forte, une certaine capacité concurrentielle au plan international et
disposant d'un régime de protection sociale par l'intermédiaire d'un Etat-
providence?. Les sociétés du Sud sont, de leur coté, des sociétés trés
souvent sous régime autoritaire, faiblement industrialisées mais fortement
urbanisées (o en voie de 1’étre), ayant une économie de marché
fortement circonscrite a la présence de multinationales dans le cadre d’une
spécialisation marquée de la production, une faible capacité
concurrentielle au plan international (voire méme ignorées ou exclues) et
disposant surtout de réseaux informels de protection sociale dans le
contexte d’une économie de survie ou de subsistance.

Mais si, par ailleurs, on résume 1’enjeu planétaire que nous
partageons tous a4 des degrés divers, au Nord comme au Sud, il faut faire
ressortir une triple impasse internationale: a) ’impasse économique de
marchés déficients, de crises financiéres a répétition, d’une économie en
partie criminalisée...; 2) I’impasse sociale du chomage a grande échelle,
de revenus & peine suffisants & assurer la subsistance au jour le jour, sans
compter le risque permanent de basculer dans la misére...; 3) I’'impasse
écologique d’une dégradation de la santé des populations (VIH/sida...) et
du déreglement des climats.

4 En somme, un modéle dit fordiste et prodentialiste. Ce modéle est-il en crise? On
pourrait le croire mais c'est une autre question. Retenons pour l'instant qu'il a fonctionné
avec une certaine réussite pendant pres de 30 ans dans de nombreux pays du Nord (1945-
1975) en servant de référence dans les débats sur le développement au Sud et que sa crise
n’affecte pas de facon cruciale certains fondamentaux. L’Etat a modifi¢ son rdle et ses
priorités mais n’a pas été réduit au minimum: stabilité relative de 1’emploi public et
parapublic, parachévement des régimes d’imposition et des services publics de premiére
ligne... Cependant aujourd’hui de nouvelles formes de partenariat avec les entreprises (a
but lucratif ou sans but lucratif) naissent o I’Etat n’est plus le maitre d’ceuvre mais
demeure le régulateur.
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Comparaison des sociétés du Nord et du Sud

Critéres de Nord Sud
comparaison
Nord-Sud
1) L’économie e Cohabitation active entre 1’économie Economie populaire (dite
développement | marchande, publique et associative. Economie | informelle) en paralléle avec les
mixte. De nombreux biens publics produits par| entreprises du secteur formel (10%
des acteurs «privés» a but non lucratif d’accumulation extravertie)
urbanisation sans industrialisation
2) L’Etat Etats forts en dépit de la crise: Etats faibles (surtout en Afrique): 1
1) fonction de redistribution marquée (fiscalité | fonction de redistribution quasi
et protection sociale tels I’assurance-santé; inexistante (fiscalité et protection
assurance chémage; des services sociaux, sociale); 2) cadre juridique et
institutions d’éducation jusqu’a I’université); 2] institutionnel des activités
cadre juridique et institutionnel des activités | économiques faible; 3) faible
économiques; 3) production de biens et de production de biens et de services
services de base (infrastructures, éducation, de base (infrastructures, éducation,
santé, services publics...); 4) politique santé, services publics...); 4)
monétaire et budgétaire de régulation et pour le| politique monétaire et budgétaire de
développement. régulation et pour le développement]
dépendant des institutions
économiques internationales (poids
de la dette)
3) Travail Travail salarié prédominant (85% de la main- | Travail indépendant pour 60 2 80%

d’ceuvre); patrimoine des ménages (habitat;
fonds de retraite; assurances...); législation du
travail et organisations syndicales reconnues

de la population active; monde
rural; économie de survie ou de
subsistance; absence de patrimoine
des ménages; faible niveau
d’association et de reconnaissance

4) Mouvements
sociaux

Mouvements sociaux fortement institués
(grandes organisations syndicales, grandes
coopératives) appuyés sur un compromis entre
le capital et le travail; mais aussi «<nouveaux»
mouvements sociaux (écolos, associatif,
femmes...)

Ré-émergence d’une

société civile: ONG locales,
associations de paysans,
associations du secteur informel,
groupes de femmes, regroupements
villageois, mutuelles d’épargne et
de crédit, mutuelles de santé...

5) Conditions de| Selon I'IDH pour I’Europe et le Canada, un Selon I'IDH: pour les pays
vie classement dans les 10 ou 12 pays les plus d’Afrique étudiés (des PMA): 154°,
riches de la planéte 164°...; pour les pays d’ Amérique
latine: 74°%, 80°...(des pays
émergents)
6) Etat de la Régimes démocratiques mis a 1’épreuve du Régimes autoritaires, dictatures
démocratie chémage; développement important militaires... et régimes

d’institutions & tous les échelons (local,
infrarégional, régional, national)

démocratiques fragiles.

Enjeu des gouvernements locaux et
des partenariats ONG, associations,
municipalités, TPE et PME

Ceci étant dit, I’expérience des sociétés du Nord dans leur quéte

de développement peut néanmoins servir aux pays du Sud:
1- le développement du Nord a eu trés précisément pour premicre
assise une économie de rez-de-chaussée, une économie populaire;

2.

cette économie de rez-de-chaussée s’est, pour partie, transformée

en entreprises privées mais aussi pour partie en entreprises
collectives en développant un sous-ensemble au sein du marché
(Ies coopératives) et un sous-ensemble au sein de 1’Etat social (les
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mutuelles). Ce qui a eu deux effets majeurs: a) constituer une

économie qui n’est pas complétement marchandisée, voire

plurielle (avec son économie publique et son économie sociale);

b) construire un Etat social régulant un grand nombre de services

collectifs;

3- la dynamique créée par ces entreprises collectives - a tout le
moins dans certains secteurs comme 1’épargne et le crédit, la
commercialisation des produits agricoles, les risques liées a la
maladie... - a été historiquement une initiative des classes
populaires pour produire des biens et services répondant a leurs
besoins et pour produire autrement en s’associant et en
conquérant des marchés qui étaient ou auraient été occupés par
1’économie marchande (Demoustier, 2001);

4- les conflits sociaux du travail et la montée en puissance du
syndicalisme ont été décisifs pour le développement économique
et social des sociétés du Nord;

5- la création de nouvelles institutions dans différents secteurs
(santé, éducation, services sociaux, infrastructures routiéres...) et
dans différentes régions de chaque pays (gouvernements locaux,
instances de développement local et régional...)

Tout cela a contribué a forger les assises sur lesquelles a reposé et
repose la construction d’Etats démocratiques. Ce qui est le fruit d’un
compromis entre les différentes classes sociales. Autrement dit, le rapport
de forces différe d’un pays a 1’autre, ce qui fait qu’il n’y a pas un seul et
unique capitalisme universel mais bien des capitalismes, d’ou le role
déterminant des choix politiques et I’existence d’alternatives déja
présentes au sein de ces capitalismes. Cela nous permet donc d’agir ici et
maintenant dans la mesure ol on considére qu’un Etat qui pése pour 25%
du PIB ou pour 60% introduit une différence majeure qui est celle qui
existe quand on vit en société aux Etats-Unis ou... au Danemark
(Généreux, 2002).

Dans tous les cas de figure, qu’il s’agisse de la théorie libérale, de
la théorie «développementiste» ou de la théorie néolibérale des PAS, c'est
le premier développement, celui des territoires et de I’économie
populaire, qui a été et est ignoré voire considéré comme un obstacle: les
marchés urbains élémentaires et les petites boutiques d'artisans, sorte de
«plancher de la vie économique», lesquels forment les indispensables
ressorts sans lesquels le développement a une autre échelle devient
impossible (Braudel, 1985). En clair, au Sud, sur le registre scientifique, il
faut porter attention a ce premier développement trop longtemps sous-
estimé et, sur le registre politique, affirmer le droit & ce premier
développement trop longtemps oublié.
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Le premier développement: le chainon manquant des territoires

Par ou passe le premier développement? Notamment par des
organisations économiques populaires lesquelles revétent des formes
diverses. Mais la logique a 1’ceuvre est commune a toutes ces formes: quel
que soit le continent, la culture, la dénomination adoptée, ’économie
populaire est une économie du travail (et non de capital) qui cherche
réponse & des besoins socioéconomiques de base (par rapport au
rendement d'un capital), en tant que production d'un bien ou d'un service
mettant activement & contribution des acteurs populaires et parfois une
construction de nouvelles régulations sociales (gouvernances locales).

Les sociétés industrielles nées en Europe au 19° siécle ne se sont-
elles pas trés précisément construites, pendant au moins deux cents ans,
dans le creuset de ce type d’économie? Ensuite que cette économie ne se
limite pas seulement & la subsistance mais participe de la volonté de faire
émerger un «vivre ensembley qui prend appui et nourrit un systéme local
d'échanges sur des territoires. En d’autres termes, ce type de
développement consiste: 1) & occuper un espace socio-économique ot la
création de richesses tient aux capacités d’acteurs divers d’additionner
leurs forces; 2) a co-habiter dans le cadre d'un premier développement
qui instaure un marché intérieur: ce développement du pays profond,
des «pays» et des quartiers, est le fondement incontournable d'un
développement moderne, urbain, industriel et tertiaire, car il restaure ou
instaure un marché intérieur (Verschave et Boisgallais, 1994).

Certes, on pourrait en insistant trop sur I’existence de ce premier
développement dans 1’Europe du 18° et 19° siécle retomber dans la méme
erreur que les défenseurs du modéle libéral de développement en prenant
encore une fois la dynamique qui a caractérisé 1I’Europe comme référent
de développement. 1l ne s’agit pas ici d’adopter un nouveau schéma
déterministe de développement. Mais il ne faut pas non plus tomber dans
un relativisme intégral. Il faut plutdt prendre acte ici de la mondialisation
du capitalisme et des tendances, dans les économies en émergence du Sud,
de certaines conditions similaires a celles du Nord rencontrées dans des
stades antérieurs de leur histoire économique. Quelles sont ces
conditions?

Contextes différents mais dynamiques institutionnelles
communes

L’économie populaire peut, & certaines conditions, devenir le
creuset d'une économie sociale et solidaire. L’économie populaire
participe d'une stratégie de coopération dans le travail et 1’économie
sociale et solidaire d’une stratégie d’organisation collective dans laquelle
les personnes concernées deviennent peu a peu des acteurs conscients et
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des créateurs de structures collectives de soutien aux entreprises:
associations de petits commergants, coopératives d’achat, entreprises de
commercialisation collective de produits...

Les organisations économiques populaires peuvent se transformer
en entreprises collectives, I’économie sociale leur servant en quelque sorte
d'escalier pour s’inscrire dans une économie nationale de marché. Mais la
premiére condition de cette transformation a trait & la présence active de
la société civile locale: a) I'économie s'appuie sur un capital social; b) les
porteurs de projets s'organisent en mobilisant un financement de soutien
interne ou externe (micro-crédit et micro-finance par exemple) et un
environnement favorable (Vigier, 1995). La deuxiéme condition est la
présence d’un Etat qui, par des législations spécifiques, notamment en
matiére de fiscalité et dans le cadre de partenariats entre associations,
ONG, municipalités, regroupements de petits entrepreneurs ou
commergants, assure son soutien actif,

Au plan institutionnel et a une échelle plus micro, une
démarche de développement local peut favoriser la transition de
I'économie populaire vers l'économie sociale en permettant de passer du
groupe familial au réseau de voisinage (I’entraide économique de type
cuisine collective par exemple) et du réseau de voisinage a l'insertion dans
un réseau de petites entreprises (une coopérative d'achats par exemple) et,
plus largement encore, en facilitant la coexistence de micro-entreprises et
d’une politique municipale proactive (Gonzalez et Hidalgo, 1995;
Boucher et Favreau, 1998). Une démarche de développement local peut
aussi favoriser le passage de 1'économie populaire a 1'économie sociale par
un financement provenant de cette derniére: une caisse d'épargne, un
fonds communautaire de développement, une association d'emprunt, etc.
Mais pour ce faire, il faut aussi qu’existent, au plan institutionnel plus
macro, des politiques publiques nationales de soutien & la micro-
entreprise accompagnées d'une législation d’une nature & garantir ou
préserver leur développement.

La premiére bataille & mener reste donc celle du développement.
Mais on ne peut se limiter a la déconstruction intellectuelle des idées
conservatrices. Il faut aussi s’atteler a un effort de reconstruction et
s’employer a créer ou consolider de nouveaux canaux institutionnels:
publications, réseaux, conférences, forums, sites Internet sont autant de
moyens a exploiter pour faire progresser des idées nouvelles. Plutét que
de jeter aux orties la notion de développement (Latouche, 2003), ce texte
mise, comme le fait Bartoli (1999), sur la pluralité des modéles de
développement et sur la «pluridimensionnalité» du concept de
développement, lequel n'a de sens qu'en combinant I'économique, le social
et l'environnemental.
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L’autre bataille & mener est celle qui doit se faire sur le terrain
politique, celui de la démocratie. Démocratie et développement vont de
pair. Nous savons que les économies émergentes du Sud ne peuvent faire
fi de certaines conditions qui ont favorisé la naissance d’économies
développées:

1- L’intervention vigoureuse d'un Etat qui cohabite activement avec
la société civile pour co-produire des services collectifs?.

2- Des sociétés civiles fortes animées par des mouvements sociaux
présents dans tous les secteurs d’activité de la société.

3- Des systémes locaux d'échange issus d’une stratégie de type
«premier développement», celui du tissu économique local,
fondations essentielles au développement économique d’un
Etat-nation.

4- La présence active de gouvernements locaux (municipalités) dans
une optique de démocratie de proximité et de prestation de
services sensible aux besoins des populations.

5- Un environnement favorable a l'entrepreneuriat, particuliérement
celui des entreprises collectives.

Dans cette perspective, comme le disait si bien 1’ancien président
socialiste de Tanzanie, Julius Nyerere, aucun Etat ne peut faire 'économie
des gouvernements locaux et des entreprises collectives dans le
développement de sa société. Les gouvernements locaux, par définition,
offrent 1’avantage de la proximité, c'est-a-dire la possibilité d'intervenir
sur des questions directement liées & 'organisation de la vie quotidienne
(services locaux de transport en commun, équipements localisés de
services de santé¢ et de services sociaux, etc.), et ce, & un échelon
objectivement accessible a la majorité des citoyens vivant sur un territoire
donné. Les entreprises collectives, de leur coté, favorisent le «décollage»
de communautés locales et leur insertion dans le développement
économique général du pays. L’ex-maire de Villa el Salvador,
expérience-phare dans la mise sur pied de gouvernements locaux, résume
bien les choses:

Sur le fondement de mon expérience personnelle, je me permets

de dire qu'un des chemins du développement et de la

démocratie, est le renforcement, en Amérique latine, des

gouvernements locaux. [...] Se fondant sur des expériences qui

ont démontré un certain niveau de réussite [...] nous proposons

de donner plus d’importance a des projets intégraux au niveau

local, a partir de noyaux générateurs d’expériences productives

[...], il faut générer des richesses [...], ce qui suppose une

5 Par exemple, la cohabitation active, en Europe, des mutuelles de santé et des pouvoirs
publics, laquelle cohabitation a donné naissance aux politiques sociales de
I’Etat-providence.
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concertation entre les différents acteurs sociaux [...] (Azcueta,

HCCI, 2002: 152-153).

Il est donc possible & travers le parcours des initiatives
économiques populaires en Afrique de I’Ouest et en Amérique latine
d’identifier des similitudes. Au Nord, de telles expériences existent-elles
et peuvent-clles faire I’objet d’une comparaison avec le Sud? Non
seulement existent-elles et ce, en assez grand nombre, mais elles
participent également pleinement au développement économique de leur
société.

C’est sur ce registre que la comparaison Nord-Sud devient
pertinente: il y a certaines similitudes notamment lorsqu’on pose le regard
sur les raisons qui ont motivé la création de ce type d’initiatives. Si on
analyse |’expérience québécoise des débuts du 20° siécle, trois raisons, les
plus couramment avancées, expliquent l’émergence des initiatives
économiques populaires: 1) ’insécurité des classes populaires du Canada
francais (avec des inégalités sociales fortes vécues par ce groupe social et
national au sein du Canada), les retards de 1’agriculture et 1’émigration
vers le Nord-Est américain; 2) la montée d’un mouvement d’affirmation
nationale, de |’appartenance a un groupe; 3) la rencontre de leaders
populaires et de professionnels (qui fournissent leur expertise) ou
d’intellectuels laquelle rencontre donne lieu a un projet collectif et donc a
une perspective dans la durée pour ce groupe.

Ce sont généralement les trois moteurs d’action collective qui ont
fait émerger 1’économie sociale dans les pays du Nord il y a 150 ans
(Defourny, Favreau et Laville, 1998) et qui sont probablement aujourd’hui
encore des moteurs de développement de I’intérieur au Sud.
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Stratégies québécoises d’aménagement du territoire
et d’économie sociale:
vers une maitrise sociale du territoire?'

Christiane GAGNON?, Université du Québec & Chicoutimi
Louis FAVREAU, Université du Québec en Outaouais

Le phénomeéne de mondialisation se traduit par une mobilité du
capital, des biens, par la mise en place de réseaux d’échanges et de
communications, par un retour en force de ’individualisme, mais aussi
par une complexité et une incertitude de plus en plus difficile a maitriser.
Il s’accompagne d’un retour en force du néolibéralisme, d’un
repositionnement des territoires et, conséquemment, d’une augmentation
des inégalités sociospatiales, aussi bien aux échelles intermationale
gqu’infranationale, entre le rural et 1’urbain, ct entre les régions centrales et
périphériques (Castells, 1999). Une telle reconfiguration des rapports
sociaux et spatiaux a été formalisée par Benko et Lipietz (1992) dans leur
livre Les régions qui gagnent. Ce a quoi des chercheurs québécois avaient
répondu: Et les régions qui perdent? (Coté, Klein et Proulx, 1994).

Quel que soit le taux de richesse nationale ou du produit intérieur
brut, il y a des poches de pauvreté, des communautés et des individus,
bref des territoires qui sont en situation de «mal-développementy.
L’exemple le plus patent est celui des Etats-Unis. A intérieur de ses
quelque cing cents territoires d’exclusion, les besoins fondamentaux de
ces citoyens ne sont pas ou peu répondus. En bout de piste, plusieurs des
changements, induits par la mondialisation, se traduisent par des
incidences sociales et environnementales non désirées, indésirables et
parfois carrément méconnues car non évaluées a priori, ¢’est-a-dire lors
de la phase décisionnelle et gérées au coup par coup dans le cycle du
changement planifi€. La recomposition sociospatiale, imprimée par la
mondialisation, représente a la fois des menaces et des opportunités, a
savoir des défis de plus en plus complexes pour la survie et 1’avenir les
collectivités territoriales et des groupes sociaux fragilisés. Mais quelle est
leur capacité de maitrise du changement social, de ses facteurs internes et
externes? Leur fragilité tient-elle d’un déterminisme géographique et

'Le présent texte a fait 1’objet d’'une communication dans le cadre du Congresso sobre la
mondialisation y los problemas de desarrollo, V Encuentro de ANEC, Cuba, 9-13
februero 2004.

2 Christiane Gagnon est professeure au Département des sciences sociales a I'Université du
Québec a Chicoutimi et Louis Favreau est professeur a 1’Université du Québec en
Outaouais. 11 est aussi directeur de la Chaire de recherche du Canada en développement
des collectivités (CRCD).
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historique, par exemple, ou d’une perte de maitrise sociale du territoire?
En tentant d’anticiper, d’identifier et de contrdler les incidences, négatives
et positives, du changement et des risques, les acteurs territoriaux ne
pourront-ils pas mieux maitriser le présent et le devenir du territoire dans
le sens de leurs aspirations, de leurs valeurs et de 1’intérét général? C’est
I’hypothése que nous soutenons.

Depuis les récents sommets et conférences internationaux, la
société civile se fait de plus en plus entendre’. Le mouvement associatif se
décuple en plusieurs réseaux, notamment pour multiplier les initiatives
d’économie sociale en vue de promouvoir une autre mondialisation, un
monde meilleur, plus juste et plus équitable (Favreau et Fréchette, 2002).
Au Québec, depuis les années 1980, les groupes communautaires
participent de la gestion du social (Klein et Gagnon, 1989). Un peu
partout, la société civile se mobilise et se solidarise. Des forums sociaux, a
I’image de Porto Alegre, s’organisent a 1’échelle régionale (Caraibe,
2005).

Malgré une apparence de changement social, malgré les
ajustements politiques et institutionnels apportés, sur un court terme c’est
un sentiment d’immobilisme et d’impuissance qui prend le pas. Avec un
certain recul et de fagon plus systématique, il importe donc, a titre de
scientifiques, de prendre la mesure, le pouls des changements. Ainsi,
sommes-nous partis de la question suivante: depuis 1960, les politiques
québécoises d’aménagement du territoire et les initiatives d’économie
sociale ont-elles réussi a provoquer un virage significatif, sinon de stopper
du moins de modérer la vitesse de croisi¢re du néolibéralisme? Ont-elles
favorisé une maitrise sociale du territoire dans le sens d’une redistribution
de la richesse, d’une amélioration des niveaux et conditions de vie, fidéles
aux aspirations singuli¢res des communautés locales?

Face a la reconfiguration économique et sociale, le Québec a
progressivement et historiquement adopté une approche de partenariat
privé/public dans la gestion de 1’Etat et de la Cité, au cours des derniéres
décennies (Gagnon et Klein, 1991). Le présent chapitre examine le mode
partenarial de gestion des rapports sociaux a partir de trois grands champs
d’intervention, soit la décentralisation et ’aménagement du territoire,
I’emploi et 1’économie sociale. Ils constituent les deux premiéres parties
du présent chapitre. Par la suite, sur la base de I’expérience québécoise en
matiére de création d’emplois et de réinsertion sociale, des conditions de
réussite sont énoncées. En conclusion, a la lumiére de ces analyses, nous

3 La société civile a elle-méme contribué, depuis plus de vingt ans, & la mise sur pied de
nombreux services de proximité (garderies, santé mentale, centres locaux de santé
communautaire, etc.) et d’initiatives de protection/réhabilitation de I’environnement et du
patrimoine, de valorisation du développement local et culturel.
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reviendrons sur la problématique centrale soulevée, soit la maitrise sociale
du territoire,

L’organisation et I’aménagement du territoire au
Québec (1970-2002): un outil de redistribution du pouvoir et de
la richesse collective?

Rappelons que le Québec, depuis le début des années 1960, et
avec sa Révolution tranquille, a modernisé son appareil d’Ftat afin de
répondre aux nouveaux impératifs de 1’économie et aux besoins des
gouvernés. Ce n’est donc pas d’hier, que ce territoire culturellement
excentrique par rapport a ’ensemble nord-américain tente de s’adapter.
Les nombreux redécoupages administratifs de son territoire témoignent
d’une volonté de mise en conformité entre le centre et les régions, entre
les élus et les gouvernés, mais aussi eu égard aux nouvelles donnes
internationales.

Lorsqu’en 1966, Québec effectue son découpage territorial en dix
régions administratives (maintenant au nombre de dix-sept),
I’aménagement du territoire, le sort des régions périphériques et
Peffritement du territoire agricole en milieu périurbain étaient au cceur du
débat. L’enjeu qui en découle est la régionalisation de 1’administration
gouvernementale. A la fin des années 1970, I’Etat québécois se dote de
plusieurs lois, dont celles sur la qualité de I’environnement (1972), sur le
zonage agricole (1978), sur la démocratic municipale (1978), sur la
fiscalit¢t municipale (1978), et finalement sur 1’aménagement et
I’urbanisme (1979). Cette derniére crée une centaine de municipalités
régionales de comtés (MRC). Elles deviennent une sorte de territoire
infrarégional ou intermédiaire, entre la municipalité et I’Etat, avec peu de
pouvoirs, mais avec des obligations de gestion de services. La
décentralisation se traduit par la création de délégations régionales, dont
I’Office de planification et de développement du Québec (OPDQ), les
conseils régionaux de concertation et de développement (CRCD). Un
secteur public prend forme en région. I y a donc une sorte
d’institutionnalisation du régional tant dans le secteur de la gestion du
territoire que de la formation universitaire (création du réseau UQ).

A la fin des années 1980, un nouveau vent souffle sur le Québec:
la tendance au désengagement de 1’Etat providence commence a se faire
sentir au profit d’un Etat accompagnateur qui se définit davantage comme
un partenaire du développement et non plus comme un investisseur ou un
pourvoyeur de services. A ce titre, la création des MRC s’inscrit dans la
poursuite de I’effort de décentralisation entrepris une dizaine d’années
plus t6t. Toutefois, cet effort restera timoré. En effet, la demande des
nouvelles créatures de 1’Etat d’obtenir de nouveaux champs d’application,
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des pouvoirs clairs et des supports financiers adéquats restera lettre morte.
Ce qui limita finalement leur rdle dans une maitrise effective
d’aménagement du territoire. Leur role sera encore d’ailleurs diminué
avec la nouvelle réforme territoriale qui renforce les municipalités et
villes.

En effet, au début du XXI° siécle, Québec donne un nouveau coup
de barre dans sa réforme territoriale amorcée il y 30 ans. Il énonce une
politique de la ruralité et procéde surtout & une réforme municipale
urbaine. Le territoire québécois est 3 nouveau découpé. Cette fois,
I’échelon local est dans la mire. Selon un justificatif d’économie
d’échelle, le nombre de municipalités urbaines doit étre réduit. Malgré
nombre d’oppositions dans le milieu municipal et chez les citoyens
attachés a leur territoire, c’est la fusion forcée. La Loi 170 prévoit la
création de deux «mégacommunautés» métropolitaines, soit celle de
Montréal, regroupant 143 municipalités, et celle de Québec avec 47
municipalités et finalement cinq «mégavilles» intégrant 72 municipalités.
Ces mégastructures seront appuyées par un nouvel organisme, soit la
Conférence régionale des €lus assujettie & la Loi 34. Cette nouvelle
structure, qui veut donner plus de pouvoir aux maires, remplace désormais
les conseils régionaux de concertation et de développement (CRCD).

Parallélement, dans plusieurs secteurs, le récent gouvernement
libéral cherche a regrouper les services, par exemple dans la santé*, a
diminuer les colts et augmenter, par la concertation, I’efficacité des
organisations gouvernementales ceuvrant sur un méme territoire. Une telle
stratégie, impliquant une accentuation du partenariat privé/public et plus
largement une reconfiguration sociale, éveille la peur du bradage, voire de
la perte des acquis sociaux. La société civile et les syndicats sont sur les
dents: les manifestations dans les rues reprennent. Les travailleurs et les
associations s’inqui¢tent des intentions néolibérales et mercantilistes de
’approche gouvernementale. Ce changement d’orientation de 1’Etat
québécois, basée sur des considérations strictement financiéres, semble
créer, dans la société civile, un sentiment de perte de maitrise sociale du
territoire. La gouvernance citoyenne, qui avait alors pris forme, — et qui
dépasse largement les arrangements institutionnels et juridiques a
I’échelle territoriale — est déstabilisée et cherche a s’adapter aux nouvelles
conditions d’exercice du pouvoir.

Un changement planifié, comme 1’ensemble des politiques
québécoises d’aménagement, vise en principe & améliorer une situation
problématique, a réduire les problémes récurrents de sous-développement,
notamment des régions périphériques, qui, pour la plupart, sont en
processus de déclin depuis 30 ans. Au départ, I’aménagement du territoire,

4 De méme dans le service de la santé, les centres locaux de santé et services
communautaires (CLSC) seront intégrés aux hopitaux.
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comme discipline et pratique, visait justement un équilibre et une équité
entre les régions. Or, aprés 30 ans de réformes territoriales, qu’en est-il au
juste dans la «Belle province»? Observons-nous un développement
territorial équitable et diversifié, une redistribution du pouvoir et de la
richesse collective?

Malgré la présence de nombreux spécialistes en développement
régional et en aménagement, nous ne pouvons pas répondre a la question
des effets des multiples réformes en aménagement du territoire sur la
redistribution de la  richesse. Pourquoi? Jusqu’a  présent,
invraisemblablement, il n’y a eu aucune mesure systématique des
conséquences de ces réformes (Proulx, 1998). Certes, il y a eu des
analyses ponctuelles, appuyées parfois sur des recherches scientifiques,
mais la plupart du temps elles étaient sectorielles. De méme, les nouvelles
politiques, énoncées au cours des décennies, s’appuient peu sur des
justifications €tayées sur les raisons, finalités et conséquences de telles
réformes. Rappelons le fait que la derniére Loi 170 a entrainé des coiits
financiers, sociaux et politiques importants, a la suite de la fusion forcée
et au processus de dé-fusion enclenché par de nombreuses villes.

Si nous prenons appui sur les statistiques nationales des trois
décennies, concernant le niveau de développement des régions
périphériques québécoises, en regard des objectifs premiers de
I’aménagement du territoire, nous nous questionnons sur son efficacité et
ses raisons d’étre. En effet, les données statistiques démontrent, hors de
tout doute, un dépérissement de ces régions (sauf pour 1’Outaouais),
menacées d’extinction, un peu comme certaines espéces de la flore et la
faune. Une des conséquences, qui devient par effet rétroactif une des
sources du probléeme: les jeunes quittent, la population vieillit et se
renouvelle peu, tant du point de vue démographique que du dynamisme
des idées et de I’innovation. La crise des espaces ruraux et régionaux
laisse présager leur anthropisation:

Car les disparités spatiales, de nature économique et sociale,

persistent toujours sur le territoire national. De plus, ces

inégalités de développement s’intensifient & certains endroits

malgré une lutte vigoureuse a l'aide de moyens assez importants

appliqués sur des territoires souvent relativement bien dotés en

ressources (Proulx, 1998:142).

Un constat fait donc ’unanimité: nous assistons a un maintien des
disparités et inégalités qui se traduit, selon nous, par une diminution de la
diversité sociale, territoriale, culturelle et en surcroit biophysique. Au sens
de la CMED, connue sous le nom de rapport Brundtland, ces territoires
régionaux et fragilisés seraient en train d’hypothéquer la survie des
générations futures, bref la viabilité du développement.
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Ainsi, si une des principales fonctions de I’aménagement du
territoire est de redistribuer la richesse, 30 ans d’efforts soutenus de
réaménagement territorial au Québec n’auront pas réussi a freiner le
déclin progressif et certain des régions québécoises. 1l y a fort a craindre
que la nouvelle réforme urbaine de 2001, s’appuyant sur la théorie des
poles de croissance, renforce les centres et les villes, aux dépens des
localités rurales offrant un autre mode de vie et une diversité culturelle.

La lutte de la société civile pour la création d’emploi (1980-
2000): vers un nouveau partenariat?

Comme nous venons de le décrire, historiquement ce sont d’abord
les disparités régionales’, plutét que l'emploi, qui ont d’abord retenu
’attention des stratégies gouvernementales québécoises. Car le diagnostic
était que les régions, dites périphériques, sont sous-développées parce
qu'elles sont en retard, c’est-a-dire insuffisamment insérées dans la
modernité. En termes clairs, insuffisamment productives du point de vue
de I’économie.

Parall¢lement a la réorganisation territoriale, Québec a travaillé a
mettre en place un Etat providence en modernisant ses services de santé,
d'éducation, de services sociaux et de développement des régions dites
périphériques. Dés lors, sur la question spécifique de l'emploi, ou
devrions-nous dire du sous-emploi, un consensus et un partenariat
prennent forme entre 1'Etat, les entreprises et les syndicats: la création
d'emploi est une priorité. En matiére d’initiatives en faveur de la création
d’emplois, nous observons que le Québec se distingue par rapport a
I’ensemble de 1’Amérique du Nord et de I’Europe: il s’est doté de
plusieurs institutions dont des entreprises d'économie sociale
(coopératives et OBNL) et d'économie publique (sociétés mixtes). Ce type
d’entreprises n’est pas laissé aux seules mains des capitalistes (Lévesque
et Ninacs, 1997).

Le Québec se distingue également, depuis une quinzaine d'années,
par le poids de ses syndicats. Il faut mentionner qu’ils occupent un poids
plus important qu'ailleurs en Amérique: entre 42% et 45% des travailleurs
québécois sont syndiqués alors que les travailleurs canadiens ne le sont
que dans une proportion variant entre 35% et 37% contre 15% et 17%
pour les travailleurs américains. Ensuite, du point de vue des rapports de
travail, les nouvelles conventions collectives ont pris au Québec de plus
en plus la forme de contrats sociaux de longue durée, contrats ou sont
entre autres affirmé des visions communes et définies des dispositifs de
participation des travailleurs a l'organisation du travail (Grant, Bélanger et
Lévesque, 1997).

> Qui se sont d’ailleurs accompagnées de revendications politiques régionalistes.
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Les effets de la mondialisation, combinés au nationalisme
économique, peuvent expliquer la popularit¢ du partenariat et de la
concertation travailleurs/patrons auprés des entreprises. Tout se passe
comme si les syndicats et les travailleurs concevaient que leur
engagement, dans leur organisation, puisse non seulement rendre les
entreprises plus compétitives et rentables, mais également consolider leurs
emplois. C’est dans cette foulée que naissent des fonds de développement
de travailleurs avec I’appui des pouvoirs publics®. Un partenariat privé-
public prenait forme.

A partir de 1985, la thématique de ’emploi transite vers une
redéfinition des fonctions de 1'Etat, du probléme d'exclusion sociale et de
réorganisation du travail dans les entreprises (Favreau et Lévesque, 1996).
En comparaison avec le Canada et les Etats-Unis, des partenariats
insoupgonnables se développent. Ils impliquent des entreprises privées,
des syndicats, des organisations communautaires associatives et des
municipalités, qui parfois s’inscrivent, plus largement, dans des stratégies
locales et régionales de développement. A titre d’exemple, le réseau
québécois de corporations de développement économique communautaire
(CDEC), qui se développe entre 1990 et 1995, tente de dynamiser le
milieu social.

Le virage de la promotion du partenariat s’exprime aussi a travers
un effort de transparence: un certain nombre d'entreprises ouvrent & leurs
employés 1’acces aux livres. Enfin, nous assistons a un tournant dans les
syndicats: il y a «coopération conflictuelle» dans le cadre de démarches
«partenariales» plut6t que dans le cadre exclusif de l'affrontement et de la
négociation entreprise par entreprise.

Nos recherches permettent donc de constater que le contexte
institutionnel au Québec a considérablement évolué au cours des dix
derniéres années (notamment Comeau et al., 2001). En relation avec
I'emploi, un ensemble d'initiatives socioéconomiques nouvelles (publics,
communautaires et public/privé/communautaire) ont émergé et ont été
soutenues institutionnellement, permettant ainsi une revitalisation de
collectivités locales. A la fin des années 1990, la concertation s'élargit
pour devenir quadripartite en intégrant le mouvement associatif (groupes
de femmes, organisations communautaires, groupes écologistes...) a coté
de I'Etat, du patronat et des syndicats. C’est le croisement d'initiatives
locales communautaires avec des politiques publiques de soutien qui fait
I’originalité du développement économique et social québécois de la
derni¢re décennie. Il y a un phénomeéne de cohabitation, une sorte de
vision commune entre les syndicats et le patronat, comme quoi les

6 Notons, 4 titre d’exemple, que la Fédération des travailleurs du Québec (FTQ) administre
16 fonds régionaux de solidarité permettant I’investissement de 2 millions $ par entreprise.
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entreprises ne peuvent se développer sans un environnement social en
santé, innovateur, bref viable. Ces initiatives de création d’emploi
s’appuient non seulement sur des réseaux mais s’insérent dans une
cohabitation active entre le privé et le public. Deux grandes filiéres
caractérisent ces initiatives: la filiére institutionnelle de l'emploi par
1'économie sociale et celle de I'emploi par le développement local.

La filiére institutionnelle de 'emploi par le développement local

C’est en relation avec I’emploi et le soutien aux entreprises

locales que prennent forme des nouvelles organisations accompagnant
leur développement et leur financement. Autrement dit, dans les années
1990, I’accent est mis sur la mobilisation de capitaux. Citons:

la Caisse d'économie des travailleuses et des travailleurs (1971,
CSN). Avec un actif de plus de 100 millions de dollars, cette
Caisse affirme sa mission en soutenant prioritairement des
entreprises relevant de 1'économie sociale et solidaire;

le réseau des corporations de développement communautaire (50
CDC) et des corporations de développement économique
communautaire (17 CDEC). Ces organisations de caractére
associatif font du travail de revitalisation économique et sociale
dans des communautés fragilisées. Elles ont inspiré la réforme qui
a donné naissance aux CLD (Defourny, Favreau et Laville, 1998;
Favreau et Lévesque, 1996);

les 54 sociétés d'aide au développement de la collectivité
(SADC). Initiées par le gouvernement fédéral en 1985, les SADC
sont des OBNL gérées par des conseils d'administration formés de
représentants des communautés locales. Il s'agit d'organismes de
développement économique local ayant a leur disposition des
fonds de développement pour soutenir les nouvelles entreprises.
les 86 sociétés locales d'investissement et de développement de
l'emploi (SOLIDE, 1993). Initiées conjointement par le Fonds de
solidarité¢ des travailleurs (FTQ) et 1'Union des municipalités
régionales de comt¢ du Québec (UMRCQ), elles sont
juridiquement autonomes;

les 105 centres locaux de développement (CLD, 1998) et leur
Fonds d'économie sociale (FES), subventionnés par ['Etat
québécois, relévent de conseils d'administration autonomes;

le Réseau d'investissement social du Québec (RISQ, 1997) est
alimenté par des contributions d'entreprises privées et collectives
actives au Québec et d'une dotation du gouvernement. Ce fonds
est voué exclusivement aux entreprises d'économie sociale;
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- Investissement-Québec (1971), une société d'Etat pour le
financement des PME, administre de nouveaux programmes pour
le financement des entreprises de I'économie sociale.

La filiére institutionnelle de 1'emploi par 1'économie sociale

L'accés a I’emploi pour les segments plus fragilisés de la
population active et son corollaire Dinsertion par le travail sont
récemment apparus, créant ainsi une seconde filiére, plus spécifiquement
articulée autour d’organisations et d’entreprises dévouées a 1’économie
sociale:

- quelque 150 organismes communautaires de formation de la
main-d’ceuvre;

- quelque 200 coopératives de solidarit¢ dans divers secteurs
(services & domicile, santé, commerce de produits écologiques et
équitables...);

- une centaine d'entreprises d'insertion constituées en différents
réseaux et oeuvrant dans différents secteurs (entretien ménager,
restauration, informatique, meuble, recyclage du papier,
rénovation de résidences, etc.);

- des fonds communautaires dédiés a des catégories sociales
particuliérement défavorisées comme I'Association
communautaire d'emprunt de Montréal (ACEM) ou les Centres
d'initiatives d'emploi local (CIEL);

- 150 centres locaux d'emploi (CLE, 1998) gérent l'ensemble des
mesures actives d'emploi pour toutes les catégories de personnes
sans emploi et pour l'aide aux entreprises en matiére de
main-d'euvre;

- un Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion au travail
qui reléve du ministére de la Solidarité sociale et du ministére du
Travail (1996);

- une centaine de carrefours jeunesse emploi (1995-2000)
composés d’autant de conseils d'administration ol ceuvrent plus
de 1000 bénévoles et ou travaillent 850 personnes (Beaudoin,
2000; Assogba, 2000).

Finalement, ces nouvelles initiatives, dont un certain nombre sont
coopératives, ont permis au Conseil de la coopération du Québec (CCQ),
principal regroupement québécois d’économie sociale, de renouer avec
I’innovation tandis que les initiatives de type associatif se sont données un
nouveau regroupement, le Chantier de [’économie sociale, lequel
constitue un nouvel interlocuteur auprés du gouvernement du Québec et
un lieu de concertation pour cette nouvelle économie sociale.

Les initiatives sociales relévent un renforcement collectif des
capacités sociales et une volonté de concertation. Elles marquent un
virage stratégique et collectif, d'abord opéré au sein de mouvements
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sociaux, qui passe de I’affrontement au partenariat dans la création
d’emplois et de services. Comme le démontre les nombreux sommets de
concertation depuis dix ans, organisés par le gouvernement du Québec, la
société québécoise s’est engagée dans un mode de gouvernance
partenariale, accepté par tous les types d’acteurs. De 13, pouvons-nous
dégager des conditions de réussite et donc de reproductibilité de ce qui
peut apparaitre comme un modéle de concertation.

Les conditions de réussite des initiatives d’économie sociale

Les recherches sur les conditions de réussite de ces initiatives au
Québec, ainsi qu’au Canada et aux Etats-Unis, ont dégagé un certain
nombre de leviers pour 1’émergence des projets «gagnants» (Favreau et
Lévesque, 1996; Fairbairn, 1991; Perry, 1987). On peut les résumer
comme suit:

1- une population locale disposant d'un minimum de cohésion
sociale: les initiatives économiques locales obtiennent des
résultats 1a ou existe préalablement un sentiment d'appartenance a
une communauté;

2- un actif associatif significatif: un actif associatif préexistant
favorise = I’émergence d'initiatives économiques et de
développement local. La capacité des associations a étre des tétes
chercheuses pour identifier les besoins nouveaux et des stratégies
appropriées fait partie des «ingrédients» nécessaires;

3- un potentiel d'entrepreneuriat collectif: par-deld la présence
d’associations, une culture entrepreneuriale favorise 1’émergence
et le développement d’initiatives économiques locales,
c’est-a-dire une capacit¢ de proposition, une culture
organisationnelle qui intégre tout a la fois des objectifs
économiques de viabilité et des exigences sociales, une rigueur
dans la gestion, une planification stratégique;

4- la présence d’institutions locales (gouvernements locaux, CLSC,
caisses populaires, etc.) favorables & cette nouvelle approche
territorialisée et partenariale constitue un autre facteur incitatif a
I’émergence de projets;

5- des pouvoirs publics nationaux ouverts a l’innovation: les
initiatives d’économie sociale et de développement local ont
besoin d’un support financier non contraignant de I’Etat. Le
caractére ponctuel de certaines subventions, ’absence de
flexibilité de nombreux programmes et la remise en question des
protocoles d’entente démotivent les promoteurs de projets. Le fait
de se heurter a4 la fragmentation des responsabilités et des
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problématiques entre différents ministéres et services constitue

également un obstacle important;

6- enfin, une sixiéme condition, soit la capacité des acteurs
territoriaux a travailler en réseau, en interconnexion, en
interdépendance, & partager et & faire partager une vision
commune du territoire, afin de sortir du sectoriel, du court terme,
du corporatisme, des luttes de pouvoir intestines, selon une
responsabilité partagée du leadership, des coiits et des bénéfices
(Gagnon, 2002). Cette condition s’inscrit dans un nouveau
paradigme, soit celui développement viable et durable, qui tente
d’intégrer les dimensions sociale, environnementale et
économique et les notions de temps long, de générations et de
capacités de charges (durabilité), d’€quité sociale (viabilité) et de
vitalité économique des territoires.

Ces conditions de méme que ’analyse précédente des filiéres de
I’aménagement du territoire et de 1’économie sociale démontrent la
spécificité¢ du modele québécois, du moins dans ses capacités d’adaptation
face au changement imposé par la mondialisation de plus en plus
manifeste de 1’économie et des centres décisionnels.

* % %

Certains auteurs ont noté, au niveau macrosocial, que le modele
québécois de développement a su résister, au moins en partie, a l'offensive
néolibérale en accordant une place significative a 'économie publique et a
I'économie sociale, notamment dans le domaine des politiques
industrielles (Bourque, 2000). Aux niveaux micro et méso, d’autres
auteurs ont noté que des «révolutions invisibles» se sont manifestées dans
les communautés locales et les régions, favorisant la responsabilisation
face au développement (Comeau, Favreau, Lévesque et Mendell, 2001).
Des observateurs ont noté que les initiatives d’économie sociale ont peu a
peu occupé une place de choix en devenant des lieux de coordination, de
solidarité et de concertation, exergant de plus une fonction politique
d'interlocuteurs privilégiés auprés des pouvoirs publics dans la relance de
ces territoires, instituant parfois de nouveaux modes de gouvernance. Le
champ de la création d’emploi, avec son  partenariat
privé/public/communautaire, révele sans aucun doute une mobilisation
créatrice en faveur d’une économie plus sociale et plus humaine. Dans un
contexte de fusions d’entreprises et de multinationales, de mégaprojets
industriels, le poids de ces initiatives, tout en étant significatif du point de
vue de la cohésion sociale, demeure quantitativement faible.
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Ces initiatives d’économie sociale, associées & des politiques
publiques, et mises en place depuis plus de vingt ans, permettent-elles
d’affirmer qu’il y a un meilleur contrdle sur les conséquences de la
mondialisation, dont 1’exclusion sociale et territoriale des moins
performants? Permettent-elles de contrecarrer les effets dévastateurs du
néolibéralisme? Jusqu’a quand les initiatives émergeant d’une nécessité
face a des besoins fondamentaux, et portées le plus souvent a bout de bras
par des bénévoles, pourront-elles tenir le coup, sans un support
institutionnel adapté et souple, valorisant la formation, I’innovation et le
renforcement des capacités des communautés locales, conditions
essentielles d’une maitrise sociale du territoire?

Si nous confrontons 1’analyse sur 1’économie sociale, plutot
optimiste, par rapport a celle sur I’aménagement du territoire, le
diagnostic différe. En effet, malgré les nombreuses réformes entreprises
qui se sont succédées, nous concluons & un échec de I’aménagement du
territoire, comme outil de redressement des iniquités entre les régions
québécoises. Une des explications possibles serait, & notre avis, que les
nouvelles structures et institutions créées n’ont été qu'une
instrumentation, aux fins d’une administration centralisée sur un fond de
discours régionaliste. Cet outil ne s’appuyait ni sur une vision globale des
territoires aménagés et interdépendants, ni sur leur potentiel humain, ni
sur les singularités culturelles des communautés et individus qui
fagonnent le territoire. Tout se passe comme si ’aménagement du
territoire était désormais relégué au rang d’instrument de conformité
administrative, réduit a la production de plans et schémas d’aménagement,
incapable de donner du sens aux actions passées et surtout a venir.
Désormais, il semble gober par un nouveau paradigme, soit le
développement durable, qui lui prétend assurer un équilibre entre les
paramétres a prendre en compte lors des décisions et de la gestion des
aménagements.

Pour revenir a la question centrale posée, a savoir si les
changements réalisés & ce jour ont favorisé une maitrise sociale du
territoire, elle mériterait une étude plus approfondie sur un long terme par
une équipe multidisciplinaire, la synthése n’ayant jamais été faite. Les
observations ici présentées ne prétendent pas a !’exhaustivité, mais se
veulent avant tout une sorte d’indice de 1’état des lieux.

Au Québec, étant donné I’'importance et le poids des initiatives de
la société civile de méme qu’une cohabitation active avec les pouvoirs
publics, nous nous acheminons peut-étre vers une meilleure maitrise
sociale du territoire... Les résultats ne sont cependant stimulants que dans
la mesure ou ils illustrent qu’il est possible de faire autre chose que de
suivre béatement la tendance néolibérale dominante. Et cela y compris
dans une société au coeur d’une Amérique du Nord, fer de lance de cette
tendance, et donc fortement influencée par elle. Certes ces résultats
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demeurent fort partiels dans la mesure ou la crise écologique est globale,
planétaire et que, face a cette crise, il faut qu’un nombre substantiel de
pays agissent de concert. Il ne suffit pas d’agir localement et de penser
globalement. Il faut aussi agir globalement. Dans cette perspective,
certains avancent 1’idée d’un «New Deal écologique» pour le XXI° si¢cle
a I’échelle mondiale (Lipietz). Ce qui implique beaucoup de choses, telle
I’annulation de la dette des pays les plus pauvres, le développement sans
précédent d’un commerce international de produits écologiquement sains
dont le commerce €quitable est une amorce, la protection internationale de
la biodiversité par un organisme international doté de pouvoirs afférents,
etc. C’est évidemment un travail fort complexe et de longue haleine, car le
changement ne peut pas venir d’un seul coup. C’est celui du nouveau
siécle qui commence, siecle qui, méme s’il s’annonce tragique, n’en
demeure pas moins, un siécle d’ou pourrait surgir ce «New Deal», comme
le XX° siécle a vu surgir un «New Deal» entre le capitalisme et le
mouvement ouvrier, ouvrant ainsi une série de compromis qui ont sorti les
pays du Nord du capitalisme sauvage aux bénéfices de régulations
sociales qui ont transformé la condition ouvriére en condition salariale
permettant & tous les travailleurs de disposer d’une citoyenneté pleine et
entiére, avec les pleins droits que cela induit, et d’une protection sociale
de base universelle.
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Deuxiéme partie

Les réseaux et les nceuds
de ’espace-monde






La localisation des activités économiques
et leur insertion dans les tissus urbains:
des approches sectorielles et spatiales.
Les cas de Montréal, Madrid et Toulouse

Jean-Marc ZULIANI
Université de Toulouse Le Mirail

De nos jours, des phénomeénes évolutifs marquent la
recomposition des systemes productifs, qu’il s’agisse des délocalisations
ou externalisations de certaines activités productives tant manufacturiéres
que de services, dans un contexte accru de concurrence internationale
avec en corollaire la fermeture ou la disparition dans certains sites
métropolitains d’anciennes activités manufacturiéres de type fordiste.
C’est dans ce contexte de densification urbaine des activités économiques
que s’opérent des formes renouvelées de coopération «public-privén,
c’est-a-dire des logiques imbriquées d’intervention entre acteurs publics
locaux et firmes (grands groupes ou PME) dans le cadre de dispositifs
visant a la consolidation de pdles industriels locaux, alors que s’intensifie
la mise en concurrence internationale a I'échelle mondiale des territoires et
des firmes. On peut s’interroger sur les impacts spatiaux de tels
phénomeénes et sur les stratégies d’aménagement urbain qui les
accompagnent en prenant ’exemple de trois espaces métropolitains trés
distincts par leur taille et leur contexte institutionnel (Montréal, Madrid et
Toulouse).

L’organisation des activités économiques face aux dynamiques
spatiales: quelles logiques a ’ceuvre?

Les évolutions de 1'analyse des rapports entre activités économiques
et tissus urbains

Le re-développement d'une géographie économique (Benko et
Lipietz, 2000; Scott, 2001) au cours de la décennie des années 1990,
l'approfondissement de certaines approches de 1'économie spatiale a
travers l'analyse des systémes productifs localisés, ou SPL (Pecqueur,
1996; Rallet et Torre, 1995) ont été d'un apport important dans l'analyse
des relations entre les mutations économiques et les territoires. Succédant
aux approches des années 1960-1970 consacrant les pdles de
développement, a celles des années 1980 sur les technopoles et la
croissance des activités liées aux nouvelles technologies et au secteur des
services aux entreprises (externalisation, informatisation...), l'approche
par les SPL a privilégié 1’analyse des PME, ce qui a permis de mettre
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Paccent sur les fonctionnements en réseaux des entreprises, et sur leurs
relations avec les milieux locaux. A un autre niveau, l'analyse du
processus de métropolisation décliné par de nombreux auteurs (Lacour et
Puissant, 1999), mais dont les acceptions diverses selon les disciplines
n'en font pas un concept unanimement accepté, a insisté sur la place des
plus grandes villes dans les fonctions de direction du systéme économique
grice a leur potentiel de recherche et développement, la présence de
grands établissements alliant conception et production de produits
¢laborés.

Rendant compte donc des transformations des appareils productifs
a l'ére du «post-fordisme», ces analyses se sont peu intéressées a décrire
de manicre détaillée et systématique l'inscription dans I'espace interne de
la ville des activités économiques. Certes, de nombreux travaux
monographiques ont abordé sous diverses formes la question des rapports
entre tissus urbains et localisations des activités. La question des friches
industrielles (Fischer et Malézieux, 1999) a donné lieu & des études
touchant la question de la conversion de ces espaces a la suite soit de la
disparition d'activités anciennes, soit de leur transfert d'espaces
relativement internes a la ville vers des périphéries aménagées, ce qui
pose la question du devenir de ces terrains avec l’accueil de nouvelles
activités. Les travaux anglo-saxons sur les front-offices et les back-offices,
sur les Edge Cities, ou technoburbs, ainsi que les réflexions en France sur
la ville émergente, renvoient parfois 3 une dichotomie un peu trop
systématique sur le rapport centre/périphérie, les tissus intermédiaires
étant trop peu pris en considération dans ces processus (Bogart, 1998). Le
vocabulaire anglo-saxon a renchéri pour qualifier ces formes de
concentration périphérique, soit qu'il s'agisse de développements
commerciaux en bordure des aires métropolitaines, les edgeless cities, soit
caractérisant les développements ultra rapides de néo-villes aux frontiéres
de grandes agglomérations, les boomburbs, qui s'accroissent
démographiquement et accumulent si¢ges sociaux, bureaux, et autres
activités relayant l'ancienne ville.

L'insertion des activités économiques dans les tissus internes des villes

Passant de 1'échelle des transformations du systeme productif et de
sa répartition sur les macro-territoires & celle des effets sur les
localisations (tant au sens de disparitions d'activités, de leur relais in situ
par d'autres, que de nouvelles localisations) internes a la ville ou a ses
périphéries, la rencontre avec la gestion de la ville est posée: elle n'est pas
nouvelle et renvoie aux rapports entre gestionnaires de l'urbain
(collectivités de divers niveaux et leurs organismes opérationnels;
organismes institutionnels économiques telles les chambres de commerce)
et le secteur des entreprises. Cette question n’est pas nouvelle en ce sens
que des politiques publiques ont été menées trés tot pour tenter de
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favoriser le développement économique et de 'orienter, entre autres, vers
des zones aménagées a cet effet, par l'intermédiaire de sociétés
d’économie mixte (Godard, 1997). Toutefois, la question de ces rapports
est aujourd'hui a analyser dans un contexte de triple changement:

celui du comportement des entreprises, trés fortement variable
selon les secteurs et la taille des établissements, tout en ayant
peut-étre trop négligé 1'analyse des types de production. Certaines
gardent encore une activité de production manufacturiére trés
exigeante au niveau foncier et des installations mobilieres ainsi
qu’au niveau de |’outillage et des transports (Bouinot, 2000),
tandis que d’autres, plus «conceptuelles» nécessitent peu
d'immobilisations et semblent beaucoup plus libres de leur
localisation et donc, plus mobiles.

celui des mutations qui affectent la gestion urbaine: dans le cas
frangais, la série de lois sur I’intercommunalité et la répartition
des compétences, sur la planification urbaine (loi SRU) et
I’approche par les «projets territoriaux» et le développement
durable (dispositifs Voynet) modifient la donne. Les situations
antérieures ne peuvent pas étre ignorées. Elles laissent des
héritages qui doivent étre intégrés dans les nouvelles formes de
gestion telles les zones d'activités dans les POS et les SD (Ascher,
1996), ou sous forme de ZAC, de pépinieres d'entreprises et
d’incubateurs, d’aides financiéres a la formation et a la recherche
accentuées (Régions), les labels SPL, voire les politiques d'Etat
relayées par les collectivités locales dans telle ou telle ville.

celui enfin des acteurs «civils», associations, particuliers, groupes
de pressions et mouvements citoyens, de plus en plus attentifs aux
opérations d'aménagement et a certains choix de localisation et ce,
pour des raisons trés diverses (protection environnementale, refus
de voisinage, protection patrimoniale et résidentielle, etc.) qui
peuvent éventuellement faire échouer ou modifier des projets
d'installations économiques. Dans certaines collectivités, le rdle
des organisations communautaires est loin d'étre négligeable dans
les initiatives de re-développement économique tandis que dans
d'autres contextes nationaux et métropolitains, plus décentralisés
et plus libéraux, l'action conjuguée libre entreprise-gestionnaires
locaux apparait plus efficiente.
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Quelles problématiques de recherche mobiliser?

Le croisement d’une entrée sectorielle avec des entrées spatiales

Le rapport des activités économiques aux tissus urbains implique
de croiser une entrée sectorielle fondée sur 1’appréhension d’une branche
économique structurante du développement d’un secteur d’agglomération
avec des entrées spatiales renvoyant soit a la reconversion de friches
industrielles situées au cceur des espaces urbains, soit & 1’urbanisation de
zones périphériques de banlieue représentatives de nouvelles centralités
secondaires. L’entrée «sectorielle» est considérée par le biais d'un type
d'activité particuliére, se déployant dans des aires urbaines ou parties
d'aires urbaines, impliquant & la fois production industrielle, services aux
entreprises de natures diverses, enseignement et recherche, intervention
des Etats et collectivités territoriales. C’est le cas des activités lies au
secteur aéronautique dont la localisation pose la question des stratégics
locales d’aménagement et de planification lorsque ces activités
s'organisent de maniére regroupée autour de pdles entrainant la
démultiplication d'activités dans le tissu urbain proche (bureaux et
services, commerces, loisirs et politiques programmées d'habitat).

De leur coté, les entrées «spatiales» se basent sur 1’analyse du
devenir d'espaces anciennement voués a des activités économiques
diverses, activités soit disparues, soit «desserrées» dans des périphéries
objet d'aménagement, soit se localisant au-dela méme des fronti¢res
administratives ou planificatrices des agglomérations, et laissant en attente
des friches, de natures elle-mémes diverses, qualifiées selon les auteurs
«d'espaces fatigués», de «tissus en décomposition», de «paysages
délabrés». Le contenu des aménagements urbains va alors de projets
intégrés a de simples «raccommodages» ou «ravaudages», & des objectifs
de renouveau économique ou d'utilisations plus mixtes, voire de quasi-
absence d'activités (habitat, administrations). La question se pose
notamment de savoir comment le contenu plus ou moins «maitrisable» du
foncier notamment dans ces espaces péri-centraux ou de faubourg déja
densément urbanisés conditionne le contenu opérationnel et
I’aboutissement des processus d’aménagement.

La reconquéte d’espaces dévalorisés et D’affirmation de nouvelles
polarités périphériques

Des analyses précédentes développées a Toulouse ont conduit a
mener des observations sur son terrain d'ancrage, l'aire urbaine
toulousaine, ou s’étendent des activités en développement, 1'aéronautique
notamment, objet d'un grand projet d'aménagement avec le site
AéroConstellation destiné a accueillir les activités de montage final de
I’Airbus A380, le plus gros avion commercial construit & ce jour.
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L'ensemble de l'agglomération est cependant concerné par les activités
aérospatiales, et par des fonctions manufacturiéres et commerciales plus
intra-urbaines, disparues ou transférées vers des sites périphériques. A
cela s’ajoutent les activités économiques brutalement effacées de la carte
urbaine a la suite de l'explosion d'AZF en septembre 2001, non seulement
le pdle chimique lui-méme, libérant une centaine d'hectares. Malgré son
caractére polluant, ce complexe chimique n’avait pas entrainé un
processus de dévalorisation des espaces alentour. Or, la dévalorisation
proprement dite est survenue a la suite du caractére événementiel d’un
accident industriel. Aussi, I’impact de ’explosion de 1’usine AZF sur
I’évolution et la reconquéte urbanistique d’une partie de 1’entrée de ville
dans le faubourg industriel Sud-ouest de Toulouse se pose avec d’autant
plus d’acuité.

D'autre part, tant & Montréal qu'a Madrid, I’analyse de la reprise
de friches, a une autre échelle certes que dans le cas toulousain, donne lieu
a des observations comparées sur les processus de remise en valeur de ces
espaces. A Montréal, I’ancienne zone d'activités industrielles entre le port
et le centre-ville et le long du canal de Lachine est 1’objet d’un processus
de reconversion industrielle et urbaine qui tend & rompre complétement
avec le tissu d’activités et les friches existant non sans que ne s’élabore
une vaste mobilisation du mouvement communautaire pour influer sur le
contenu du nouveau projet urbain. De son c6té, Madrid a été le théatre le
long du corridor sud de disparition de nombreuses activités anciennes
relayées par des polygones de re-développement tout en permettant la
localisation d’une partie des néo-activités de la métropole dont
'aéronautique a Getafe.

Les processus territoriaux d’aménagement et de développement a
I’ceuvre tant & 1’égard des espaces objets d’une valorisation que des
espaces en quéte de réutilisation passent par des stratégies de création
d'activités, soit mnouvelles fortement appuyées par des acteurs
institutionnels (cas du multimédia et des services informatiques dans le
faubourg des Récollets 8 Montréal), soit de développement d'activités
commerciales diversifiées desservant les périphéries en croissance
(secteur Nord-ouest de Toulouse, corridor sud de Madrid), auxquelles se
greffent, sous l'action des pouvoirs locaux, activités culturelles et de
loisirs, de formation, et a 1’issue de politiques de redistribution, des
services administratifs et des antennes de services publics jusqu'alors
apanage de la ville-centre.
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Les approches sectorielles analysées a partir de I’inscription
urbaine des entreprises

Polarisations majeures et «entreprises étendues» dans les aires
urbaines: le cas des activités aéronautiques

Les collectivités locales, sous forme d'action individuelle, mais de
plus en plus sous la forme de diverses intercommunalités et de
partenariats entre collectivités de divers niveaux, se sont impliquées dans
le développement des activités aérospatiales. En France, les collectivités
concernées incluent les régions, les départements et les communautés
d'agglomérations, alors qu’au Québec, les niveaux mobilisés se
composent de I’Etat local, du ministére de la Meétropole, et des «méga-
cités» issues de la fusion des anciennes municipalités. De son c6té, les
niveaux d’acteurs présents en Espagne se composent des régions
autonomes, des communautés urbaines et des municipalités. Quels que
soient les pays et les contextes institutionnels, ces différentes instances ont
été amenées a donner une légitimité a leurs actions, et souvent par des
orientations sectorielles ciblées d'opérations d'aménagement.

Dans le cas toulousain, la stratégie des élus locaux, de maniére
isolée dans les années 1970, devenue beaucoup plus complexe au fil du
temps et surtout dans les circonstances actuelles, a visé a qualifier des
zones d'activités. A proximité de ’aéroport de Blagnac au nord-ouest de
I’aire métropolitaine, les parcs d'activité ont de facto attiré autour du siége
d'Airbus de multiples entreprises industrielles ou de services au fur et a
mesure que la collectivité de Blagnac développait des zones d'activités. Le
projet en cours de réalisation de la zone d'activités AéroConstellation pour
la construction et les essais au sol du trés gros-porteur A380 (280
hectares, plus 110 de réserves fonciéres) jouxtant deux ZAC d'habitat
résulte d'une alchimie complexe. Le dispositif 4 I’ceuvre mobilise 'Etat
(route a grand gabarit), la Région (Lycée aéronautique), le Département
(aménagements routiers), les intercommunalités (désormais la
Communauté urbaine du Grand Toulouse), deux sociétés d’économie
mixte opérationnelles, la DDE, et la cellule spéciale créée par Airbus qui a
chapeauté et financé une partie des travaux en relation avec 1’ensemble
des acteurs «institutionnels» publics précités. Cette démarche s’est
concrétisée par 1’accélération de procédures (révision du SDAU, projet de
TCSP s'inscrivant au PDU, premiéres applications des Plans locaux
d’urbanisme) puis I’apport de financements s'y investissant.

On pourrait multiplier les exemples sur les projets
d’aménagement conduits dans les secteurs périurbains de 1’agglomération
toulousaine. L’objectif a été de constituer des polarités économiques
d’activités ou 1’action publique planificatrice est apparue de plus en plus
épaulée dans sa démarche par la mobilisation d’acteurs économiques
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locaux. Au sein du nord-ouest de 1’aire métropolitaine toulousaine, les
actions publiques d’aménagement en faveur des espaces dédiés aux
activités aéronautiques tiennent compte toutefois de I’influence
prépondérante de la firme Airbus et des milieux d’affaires aéronautiques
dont certains de ses représentants ont investi le champ du pouvoir
institutionnel communal et intercommunal. Dans de tels processus de
spécification de zones, le role de deux types différents d'acteurs tend a
émerger:

- d'une part, les opérateurs d'immobiliers d'entreprises, souvent
médiateurs entre aménageurs — quand ils ne le sont pas
eux-mémes — et entreprises via la production d'immobilier plus
ou moins sophistiqué et d'offres de services: recherches
d'investisseurs, mobilités internes d'un site 4 l'autre.

- d'autre part, les acteurs, €lus de collectivités territoriales, ou
d'autres instances (CCI, par exemple), assurant le lien entre les
deux entités publique et privée quand ils ne participent pas a des
réseaux sociaux et professionnels d'inter-connaissances qui
permettent de mobiliser d’autant mieux les acteurs économiques
dont ils sont les représentants dans 1’exercice de la planification et
de la production d’un projet d’aménagement.

Au contraire, les exemples pris 8 Montréal ou & Madrid montrent
en contrepoint les logiques de mobilisation et d’action des opérateurs
économiques en faveur des projets d’aménagement avec un role plus
prégnant des instances de représentation des milieux économiques et au-
dela de leurs réseaux d’intermédiation avec le niveau institutionnel de
décision. Pour ce qui est de 'aéronautique, jusqu'alors étudiée surtout a
travers Airbus, sous l'angle de «l'entreprise-réseau» a 1'échelle
européenne, un ancrage urbain s’opére dans la dimension de «l'entreprise
étendue». Car, a I’échelle méme du secteur nord-ouest de 1’agglomération
toulousaine s’instaurent les processus constitutifs des regroupements
d’entreprises, plus ou moins liées a la branche de 1’aéronautique. Ces
concentrations d’entreprises vérifient la proximité a la fois relationnelle et
spatiale qui lie les donneurs d’ordres a la strate elle-méme composite des
fournisseurs et sous-traitants tout particuli¢rement dans le domaine des
prestataires de services banalisés ou de haute technicité. Surtout,
I’explication des logiques & la base de la polarité intra-urbaine de
’aéronautique dans le nord-ouest de Toulouse semble en rapport avec les
processus locaux de planification et d’aménagement et caractérise
I’articulation entre les logiques d’inscription urbaine des entreprises aussi
diverses soient-elles et les modalités d’aménagement a 1’ceuvre.

L’organisation productive de 1’aéronautique intégre autour
d’Airbus, les partenaires, les sous-traitants industriels et de services, les
centres d'essais et recouvre au-deld des liens avec les laboratoires et la
recherche tout en générant des impacts sur les formations initiales et
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continues, des aides directes et indirectes des instances publiques et
I’implantation de structures para-économiques (coopératives, culturelles,
sportives) et associatives. Or, I’ensemble de ces composantes constitutives
du complexe d’activités aéronautiques s’insérent dans un systéme plus
général d’agglomération. Car si le secteur nord-ouest de [’aire
métropolitaine de Toulouse concentre le coeur du systéme industriel de
I’aéronautique du fait de la localisation des établissements du constructeur
Airbus, l'ensemble de !’industrie aéronautique et activités liées
représentent 25 000 emplois dans 1’agglomération. Les projets lancés ou a
développer des appareils A380 et A-400M entrainent aujourd’hui de
nouvelles localisations, y compris sur des franges éloignées de
l'agglomération comme 1’est du département du Gers le long de
I’itinéraire Toulouse-Auch, alors que ces processus paraissent se dérouler
hors de toute planification d'aire urbaine.

A Montréal, l'activité aéronautique (35 000 salariés) reléve de
plusieurs grandes entreprises, Pratt et Withney, Messier Dowty,
Rolls-Royce et surtout Bombardier, et se concentre pour 'essentiel autour
de l'aéroport de Dorval et de I’arrondissement de Ville Saint-Laurent, la
sous-traitance et les centres de recherche s'étalent le long de l'autoroute
40, mais n'est pas absente de Laval et de Mirabel, ou encore de 1a rive-sud
du Saint-Laurent pour P&W et ses sous-traitants. Ces localisations
s'inscrivent dans un processus de «retournement spatial» avec l'abandon
de sites industriels anciens. Les politiques menées par les collectivités
locales, notamment les municipalités de Ville Saint-Laurent ou de Laval,
depuis les années 1970, ne sont pas étrangeéres a ces développements,
soutenus par ailleurs par les instances gouvernementales, en 1’occurrence
par le gouvernement provincial. Celui-ci considére ce secteur de premiére
importance en tant qu’incitateur et applicateur de nouvelles technologies
(informatique, électronique, ingénierie). A Madrid, et particuliérement
dans le corridor sud de 1’aire métropolitaine, la firme CASA aujourdhui
intégrée a Airbus, a développé un ensemble d'activités aéronautiques de
facture diversifiée, mobilisant pour chacune d’elles des compétences
spécifiques et des acquis de recherche notamment dans 1’utilisation des
matériaux composites.

L’approche relative a I’inscription urbaine des entreprises et a leur
fonctionnement a la fois spatial et économique relativise cependant la
portée de la polarité de I’axe sud de Madrid, car son tissu d’activités
aéronautiques  s’insére dans une dynamique d’agglomération
métropolitaine. Les principaux établissements de CASA travaillent avec
les unités de services aux entreprises réparties dans la capitale madriléne
et leurs relations scientifiques s’étendent a divers centres de recherche
souvent trés aidés par I'Etat central (ministére de la Recherche) mais
néanmoins répartis dans ’ensemble du Grand Madrid. Autour de Getafe
et des communes voisines, reliées entre elles par un métro, se sont
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installées des surfaces commerciales dont la répartition s'avere diversifiée
(de grandes surfaces dans la périphérie des communes et des commerces a
«anomalité» dans les parties centrales) et des activités diversifiées de
services a la personne. En parall¢le, une politique d'habitat a la fois de
réhabilitation et de constructions neuves de maisons individuelles a été
développée a 1’aide de consortiums immobiliers mi-publics/mi-privés. Or,
cet axe sud de Madrid, oi ne se développe pas que l'industrie
aéronautique, est en fait en grande partie une aire d'activités anciennes qui
sont peu a peu converties dans le cadre de I'aménagement de 'axe sud
vers I'Andalousie (services logistiques, structures commerciales et de
services). Getafe apparait a certains égards comme un des centres
polarisants de cette zone qui s'étale par ailleurs jusqu'a Tolede en Castille-
La-Mancha (Mendez, 2001).

Aussi bien dans le cas de Montréal, de Toulouse que de Madrid,
des polarisations a caractére urbain et économique, nées d'un secteur
industriel en croissance comme 1’aéronautique se sont constituées, tout
d'abord par leur apport financier aux collectivités intéressées. Ces
structures polarisées se singularisent par des développements d'activités
commerciales induisant elles-mémes des activités ludiques (multiplexes
de cinéma a Blagnac, Centre nautique a Colomiers...) et hoteliéres,
participant en cela a l'attraction de flux de population, qui, dans le cas de
Blagnac (Centre Leclerc) dans le nord-ouest toulousain, et de Getafe
(Carrefour, Auchan) dans le couloir sud de Madrid, marquent la
«collusion» entre projet industriel et urbain. A ce stade, la polarisation
intégre aussi la construction d’aménités urbaines quelque peu contigués
du développement économique avec l'installation de structures
universitaires (IUT & Blagnac, départements de 1’Université Carlos III a
Getafe) et le redéploiement de quelques antennes administratives
(ASSEDIC, ANPE et Centre des impéts & Blagnac...) tandis qu’a Dorval
et Ville Saint-Laurent se dessine de maniére plus marquée un véritable
centre secondaire d'emploi cumulant activités industrielles restructurées
autour de Bombardier notamment, activités de services et «malls»
commerciaux. Dans les aires métropolitaines étudiées, ces installations et
ces infrastructures relévent a la fois d'une politique concertée mais aussi
d'adaptations successives, plus ou moins régulées par la révision des
documents d'urbanisme.

Des espaces revalorisés ou a re-qualifier?

La reconquéte d’espaces péri-centraux 2 Montréal
L’agglomération montréalaise constitue a cet égard un terrain
d’études privilégié. Trois sites, le canal de Lachine, la cit¢ du Multimédia

et le technopdle Angus apparaissent emblématiques des nouveaux jeux
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d’acteurs mobilisés dans un processus de «reconquéte» d’espaces
centraux ou péri-centraux. Délaissé depuis 1’ouverture de la voie maritime
en 1958, le canal de Lachine, présente les stigmates d’un corridor
industriel en déclin. Friches industrielles, sites pollués, habitat dégradé...
et populations défavorisées forment un «contexte» bien éloigné des sites
valorisés de 1’agglomération montréalaise et notamment des lieux de
polarisation des activités aéronautiques représentés a 1’ouest par les sites
de Dorval et Ville Saint-Laurent et au sud par les sites de Longueuil et
Saint-Hubert. Depuis dix ans, les représentants des mouvements sociaux
et communautaires de ce secteur ont développé des stratégies trés
offensives, mobilisé 1’ensemble des institutions canadiennes (Etat,
Province, municipalités) afin qu’elles participent au projet de re-
développement construit localement. La fermeture définitive des Ateliers
Angus en 1992 libére dans la zone centrale de Montréal, prés S0 hectares.
Les ateliers du Canadien Pacifique (CP) qui servaient & la confection et &
la réparation du matériel roulant pour I’industrie du rail occupaient dans
les années 1960 jusqu’a 7000 travailleurs (Fontan et Yaccarini, 1999) et
marquaient de leur empreinte I’arrondissement de Rosemont-Petite-Patrie.
Objet de convoitise de la part des promoteurs immobiliers, le CP
prévoyait une utilisation a vocation résidentielle et commerciale des
espaces ainsi libérés. Les différents organismes communautaires et
sociaux se sont mobilisés pour proposer une réutilisation a vocation
économique des anciens Ateliers (Technopole Angus). Les différents
«rounds» de négociation entre les parties concernées, la nature méme du
projet défendu illustrent quelques-uns des paradigmes de formes de
«gouvernance» urbaines locales.

Plus traditionnelle dans sa mise en ceuvre, la création de la Cité du
Multimédia illustre un processus volontaire d’aménagement porté par la
Ville de Montréal. 11 s’agit de profiter du dynamisme des activités du
multimédia 2 Montréal pour asseoir la reconversion du Faubourg des
Récollets a travers un vaste programme de récupération d’anciens
batiments industriels jouxtant le Vieux-Port et le centre-ville. Cette
démarche est relayée par les instances provinciales qui accordent des
conditions financicres (exemption de taxes) favorables aux entreprises du
multimédia, de 1’édition logicielle et des services informatiques qui s’y
installent. La Cité du multimédia, qui s'est développée dans le Faubourg
des Récollets, au contact du centre-ville et ou prévaut la complexité des
interventions dans un secteur urbain industriel dévalorisé, mais ol existe
un potentiel de récupération du béti, est d'abord le fait d'acteurs associatifs
et communautaires, relayés ensuite par des fortes interventions de 1'Etat du
Québec (subventions) et des structures paramunicipales. La rapidité des
installations et des créations a permis de réintégrer cet espace péri-central,
sur la double marge du Vieux-Montréal réhabilité et du centre-ville, dans
l'espace et I'économie montréalaise.
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Les initiatives de développement communautaire posent la
question de la construction sociale de tels dispositifs. Le recul des
instances habilitées & intervenir dans le champ de I’aménagement «ouvre»
de nouvelles perspectives a la mise en ceuvre de processus de gouvernance
issus de rapports de force, de négociations entre les représentants de la
société civile, du monde économique et des collectivités locales. Loin de
se limiter a la reconquéte d’espaces dévalorisés, ces expériences
constituent un champ d’expérimentation a visée sociale. Economie
solidaire, développement durable sont quelques-uns des a priori
théoriques dans lequel se déroulent ces expériences. La question de la
réutilisation d’anciennes friches industrielles ou la réintégration de
quartiers résidentiels en voie de marginalisation portent alors les germes
d’une réflexion politique sur les questions d’aménagement. Peut-on
simplement les considérer comme des stratégies visant a «défendre» un
environnement fragilisé par la mondialisation et la concurrence devenue
plus aiguisée entre les territoires ou doit-on les appréhender comme des
laboratoires de nouvelles modalités de mise en ceuvre des projets
d’aménagement au cceur des aires urbaines?

Requalification urbaine et reconversion des industries du couloir sud
de Madrid

A Madrid, le couloir sud de I’aire métropolitaine outre le
renouvellement d’une polarisation économique fortement influencée par
les activités aéronautiques constitue un exemple des processus de
reconquéte et de reconversion des espaces urbains marqués par la crise
d’activités manufacturiéres fordistes. En effet, ce secteur de
I’agglomération métropolitaine de Madrid se compose de sept grandes
villes de banlieue qui forment un ensemble de plus d’un million
d’habitants et qui se trouvent prolongées par plusieurs petites communes
en forte en croissance, lesquelles débordent les frontieres de la
Communauté autonome de la région madriléne pour s’étendre a la
province de Toléde, située elle-méme dans la région de
Castille-La-Mancha. Ainsi, jusqu’aux années 1980, le secteur sud de I’aire
métropolitaine constituait la principale aire d’activités industrielles de la
capitale espagnole en raison de I’implantation de grandes usines dans des
branches industrielles basiques (sidérurgie, métallurgie, fabrication de
biens d’équipement divers). La crise survenue dans les années 1980 dans
plusieurs secteurs de l'industriec manufacturiére locale a engendré une
¢lévation considérable des taux de chomage. Dés lors, les atteintes
causées a I’environnement et la nécessité impérieuse d’une reconversion
des activités économiques locales sont apparues comme autant de défis a
relever pour les politiques d’aménagement portées par les autorités de
I’Etat espagnol et par les responsables régionaux et municipaux. C’est
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précisément a partir de la décennie 1990 que des initiatives promues par le
gouvernement régional autonome de la communauté de Madrid, puis par
les différentes municipalités concernées vont conduire 4 un renouveau et
une amélioration tant de la situation économique que du cadre
environnemental et des infrastructures de services a la population.

Le renouveau industriel s’est alors fondé sur la formation de
réseaux d’entreprises et d’initiatives sociales capables d’impulser de
I’innovation technologique, des créations d’entreprises, alors que
s’élaborait parallelement I’aménagement de nouvelles zones d’activités,
issues, pour certaines d’entre elles, de la restructuration de polygones
industriels anciens. L’implantation d’équipements collectifs nouveaux
(métros, ensembles commerciaux, centres culturels, complexes sportifs)
symbolise en outre les enjeux de reconquéte économique et sociale de ce
territoire péri-métropolitain et souligne la réflexion nécessaire sur la place
des infrastructures publiques de services a la population dans les
politiques de réaménagement visant & un basculement des espaces urbains
vers un processus de revalorisation. Le cas du couloir sud de Madrid
conduit a intégrer les effets produits par les dispositifs des politiques
structurelles de 1’Union européenne, complexifiant les systémes
institutionnels d’intervention en matiére d’aménagement et de
développement territorial. Cependant, il apparait que les dispositifs liés au
versement des fonds structurels ne doivent pas faire abstraction de la
capacité de chacun des acteurs locaux (et notamment des municipalités
liées & des milieux économiques) pour identifier et mettre en valeur des
avantages compétitifs en valorisant des ressources spécifiques, la
mobilisation des initiatives citoyennes et la création de réseaux d’appui
(création de la structure d’économie mixte «Getafe Iniciativas») qui
utilisent les effets de proximité non sans développer de nouvelles
opportunités.

A Toulouse, la reconquéte par Poccupation résidentielle des friches
d’activités et la requalification d’un espace sinistré

L'importance des secteurs en friche ou abandonnés par les
activités économiques change selon la dimension des sites étudiés et
l'importance de leur industrialisation ancienne. Dans l'exemple de
Toulouse, on a affaire & des opérations plus ponctuelles, sauf le cas du site
AZF et SNPE ainsi que ses abords, qui libérent plus d'une centaine
d'hectares de terrains, mais dont le devenir est pour I'heure en attente tant
leur affectation future dépendra de leur devenir foncier, une fois achevée
la dépollution. Le plus souvent, la logique ZAC l'a emporté, mais de
maniéres différenciées selon les sites: quelques-uns sont devenus
purement résidentiels, d'autres ont combiné résidences, bureaux en blanc a
usages de services parfois de taille importante et commerces, enfin,
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certains ont accueilli équipements publics et privés, voire domaine
universitaire.

Du centre-ville aux quartiers péri-centraux (Arénes, Montaudran),
le processus de renouvellement urbain prend diverses formes a partir
d’opérations abouties (Compans Caffarelli), en cours (substitution de
I’emprise industrielle de Job et de la Caserne Niel par des programmes
résidentiels) ou & venir (AZF). Les actions d’aménagement a 1’ceuvre se
déroulent avec la stratégie de fixer de nouvelles activités sur le territoire
de Toulouse a la place de 1’usine AZF, et ailleurs, de lier les programmes
résidentiels a des enjeux de mixité sociale voire simplement d’accueillir
les classes moyennes dans le registre des ingénieurs, cadres et techniciens.
Si la plupart des opérations d’aménagement relévent de procédure de
ZAC, le lancement de ces opérations s’articule a des politiques plus
spécifiques comme la politique urbaine des transports et la construction
d’un réseau de transports en commun en site propre (TSCP) dans une
optique de réintégration des sites dans I’espace urbain. Les stratégies
d’acteurs institutionnels et économiques présidant & la reconquéte de
secteurs dévalorisés apparaissent prépondérantes dans la reconversion du
site ou est survenue [’explosion de I’usine AZF. Cet- événement
exceptionnel représente un facteur singulier dans la production et
I’établissement de secteurs urbains et industriels a caractére dévalorisé.
Jusqu’alors, le développement du pdle chimique n’avait pas freiné une
urbanisation contigué. En dépit de son caractére polluant et des risques
d’accidents majeurs qu’il pouvait engendrer, le complexe chimique avec
I'usine AZF n’avait pas suscité une dépréciation des espaces industriels,
tertiaires et commerciaux situés a proximité immédiate.

L’initiative d’une reconquéte de ce site par des activités orientées
vers les biotechnologies et la pharmaceutique appliquée a la recherche sur
le cancer est & I’ordre du jour. Le projet est porté¢ par la Communauté
d’agglomération du Grand Toulouse (CAGT) et regoit un appui direct au
plus au niveau de 1’Etat en la personne du ministre de la Santé, par
ailleurs, président de cette instance intercommunale qui fédére Toulouse
et les principales communes de banlieue. La reconversion prévoit la
concentration d’activités privées de recherche, représentées par les
établissements locaux de trois groupes multinationaux pharmaceutiques
(Pierre Fabre, Sanofi et Glaxo), d’instituts publics de recherche (CNRS et
INSERM) spécialisés dans la recherche sur le cancer et d’une structure de
valorisation (ITAV), sorte de pépiniecre de projets de recherche.
L’organisation de ce complexe, que d’aucuns nomment le «Canceropdle»,
comprend encore diverses fonctions tournées vers 1’expérimentation et le
suivi de lots précliniques ainsi qu’une activité de production de
médicaments anticancéreux par les entreprises P. Fabre et Isochem sur un
site industriel connexe et ancien autrefois reconnu pour ses fabrications a
risques (production des poudres et explosifs d’abord, puis dans la
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fabrication du phosphéne). Or, la principale entreprise occupante du site
(SNPE) se voit aujourd’hui dans 1’obligation de mettre fin a ses activités
traditionnelles en cherchant des solutions de substitution par 1’accueil
d’une filiale spécialisée dans la chimie fine et la fabrication d’acides
aminés (Isochem). Le montage en deux ans du programme de
reconversion de I’espace sinistré AZF est représentatif d’une «démarche
fermée» dans laquelle tous les acteurs, tant institutionnels, industriels que
scientifiques, se connaissent et travaillent de concert depuis le départ a la
concrétisation du projet.

Compte tenu du caractére exceptionnel de I’événement du 21
septembre 2001 et les répercussions engendrées a différents niveaux, il
apparait que la prise en compte du risque industriel a joué un rdle capital
dans la planification et I’émergence d’un projet industriel et scientifique
de substitution. La mobilisation des habitants, des associations de
protection de I’environnement a certes pu influer sur la reconversion du
site vers des activités de chimie fine. Cependant, la réorientation
industrielle du site procéde d’abord de I’action du milieu institutionnel
local avec ses puissants relais auprés de 1’Etat (ministére de la Santé,
DATAR) auxquels s’ajoute la participation des instituts scientifiques
flanqués de deux «majors» de la pharmaceutique (Pierre Fabre et Sanofi),
liés de longue date & ’appareil public local de recherche en sciences du
vivant. La légitimation de ce projet apparait d’autant plus renforcée que sa
spécialisation dans la pharmaceutique et les biosciences, représentatives
d’activités a faibles risques pour les populations environnantes, s’inscrit
dans une tentative consensuelle de diversification du tissu industriel local
face a la présence dominante des activités aéronautiques.

Face aux recompositions économiques, quelles logiques
d’acteurs en matiére d’aménagement urbain?

Sur un plan économique, les stratégies de localisation des activités
économiques dans les secteurs périphériques de Toulouse, de Montréal ou
encore & Getafe sont caractérisées par la prépondérance de puissants
vecteurs d’activités (aéronautique, services technologiques...) et ne sont
pas sans former des complexes d’activités, dont le noyau fort peut étre
qualifié¢ de «Syste¢me local de compétencesy, constitué par 1’accumulation
de savoir-faire, d’interrelations entre personnels, issus des mémes lieux de
formation (cadres des grandes écoles et des universités) ou issus de
creusets communs d’entreprises. En corollaire, le role et les effets produits
par le secteur privé de I’immobilier d’entreprises ou de I’immobilier de
bureaux semblent des plus influents. La chaine de I’immobilier
d’entreprises avec ses divers intervenants (investisseurs, promoteurs,
agences de vente...) occupe un role d’intermédiation de plus en plus clé
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entre I’initiative publique d’aménagement et sa valorisation économique
et urbaine. Pour sa part, I’appréhension des pouvoirs publics locaux
(municipaux, intercommunaux, régionaux et provinciaux) renvoie
directement aux modes opératoires des processus d’aménagement étudiés,
ce qui revient a souligner les politiques publiques suivies en mati¢re de
finance locale et de mutualisation des ressources fiscales en plus des
stratégies engagées sur le plan de l’intervention publique fonciére.
L’évocation des pouvoirs publics inclut en outre les actions conduites par
I’Etat central confronté a priori a des stratégies de désengagement sur le
plan des politiques fonciéres et immobiliéres, dont I’intervention peut
s’avérer néanmoins décisive pour mobiliser les acteurs locaux, et leur
fournir un appui lors de la réalisation d’importants projets
d’aménagement.

La question de la réutilisation d’anciennes friches industrielles a
Montréal et a Toulouse porte alors les germes d’une réflexion politique
sur les questions d’aménagement. Peut-on simplement les considérer
comme des stratégies visant & «défendre» un environnement fragilisé par
la concurrence plus aiguisée entre les territoires ou doit-on les
appréhender comme les laboratoires de nouvelles modalités de mise en
ccuvre des projets d’aménagement au cceur des aires urbaines? Les
espaces en quéte de nouveaux usages et les espaces de banlieue en
croissance tant a Montréal qu’a Toulouse et dans le corridor sud de
Madrid oscillent entre une mise en cohérence avec un projet
d’agglomération et des formes d’adaptations successives, plus ou moins
régulées par la révision des documents d’urbanisme et par des
interventions liées a des opportunités fonciéres. C’est donc la définition
méme de «l’urbain» qui est posée au sens de territoire aménagé, comme
résultat de politiques anticipatrices, ou bien comme systéme adaptatif et
flexible, et par conséquent évoluant au gré de mouvements, de processus
économiques par définition non maitrisés par les aménageurs et les
gestionnaires de 1’espace urbain. Certes, l'appareil industriel et celui des
services aux entreprises et aux particuliers ne sont pas les seuls
déterminants des changements urbains et leur impact sur l'organisation
d'ensemble du tissu urbain est d'autant plus sensible qu’ils ont connu et
connaissent de nouvelles mutations. L'interdépendance entre 1’approche
spatialisée et le changement sectoriel ne peut donner lieu a des démarches
séparatives, faute de quoi I'on aurait d'un c6té une étude économique, de
l'autre une analyse des tissus urbains, sans que, via le jeu des acteurs et
des réseaux sociaux, soit saisi le systéme urbain et économique dans son
ensemble.
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Liste des sigles

ANPE: Agence nationale pour I’emploi

ASSEDIC: Association pour 1’emploi dans I’industrie et le commerce
AZF: Azote France

CASA: Construcciénes aeronauticas sociedad anénima

CCI: Chambre de commerce et d’industrie

DATAR: Délégation a I’aménagement du territoire et a ’action régionale
INSERM: Institut national de la santé et de la recherche médicale
ITAV: Institut des technologies avancées en sciences du vivant

TUT: Institut universitaire technologique

PDU: Plan de déplacement urbain

POS: Plan d’occupation des sols

SD: Schéma directeur

SDAU: Schéma directeur d’agglomération urbaine

SNPE: Société nationale des poudres et explosifs

TCSP: Transport en commun en site propre

ZAC: Zone d’aménagement concerté
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La relation entre Internet, son infrastructure
et son industrie: un arrimage de réseaux

Paul DREWE
Delf University of Technology

Jusqu'a récemment, les économistes envisageaient l'économie
comme un ensemble d'individus autonomes et anonymes interagissant
uniquement selon le systéme de prix, un modéle souvent appelé modele
formel standard économique. Les actions individuelles des compagnies et
des consommateurs ¢étaient considérées comme ayant peu de
conséquences sur I'état du marché. En lieu et place de ces actions
individuelles, la réalit¢ économique était analysée a partir d'agrégats
macroéconomiques tels I'emploi, la production ou l'inflation, en ignorant
les interrelations & petite échelle responsables de ces mesures globales.
Ainsi, les compagnies et les corporations étaient en interaction avec le
marché, et non pas entre elles: le marché devenant une entité mythique
servant de médiateur dans toutes les relations économiques.

En réalité, le marché n'est rien d’autre qu’un réseau dirigé. Les
compagnies, entreprises, corporations, établissements financiers,
gouvernements ainsi que tous les joueurs économiques potentiels en sont
les nceuds. Les liens mesurent diverses interactions entre ces institutions
incluant les achats et les ventes, les partenariats en recherche, les projets
de mise en marché, etc. L’intensité des liens entre les acteurs illustre la
valeur des transactions et leur direction identifie le fournisseur et le
receveur. La structure et I’évaluation de ce réseau dirigé déterminent le
résultat de tous les processus macroéconomiques (Barabasi, 2002: 208-
209).

La mise en scéne

En 1993, la Commission européenne publiait une étude sur les
nouveaux facteurs de localisation des investissements mobiles aux
niveaux national et régional en Europe (Commission of the European
Communities, 1993). Les investissements mobiles y sont classés en cinq
principaux secteurs. Seulement un seul d’entre eux fait légérement
référence aux services dans les technologies d’information et
communication (TIC), incidemment les services incluant les fonctions
logicielles et financiéres. L'étude se plagait encore a 1’époque pré-Internet
ou pré-Web. Conséquemment, aucune référence n'est faite a
l'infrastructure Internet comme un facteur de localisation. La «qualité des
télécommunications» constitue 1’un des quatre indicateurs de
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l'infrastructure qui s’en rapprocherait le plus. Si on regarde les
compagnies qui identifient ce crittre comme facteur de localisation
important pour une région, nous trouvons les principaux siéges sociaux,
suivis par les entreprises de services avec respectivement, 39% et 27%.
Comparativement aux autres facteurs, la qualité des télécommunications
se retrouve au premier et au troisiéme rang (Tableau 1). Dans la partie
prospective de I’étude de 1993, la qualité des télécommunications a été
estimée d’une importance croissante par quatre secteurs d’activités. Ceci
tient aussi pour la distribution européenne.

Tableau 1: Facteurs de localisation des investissements mobiles en
Europe: ’importance relative des télécommunications par secteur

Critical | Rank | Future Trend
%
MANUFACTURING PLANTS 2 Joint | Important
18 increasing
Important,
stable ©
HEAD OFFICE OR OFFICE FUNCTION 39¢ Joint | Critical,
3 increasing
EUROPEAN DISTRIBUTION 10° Joint | Critical,
9 increasing
SERVICES INCLUDING SOFTWARE 27" 1 Critical,
AND FINANCIAL FUNCTIONS increasing
RESEARCH AND DEVELOPMENT - - Important,
increasing
® road/rail: 15; port: 6; airport: 6;
® high-tech
¢ traditional

4 road/rail: 46; airport: 46
¢ road/rail: 35; airport: 25
f road/rail: 27; airport: 7

Pour faire une meilleure évaluation, il faudrait se référer de fagon
explicite a deux aspects des technologies de !’information et des
télécommunications soit l'industriec Internet et son infrastructure.
Toutefois, une legcon importante devrait &tre retenue du passé: aucun
facteur de localisation n'explique a lui seul l'emplacement d'une activité.
Dés lors, aucun modéle simple de facteurs de localisation ne peut étre
construit. Cela devrait étre pris comme un avertissement contre le mythe
du déterminisme technologique associé aux TIC (Offner, 2000; Drewe et
Joignaux, 2002). En 1993, la qualité¢ des télécommunications, prise
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comme facteur critique d'emplacement pour les services au niveau
régional, était considérée comme le principal facteur au méme titre que la
présence de firmes similaires, la disponibilité de main-d’ceuvre qualifiée
et la qualité des services de transport, avec un pourcentage de 27%. Ces
facteurs étaient suivis par les services-conseils, la R-D, les coiits fonciers
avec des pourcentages de 20%.

Qu’est-ce que ’industrie Internet exactement?

D'aprés Castells (2001), ce serait une vision trop étroite de
l'industrie Internet de considérer uniquement les manufactures, les
compagnies de logiciel, les services et les portails. La dimension
commerciale d'Internet ne fait pas uniquement référence a l'industrie du
WEB mais aussi a l'industrie dans le WEB. Toutefois, cette définition
n'est pas trés utile pour la recherche empirique. La Commission
européenne a alors cherché a I’améliorer du moins d’une maniére
conceptuelle comme le montre la figure 1 en annexe (European
Commission, 1998: 2).

La Commission européenne distingue ainsi trois dimensions: la
premiére concerne la «société informationnelle» et inclut les ménages et
les entreprises utilisant les TIC; la seconde est celle de I’industrie de la
société de 1’information produisant le contenu Internet; et finalement, les
industries de I’information et des communications fournissant les produits
et les services reliés aux TIC. Malheureusement, ces trois dimensions
n’ont pas été évaluées en raison de I’inexistence de données permettant de
le faire.

Une des premiéres tentatives de mesure de l'industrie Internet a
été réalisée par Zook. Il définit le contenu industriel d'Internet comme «/es
entreprises impliquées dans la création, I’organisation et la dissémination
de produits informationnels pour un marché global ou une portion
importante des affaires est réalisée par l'intermédiaire d'Internet» (Zook,
1999: 2). L’utilisation des noms de domaine (dotcom) pour analyser
l'industrie Internet s'est cependant avérée difficile. L'étude traite du
rapport entre le taux de spécialisation des noms de domaine, d'un coté, et,
de ’autre, les coefficients de localisation pour deux grappes industrielles
(clusters): celle de ’industrie Internet (les manufacturiers d’ordinateurs,
les télécommunications et les logiciels) et celle de l'information (les
médias, 1’édition, le loisir, la publicité, les relations publiques et autres
utilisations).

Ces groupes correspondent a la Classification industrielle standard
et peuvent ainsi étre documentés avec les données statistiques disponibles.
Une importante conclusion se dégage de la définition du dofcom fournie
par l'auteur:
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(...) il comprend un ensemble trés large d'entreprises ceuvrant

dans des secteurs traditionnels parce que les nouvelles méthodes

de communication et de distribution permises par l'Internet ont

un impact plus important que tout autre secteur. En réalité, ces

entreprises s'engagent dans l'utilisation d'une technologie qui

pourrait restructurer l'organisation et les limites actuelles de

leurs industries. (Zook, 1999: 2)

Il serait donc erroné de se référer a l'industrie Internet comme la
«nouvelle économie» par opposition & une «vieille économie». Porter est
arrivé a cette méme conclusion:

(...) la «nouvelle économie» est moins une nouvelle qu'une

vieille économie qui a accés a une nouvelle technologie... La

vieille économie des compagnies existantes et la nouvelle

économie des dotcoms fusionnent et il sera bientét difficile de les

distinguer. (Porter, 2001: 78)

Il existe des impératifs stratégiques aussi bien pour les dotcoms
que pour les autres entreprises. Par exemple, les dofcoms devraient
produire et vendre directement une valeur marchande («la fin de la
gratuité») plutét que de compter sur des formes indirectes de revenus.
Pour leur part, afin de demeurer compétitives, les autres compagnies
devraient améliorer leurs activités traditionnelles en utilisant Internet et en
développant de nouvelles combinaisons matérielles et virtuelles. Zook,
dans une étude sur ['e-commerce aux Etats-Unis, conclut que:
«l’e-commerce fait en sorte que l’on crée plus d'entreprises matérielles
aujourd'hui que dans les années 1990, alors que ce qui prévalait était les
entreprises de contenu virtuel» (Zook, 2001: 19). Ce qui compte vraiment,
c'est l'introduction des applications d’Internet dans la chaine de
production de la valeur. Pour les identifier, il faut ouvrir la boite noire des
agrégations statistiques de [I’industrie d’Internet et chercher les
informations spécifiques et individuelles.

La question qui se pose alors est de voir comment les entreprises
individuelles se situent au niveau de l'évaluation des technologies
d’information en fonction de cinq étapes qui se recouvrent: depuis les
transactions simples et automatiques (tels le traitement des commandes et
la comptabilité) jusqu'a la mise en réseau de diverses activités et des
partenaires de la chaine de production de la valeur en temps réel (Porter,
2001: 74-75).

En peu de temps, les dofcoms ont évolué¢ d'une situation
d'expansion/explosion (1995-2000), vers ’implosion (2000-2002) a une
situation consolidation/normalisation (Ladendorff, 2003). Toutefois, le
battage du départ est fini:

(...) Uhéritage véritable d'Internet n'est pas la naissance de

milliers de nouvelles compagnies en ligne mais la

transformation des entreprises existantes. Nous pouvons voir sa
signature sur toutes les entreprises, depuis les magasins qui
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Jfournissent des produits pour enfants et des boissons gazeuses
Jjusqu'aux grands conglomérats multinationaux. (Barabasi, 2002:
16)

L’infrastructure Internet

L'infrastructure Internet, bien que nouvelle et presque invisible,
peut néanmoins étre cartographiée et évaluée avec moins d'ambiguité que
l'industrie Internet. Les résultats présentés ici sont basés sur une analyse
de l'Internet européen (Drewe, 2000). Une structure matérielle et une
hiérarchie bien définie marquent l'infrastructure Internet européenne. Elle
est organisée a partir du sommet par des points d'accés au réseau
(Network Access Points: NAPs) jusqu'aux fournisseurs de services
Internet (Internet Service Providers: ISPs) en passant par l'intermédiaire
des réseaux de haut débit nationaux (National Backbone Operators) et les
opérateurs des réseaux régionaux. Depuis les NAPs jusqu'aux ISPs,
l'infrastructure dessert le réseau d'affaires et le marché Internet plus
directement a travers les ISPs. C'est pourquoi notre analyse s'est
concentrée sur les fournisseurs de réseaux de haut débit. La connexion du
MCI au réseau de haut débit européen en 2002 a servi d'exemple (Figure 2
en annexe).

On compte dix-neuf nceuds, principalement les capitales, et 40
liens dans le réseau européen. Il existe aussi dix autres liens avec des lieux
extra-européens. La place d'un nceud ou d'une ville sur le réseau européen
dépend, en premier lieu, du nombre de connexions directes, binaires. Le
ceeur du réseau est composé de quatre villes, lesquelles sont, en ordre,
Francfort, Amsterdam, Londres et Paris, allant de douze connexions
directes pour la premiére & huit connexions pour la derniére, en comptant
uniquement les liens européens. Si on inclut les liens avec les autres
continents (New York, Washington (DC) et Hong Kong), Londres devient
le numéro 2 aux dépens d'Amsterdam. Dans les deux cas (colonnes 1 et
2), Stockholm s'érige comme une sérieuse candidate pour faire partie de
ce groupe.

Bien siir, l'importance des liens varie. Pour obtenir plus
d’informations sur la place qu’occupe une ville a ’intérieur de ce réseau,
les connexions directes doivent étre évaluées en fonction de leur capacité
(bandwidth). Elles doivent aussi étre évaluées en fonction des différentes
trajectoires. La capacité de la bande passante est mesurée en méga-octets
et giga-octets par seconde (mbps ou gbps). La mesure de la bande
passante totale en Europe confirme l'existence du groupe central décrit
plus haut, avec toutefois deux exceptions majeures. Le noeud allemand de
Hilden (prés de Diisseldorf) est un lieu de connexion qui occupe la
quatriéme place. Londres tombe en septiéme position, mais elle demeure
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la premiére si on inclut les liens outremer grace a la liaison de 10 gbps
avec Hong Kong.

Que peut-on dire lorsqu'il y a des trajectoires multiples? Celles-ci
dépendent de la proximité d'un nceud par rapport & un point d’échange
Internet. Plus il y a d’ISP, plus le point d'échange sera important.
Cependant, la possibilité qu'un point d'échange offre de multiples
trajectoires sur le réseau dépendra des ententes (peerings) entre les
différents ISP. Ces ententes montrent des relations de coopération plutdt
que de compétition. 11 devrait étre noté qu'une part croissante de la
circulation est assurée par des installations privées, si bien que les
ententes entre opérateurs sont devenues une menace pour les principaux
fournisseurs et que ceux-ci refusent la connexion & un nombre
relativement important de petits opérateurs. Les dix-neuf nceuds ont au
moins un point d'échange. Certains en ont plus qu'un, en particulier Paris
et Londres. Le nombre de ISP associés (lequel change constamment)
varie. LINX et AMS-IX sont les plus importants, avec respectivement 130
et 127 ISP. Quelques points d'échange, mais pas tous, diffusent et publient
une soi-disant matrice d'échanges (peering matrix) sur le Web (voir
http://www.ep.net/nap-seu2.html). La mesure du nombre de connexions
directes, de la capacité de la bande passante et des multiples trajectoires
ne suffit pas pour évaluer l'infrastructure Internet. Il faut aussi vérifier la
dotation de l'infrastructure quant a sa performance réelle, c’est-a-dire la
circulation réelle sur I'Internet. Cette question peut étre répondue par la
«traceroute» (Ruse, 1999). Les résultats de la fraceroute pourraient &tre
comparés a un rapport météorologique. L'Internet fonctionne aisément
dans de bonnes conditions météorologiques en transformant la distance
physique entre les villes ou nceuds en millisecondes. Mais on peut aussi se
retrouver avec de mauvaises conditions, ce qui provoque des délais
(l'aller-retour dépassant la moyenne de 200 millisecondes). De plus, les
paquets d'information peuvent étre perdus ou méme bloqués et ne pas
arriver a destination. Un paquet d'information équivaut a 200 bytes, soit a
200 caractéres du clavier (voir Vaneeclo, 2003). Bien entendu, le
fonctionnement d'Internet dépend aussi de la demande pour envoyer des
flux de données par les compagnies de l'industrie Internet. Aprés tout,
Internet fonctionne comme toute infrastructure de transport traditionnelle,
comme résultat du rapport entre 1’offre, la demande et la performance
(Figure 3 en annexe).

11 est important de noter qu'une estimation en termes de besoins
de la connectivité doit étre mise a jour réguliérement. En effet, non
seulement la capacité de la bande passante augmente toujours aux niveaux
international et national, mais aussi, avec la montée d'installations
partagées (colocation facilities), 'importance relative des points d'échange
publics décline; les installations partagées étant de grands centres de
traitement de données avec les relais ultra-rapides & un ou des réseaux de
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haut débit ou logent plusieurs serveurs Internet et Intranet. Finalement, les
possibilités d'acceés (ISDN, satellite ou sans fil) ainsi que leur vitesse
continuent d’évoluer rapidement.

L’industrie Internet et DPinfrastructure Internet: quelles
connections?

Quelle est l'importance de l'infrastructure Internet en tant que
facteur de localisation de l'industrie Internet? Comment est-ce que les
deux s'interrelient? A ce sujet, une étude empirique a été réalisée par Zook
(1999). Comme nous 'avons mentionné plus haut, cet auteur a établi des
relations statistiques entre les ratios de spécialisation des noms de
domaine (dotcom) et les coefficients de localisation de deux filiéres
industrielles (technologies Internet et industries informationnelles aux
Etats-Unis en 1998). Il a constaté une forte relation entre le contenu
Internet et les industries informationnelles. Cette relation est plus forte
que celle qui existe entre le contenu Internet et les industries
technologiques.

Cependant, le lien avec l'infrastructure Internet est au mieux un
lien indirect. Si on prend les trois métropoles du contenu Internet aux
Etats-Unis (dominantes aussi bien en ce qui concerne les chiffres absolus
que les degrés de spécialisation), deux d'entre elles sont des nceuds d'acces
au réseau: San Francisco et New York. Les nceuds d'accés présentent les
niveaux de hiérarchisation de l'infrastructure Internet les plus forts. Los
Angeles, le troisiéme centre principal, est une région métropolitaine
d'échange. 1l y a seulement trois nceuds d'accés aux Etats-Unis, le
troisieme étant Chicago, qui, étonnamment, n'est pas une région
dominante en ce qui concerne le contenu Internet. Est-ce que d'autres
facteurs de localisation pourraient expliquer cette place secondaire de
Chicago? Pour une analyse détaillée de l'infrastructure Internet
américaine, on peut référer aux travaux de Gorman (1998) et Malecki
(2002).

Quelques données empiriques sur le rapport entre I’infrastructure
Internet et l'industrie Internet pour les Pays-Bas sont aussi disponibles
dans Louter et al. (2001). Le Randstad en général et, Amsterdam en
particulier, l'un des nceuds du réseau européen, sont confirmés comme
emplacements favoris des acteurs considérés comme les plus sensibles
aux TIC, aux services et & l'industrie du contenu en TIC. Cependant, il
existe une exception pour les manufacturiers de l'industrie des TIC, car
celle-ci est concentrée dans la partie sud-est du pays. L'ordre décroissant
de ces secteurs selon leur degré de sensibilité est le suivant:

- communication;
- services commerciaux;
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- publication et industrie graphique;

- assurance;

- médias et culture;

- banques;

- services de transport;

- commerce en gros;

- recherche.

Que nous apprennent ces exemples au sujet du role de
I'infrastructure TIC en tant que facteur de localisation pour l'industrie
Internet? Il n'est pas possible de trouver une explication causale du rapport
entre cette infrastructure et 1’industrie. Elles coexistent seulement,
couvrant ou impliquant une méme région. L hypothése la plus plausible
serait que les connexions directes, les bandes passantes et les multiples
trajectoires sont des facteurs de localisation importants pour l'industrie
Internet, au sens le plus large; qu'elles sont des conditions nécessaires,
mais pas suffisantes pour expliquer sa localisation. Mais, supposer que les
nouvelles infrastructures deviennent le seul facteur de localisation pour
I'industrie Internet tiendrait du déterminisme technologique. Les études
empiriques citées suggerent plutét que les télécommunications sont un
complément aux interactions face a face, mais qu’elles ne les remplacent
pas (Gasper et Glaser, 1998). Ce qui est échangg ici c'est la connaissance
tacite par opposition a l'information routiniére et codifiée. Cet échange
sert le but de concevoir des produits et des services nouveaux, efficaces,
compétitifs et en réseau. Les compagnies qui échangent seulement de
I'information codifiée en utilisant les TIC réguliérement affichent une plus
grande flexibilité en ce qui concerne leur localisation ou la localisation de
certaines de leurs activités spécifiques (Traxler, 1999). Les interactions
directes restent plus importantes pour les décideurs (front offices) que
pour les bureaux administratifs (back offices) (Louter et al., 2001). Zook a
examiné les 1000 principaux sites Internet et les principales entreprises
Internet aux Etats-Unis en relation avec les investissements en capital de
risque. «Plutét qu'étre un bien mobile et facilement échangeable, le
capital de risque dépend de facteurs non monétaires telle la connaissance
des cibles de l'investissement et il préfére étre prés de ces compagnies afin
de les contriler et de les aider» (Zook: 1). L'argent est donc aussi une
relation sociale.

Donc, lors du choix d’une localisation, deux forces opposées agissent
sur l'entreprise. La géographie d'Internet serait orientée par ces deux
forces (Leamer et Storper, 2001):

1) d'une part, la transformation constante des taches de coordination
complexes et inconnues en activités routiniéres qui peuvent €tre
accomplies avec succés dans des lieux éloignés mais moins
onéreux, ce qui constitue une tendance a la délocalisation et la
dispersion de la production.

116



2) d'autre part, l'émergence d'innovations & la base de nouvelles
activités requérant de hauts niveaux de coordination non
routiniére et complexe, ce qui génére l'explosion de
l'agglomération (Leamer et Storper, 2001: 3-4).

Autant 1'évolution de l'industrie Internet que celle de
linfrastructure Internet semblent se faire dans la méme direction. Les
forces de désagglomération de la fabrication en série sont susceptibles
d'étre renversées par l'effet des forces d’agglomération dans la mesure ou
la production est plus différenciée et spécialisée. «Tout compte fait, le
contact face a face est au coeur de l'un des avantages concurrentiels de la
ville d'aujourd’hui: son intensité» (Storper et Venables, 2001: 1). Et
l'infrastructure Internet, tel qu’illustrée précédemment pour 1'Europe,
démontre une certaine relation avec la hi€rarchie urbaine. Ce sont des
mouvements qui démentent le mythe de la dissolution urbaine que devait
causer, selon certains, la généralisation de 1'Internet.

L’arrimage des réseaux

Quelle importance a donc l'infrastructure Internet en tant que
facteur de localisation pour l'industrie Internet? Les analyse empiriques ne
nous permettent pas de trouver une réponse claire et définitive a cette
question. Comme nous |’avons mentionné précédemment, Internet
fonctionne comme n'importe quelle autre infrastructure de transport en
fonction de facteurs qui agissent de fagon réciproque, soit la demande et
l'efficacité (Figure 3). L'infrastructure Internet et l'industric Internet
représentent des réseaux qui sont structurés hiérarchiquement, constitués
par des nceuds et des liens, comme 1'illustre clairement le réseau européen
MCIT (Figure 2). Quant a l'industrie, il y a une notion, devenue classique,
concernant les réseaux constitués de liaisons intrant-extrant (input-
output), y compris en ce qui concerne l'accés aux marchés (Storper et
Venables, 2002). Le contact personnel face a face, considéré par ces
auteurs comme un «important élément manquant dans la théorie de la
croissance et l'étalement urbain contemporain», est aussi un réseau. La
localisation de l'industrie Internet s'explique par des réseaux sociaux.

Pour analyser l'importance de l'infrastructure Internet en tant que
facteur de localisation pour l'industrie Internet, il est nécessaire d'innover
sur le plan conceptuel. La «ouvelle science des réseaux» (Barabasi,
2002) présente une avenue de recherche prometteuse. Barabasi, qui est un
physicien, a mené des recherches sur les réseaux complexes. Selon lui: «/a
construction et la structure des graphes constituent la clé pour
comprendre le monde complexe qui nous entoure» (Barabasi, 2002 ; 12).
La théorie des graphes se trouve a la base de notre conception de
l'infrastructure Internet (Gorman, 1996; Drewe, 1999a). La nouvelle
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science des réseaux s'applique aussi & 1'économie des réseaux, comme 1’a
démontré Barabasi (2002: 199-217).

Quels sont les éléments clés de cette nouvelle science des réseaux
qui permettent d'approcher l'infrastructure et l'industrie Internet? Les
réseaux, en général, présentent une distribution déterminée par la loi du
degré de pouvoir. Il existe en réalité beaucoup de nceuds avec peu de liens
et seulement quelques autres centres (Aubs) avec un grand nombre de liens
(Figure 4 en annexe).

Visuellement, cela fonctionne d'une fagon similaire au systéme de
trafic aérien dans lequel un grand nombre de petits aéroports sont
connectés entre eux par l'intermédiaire de quelques aéroports majeurs.
Cela correspond aussi a l'infrastructure Internet en général et au réseau
européen (Figure S en annexe).

En raison du manque de données appropriées, il est impossible
d'établir que l'industrie Internet est structurée de la méme fagon. Mais les
analyses réalisées vont dans cette direction. C'est le cas de l'analyse de la
distribution spatiale des mille plus importantes firmes d'Europe réalisée
par Bundesamt (2002: 4) et pour une étude semblable de Rozenblat et
Cicille (2003).

Comment grandissent et évoluent les réseaux? Ici, un autre
concept entre en jeu: celui de «lien préférentiel» qui tient compte du fait
que les liens se rattachent davantage aux nceuds les plus denses. Toutefois,
il faut aussi prendre en considération que chaque nceud posséde une
certaine capacité ou que chaque réseau possede sa propre capacité de
distribution qui est fonction de la compétition dans les systémes
complexes. Cette propriété de la connectivité a des conséquences sur la
capacité et sur le nombre de liens qu’un nceud pourra accueillir.
L’attachement préférentiel induit le phénomene disant que la richesse
attire la richesse, au bénéfice des nceuds les plus denses qui attirent un
plus grand nombre de liens aux dépens des nceuds les plus récents. Dés
lors, suivant la loi de 1a distribution du pouvoir, les réseaux se comportent
selon ce principe: le nceud qui posséde la plus grande capacité tendra a
croitre et & devenir le centre (hub) le plus important.

Ces concepts ont besoin d'étre opérationalisés pour l'infrastructure
Internet et l'industrie Internet. Il semble que cela sera plus facile dans le
premier cas que pour le second. La capacité infrastructurelle d'un nceud
peut étre mesurée plutdt facilement par sa performance en regard de la
demande (Figure 4). Les difficultés dans 1’évaluation des capacités de
l'industrie sont reliées a des problémes de définition. En effet, en laissant
de c6té la dichotomie nouvelle et vieille économie et en adoptant une
définition plus large de l'industrie Internet, on se confronte de facto a toute
l'économie. Par conséquent, il serait plus facile et plus utile de réaliser des
études a partir de clusters d'activités économiques délimités selon leur
place dans 1'évolution des TIC (d'aprés les étapes distinguées par Porter,
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2001). Les lecons tirées des étapes antérieures pour l'amélioration des
infrastructures, notamment celles de l'infrastructure routiére, nous
apprennent que ’arrimage des infrastructures et des réseaux industriels
devrait étre pensé en fonction de la demande, c¢'est-a-dire des besoins de
I'industrie Internet dans le cas-ci, au lieu d'étre orienté en fonction des
approvisionnements, ce qui constituerait une variante du déterminisme
technologique ou de l'optimisme.

Les réseaux travaillent pour les gagnants, mais comment les
retardataires réussissent-ils dans un monde ou seulement les riches
peuvent devenir plus riches? C’est une importante question soulevée par
la nouvelle science de réseaux qui sera traitée dans la section suivante.

Beaucoup d’appelés mais peu d’élus?

Cette derniére section se penche sur les perspectives d’avenir pour
les nceuds moins bien positionnés ou moins centraux (villes ou régions).
Influencés par la concurrence ou par le paradigme de la concurrence, ces
nceuds subissent la pression de devoir attirer ’investissement mobile et
s'adapter a ses exigences quant aux infrastructures. Ceci vaut pour tous les
genres d'investissements mobiles et pour tous les types d’infrastructures.
L'industrie Internet et son infrastructure ne font pas exception a cette
régle. Le «Palmarés des villesy, produit par 1’élite des écoles de
géographie, exerce une pression importante sur les décideurs. Qui ne
voudrait pas étre, par exemple, une ville mondiale; sinon, de degré Alpha,
ou, du moins, de degré Béta ou Gamma? (Beaverstock et al., 1999). Ilya
aussi un sous-entendu «socio-darwinistique» qui veut que les mieux dotés
sculement doivent survivre. Mais, comme nous l'apprend la nouvelle
science des réseaux, il y a divers degrés et niveaux de capacité.

En ce qui concerne l’arrimage entre l'industrie Internet et
I’infrastructure Internet, ce qui importe, ce serait d'atteindre un équilibre
entre la demande et l'offre & tous les niveaux. La demande demeure la
force motrice pour la croissance des réseaux concernés. Dang Nguyen
(2002) a développé une méthode opérationnelle sur cette question en se
concentrant sur les bandes passantes a haute vitesse. C'est un processus en
deux étapes ou l'offre suit la demande: d'abord, 'évaluation des besoins
professionnels a moyen terme en ce qui concerne les bandes passantes a
haute vitesse par des acteurs publics et privés dans une ville ou région
donnée; ensuite, le calcul des coits d'investissement et d'opération de la
mise en ceuvre des réseaux de bande i haute vitesse nécessaires pour
combler la demande. Cette méthode a déja été appliquée en France dans
plusieurs cas ou les autorités territoriales sont les principaux acteurs.

La demande, comme la force motrice, est difficilement prévisible
de nos jours et le futur de 1'Internet présente aussi beaucoup d'incertitudes
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comme 1’ont démontré les revers en bourse subis par les dofcoms a la fin
des années 1990. Comment gérer ces incertitudes aux niveaux local ou
régional? Des scénarios peuvent jouer un réle important dans la gestion
des incertitudes aidant ainsi a identifier des leviers d'action. Récemment,
un groupe francgais a développé des scénarios en regard des réseaux des
TIC, d'énergie et de transport. Le groupe est convaincu, qu’a I’horizon de
l'année 2020, la gouvernance locale dépendra de la maitrise des (de ces)
réseaux (voir Musso et al., 2002 pour I'approche et Drewe, 2003 pour les
principaux résultats). Un premier scénario, appelé global, introduit l'effet
externe de la globalisation. Une fagon de réagir a cet effet est décrite par
le scénario «Glocal». L'application de ces scénarios aux TIC permet de
montrer un monde ou domine la loi de la distribution du pouvoir (peu de
compagnies importantes et beaucoup de plus petites compagnies). En ce
qui conceme le scénario Glocal, il se traduit par un monde dual, formé de
compagnies dominantes et de milieux ou d’environnements innovateurs
d’échelle locale. C'est ce dernier scénario qui fournit un outil important
d'action pour les villes et régions, une fagon de gérer les incertitudes.

Le concept de milieu innovateur local a été traité par le GREMI,
le Groupe de recherche européen sur les milieux innovateurs (Crevoisier
et Camagni, 2000). Les milieux innovateurs sont basés sur la synergie
établie entre des firmes, des autorités territoriales et des centres de haut
savoir. Ces milieux correspondent & des interactions locales qui
encouragent l'innovation technologique a savoir soit des innovations dans
les produits, dans les processus de production ou dans les services
(Storper et Venables, 2002). Ces innovations dépendent beaucoup plus de
la connaissance pertinente sur le plan économique que sur la technologie
elle-méme. Elles font appel & des compétences en design, en gestion, en
organisation, en commercialisation, en logistique, en administration et en
finance. De plus, la création d'un milieu innovateur est, en elle-méme, une
innovation essentiellement sociale (Klein et Fontan, 2003).

Avec l'introduction du concept d'environnements innovateurs,
deux réseaux sont ajoutés a ceux considérés jusqu'a maintenant: les
réseaux d'autorités territoriales et les réseaux de centres de haut savoir tels
que les universités ou les institutions de R-D (figure 6). Cet ajout
complique la tiche de combiner les réseaux. La notion de clusters
d'activités économiques, trés populaire aujourd’hui, peut aider a résoudre
ce probléme. Toutefois, elle ne devrait pas étre utilisée a la 1égere. Dans le
développement de stratégies orientées vers la construction de clusters, il
faudrait pouvoir évaluer le développement de ces clusters, identifier les
facteurs cruciaux et complémentaires, ainsi que les facteurs concernant
I'environnement politique nécessaire & la mise en ccuvre de telles
stratégies (Ecotec, 2004; DATAR, 2001 pour le concept de systeme
productif local).
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Mais, encore une fois, l'arrimage de ces réseaux doit étre orienté
par la demande et non pas par l'offre. Ceci pose un probléme dans la
mesure ou les centres de haut savoir et, en particulier, les universités
tendent a favoriser une approche axée sur l'offre. En 1994, la Commission
européenne avait tout a fait raison de recommander une méthodologie
pour les Plans technologiques régionaux selon laquelle 1'évaluation de la
demande en matiére de R-D et d'innovation devait primer sur l'analyse et
'évaluation de l'offre en matieére de technologie. Or, plusieurs études ont
démontré que l'approche suivie, dans beaucoup de régions, a été une
approche descendante, axée sur l'impulsion de l'offre technologique,
plutét qu'une approche ascendante, orientée par la demande en R-DT et
les besoins des entreprises locales (Commission européenne, 1994).

Les réseaux de l'industrie et de l'infrastructure Internet n'ont pas
de limites territoriales. Les centres de haut savoir peuvent aussi s'engager
dans des réseaux transnationaux. Dés lors, il est important pour les
autorités territoriales d'agir a l'unisson. Plusieurs programmes européens
encouragent la coopération internationale en ciblant en particulier les
nceuds moins importants. Les programmes régionaux d'actions
innovatrices poursuivent trois priorités:

1- encourager les économies régionales basées sur la connaissance et
l'innovation technologique;

2- stimuler la société de l'information au service du développement
régional;

3- renforcer I’identité régionale et le développement durable

(Commission européenne, 2002).

Mais, comme toujours, «the proof of the pudding is in the eating...»
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Figure 2 The European transit backbone of MCI
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Figure 3 Interrelations entre offre, demande et performance
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Configurations régionales des dynamiques
d’innovation en Suede: une analyse a partir de
P’enquéte communautaire de ’innovation 3

Pierre BITARD, Université de Lund'
David DOLOREUX, Université du Québec 2 Rimouski

La troisiéme enquéte communautaire sur I’innovation (CIS 3) a été
réalisée en Suéde en 2001. Elle rassemble des informations sur les
caractéristiques des activités d’innovation des entreprises manufacturieres
et de services. Cette enquéte apporte des réponses aux questions
suivantes: quelles sont les entreprises qui innovent? Comment innovent-
elles? Quel est le degré d’innovation? Quelles sont les sources
d’informations pour le développement de 1’innovation? Quels sont les
partenariats développés lors des processus d’innovation?

La présente contribution se propose de décrire et caractériser
I’innovation dans les régions en Sué¢de. L’analyse de la régionalisation des
résultats du CIS 3 nous permettra de mettre en évidence les
correspondances et les différentes configurations régionales des
dynamiques d’innovation. Dans cette perspective, cette recherche
contribue a enrichir notre connaissance sur l’inscription spatiale des
phénomenes d’innovation. Ce chapitre posséde deux objectifs. Le premier
objectif précise le lien entre innovation et dynamique régionale.
L’approche en termes de systémes régionaux d’innovation permettra ici
de pouvoir apprécier et interroger la dimension régionale de I’innovation.
Le deuxiéme objectif est de décrire et de comparer les dynamiques
d’innovation et performances des régions en Suéde. L’idée ici est de
rendre compte du profil innovant des régions et d’étudier les formes de
cette innovation a partir des résultats du CIS 3.

La problématisation de la dimension régionale de I’innovation par
le biais des idées récentes développées par 1’approche des systémes
régionaux d’innovation fait 1’objet de la deuxiéme partie. La troisiéme
partie présentera les fondements méthodologiques de I’enquéte CIS 3, la
quatriéme partie 1’ensemble des résultats empiriques des activités
d’innovation au sein des régions en Suc¢de. Enfin, la conclusion
s’attachera a discuter les principaux résultats et leurs implications en
termes de politiques de I’innovation dans les régions en Suéde.

! Pierre Bitard est chercheur a la Division of Innovation de I’Université de Lund, en Suéde.
David Doloreux est chercheur a la Chaire de recherche du Canada en développement
régional et professeur a I’Université du Québec a Rimouski.
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La dimension régionale de I’innovation

Au cours des derniéres années, un intérét grandissant des études
sur la dimension régionale de I’innovation, et plus particuliérement celles
des systémes régionaux d’innovation a émergé (Doloreux et Parto, 2005;
Cooke et al., 2004, 2000; Asheim et al., 2003; Acs, 2000; de 1a Mothe et
Paquet, 1998). Ces auteurs ont discuté l’importance de la dimension
régionale dans les processus d’innovation. Plusieurs raisons supportent
leurs observations. Premiérement, I’innovation émerge a ’intérieur d’un
contexte institutionnel, politique et social déterminé (Storper, 1997).
Deuxiémement, I’innovation est un processus itératif qui résulte par des
formes collectives d’apprentissage et a travers des collaborations
interrégionales facilitant pour la firme I’accés a différentes sources
d’information (Edquist, 1997). Troisiémement, l’innovation est un
processus qui tire profit des économies externes renforcées par la
proximité marshallienne (meilleurs accés aux intrants, rivalités locales et
clients locaux (Porter, 2001) et des effets de débordement de
connaissances (Feldman et Audretsch, 1999). Quatriémement,
I’'innovation est un processus localisé a cause de I’importance des savoirs
«collantsy», non codifiés et tacites (Asheim et Gertler, 2004). Finalement,
les compétences politiques et institutionnelles opérent en partie a 1’échelle
subnationale (Cooke et al., 2000).

La prise en compte des facteurs régionaux dans les dynamiques
industrielles régionales apparait aujourd’hui a la fois comme une évidence
et comme une impérieuse nécessité pour la compréhension des
phénoménes liés & l’innovation. L’approche des systémes régionaux
d’innovation a ceci d’intéressant qu’elle traite I’innovation comme étant le
résultat d’un processus systémique tributaire de 1’apprentissage interactif
des externalités régionales. Ce cadre analytique permet de comprendre
I’influence de I’environnement culturel, économique et institutionnel sur
les activités innovantes des entreprises. On peut définir le systéme
régional d’innovation comme un ensemble d’acteurs et d’organisations
(entreprises, universités, centres de recherche, etc.) qui sont
systématiquement engagés dans I’innovation et ’apprentissage interactif a
travers des pratiques institutionnelles communes (Doloreux, 2002b).

Cette notion de systéme régional d’innovation a attiré
principalement [’attention de la compréhension des phénoménes
technologiques a partir de trois propositions:

1- L’innovation ne se restreint pas aux seules sphéres de la science et
de la technique mais prend son sens dans 1’ensemble de

I’économie et de la société. Conséquemment, 1’innovation s’opére
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a travers des dimensions variées comme par exemple les produits
et services, le développement de marchés, les méthodes de mise
en marché, les processus de production, et les technologies
utilisées (Rothwell, 1994);

2- L’innovation est un processus social entre différents acteurs a
I’intérieur d’un environnement donné (Asheim et Isasken, 2002).
L’interaction des différents acteurs engendre un effet systéme a
I’innovation donnant lieu a des bases de connaissance différentes
selon les acteurs et par conséquent conditionne les possibilités
d’innovation (Edquist, 1997);,

3- L’innovation est intimement liée et stimulée par la proximité
géographique qui permet d’accroitre la capacité interactive des
formes d’apprentissage en facilitant les rapports entre 1’entreprise
innovatrice et les apports externes qui lui sont nécessaires lors du
processus d’innovation (Maskell et Malmberg, 1999).

La discussion contemporaine de I’innovation, dans le contexte du
développement régional, se concentre généralement sur des régions
innovatrices qui ont atteint un niveau exceptionnel de prospérité grace a la
présence de puissantes tendances associatives, d’un fort partage de
savoirs, tacite ou institutionnalisé, et d’une importante présence
d’entreprises appartenant a des secteurs technologiques de pointe ou
reconnues pour leur forte créativité. Parmi ces cas de figure, on cite
abondamment la Silicone Valley en Californie, I’Emilie Romagne en
Italie et le Baden-Wiirttember en Allemagne (Cooke et Morgan, 1998).

Or, I’existence de forts contrastes dans les degrés et trajectoires de
développement des régions innovantes est une réalité bien connue. Les
résultats des analyses empiriques identifiant et caractérisant les régions
innovatrices ont démontré que les régions urbaines étaient identifiées
comme ¢tant les lieux les plus propices a I'innovation. En effet, elles
concentrent majoritairement les activités de R-D, brevets et les
innovations majeures (Brouwer, 1999); les effets de débordements des
connaissances sont perceptibles seulement dans les grappes industrielles
et agglomérations et ne peuvent étre diffus au-dela d’une certaine distance
géographique (Feldman et Audretsch, 1999); la présence de grandes
entreprises établies qui possédent un rayonnement mondial, d’une forte
infrastructure de transmission du savoir, des services de soutien
spécialisés et la présence de capitaux de risque (Cooke et al., 2004). Les
sources d’avantages concurrentiels des économies des régions centrales
s’expliquent par le fait qu’elles sont mieux disposées et mieux «équipéesy
pour stimuler I’innovation. Selon Malmberg (1997), la concentration des
activités économiques dans les régions urbaines procure aux entreprises
innovantes des avantages indéniables: l’accés au marché, aux
sous-traitants, 3 une main-d’ceuvre spécialisée, aux réseaux formels et
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informels, aux services spécialisés ainsi qu’aux infrastructures
technologiques.

En contrepartie, les régions périphériques et rurales sont vues
comme €tant moins innovantes par comparaison aux régions urbaines que
ce soit en termes d’intensité de R-D et d’activités d’innovation, alors que
ces régions sont davantage tournées vers la production d’innovation
incrémentale et d’innovation de procédés (Doloreux, 2003) et
caractérisées par la prédominance d’industries matures ou contrdlées par
I’extérieur (Todtling et al., 2004). Souvent, ces régions affichent certaines
faiblesses en ce qui concerne la recherche et la valeur ajoutée, en plus de
présenter un tissu institutionnel peu développé, notamment en ce qui
regarde 1’offre d’institution d’éducation supérieure, la présence de centres
de recherche d’envergures et la disponibilité de capitaux (Malecki, 2004).
En effet, les «ingrédients» requis pour le développement d’une région
innovatrice (connaissance, capital humain, collaborations, etc.) sont rares
car elles ne disposent pas des conditions initiales généralement décrites
comme propices & 1’émergence de I'innovation et du développement
technologique. Par conséquent, les régions périphériques possédent moins
d’opportunités a intégrer et développer des savoir-faire dans les pratiques
courantes d’innovation.

Il existe une littérature assez importante au Canada et d’ailleurs
portant sur les régions innovantes. Plusieurs auteurs se sont attardés a
mieux comprendre la trajectoire de développement des régions
innovantes. Un premier groupe d’études porte sur des études nationales
explorant et comparant les critéres souhaitables sur lesquels I’innovation
se produit dans différents contextes régionaux, ceci dans le but de mieux
comprendre les pratiques innovatrices générales et spécifiques des
régions. Parmi ces études nationales, nous retrouvons celles du Réseau
national sur les systéemes régionaux d’innovation (Wolfe et Lucas, 2004),
du SMEs and Regional Innovation Systems in Nordic Countries (Asheim
et al., 2003), du Regional Innovation Systems: Designing for the Future
(Cooke et al., 2000) et la European Regional Innovation Survey
(Sternberg, 2000). Un deuxiéme groupe d’études porte sur des cas de
régions individuelles analysant les processus de création et de croissances
des régions innovantes. L’objectif étant de vérifier comment les régions
correspondent aux critéres définissant les régions innovatrices et
démontrer 1’existence (ou non) d’un systéme régional d’innovation et les
dynamiques qui le caractérisent (Doloreux, 2004; Fromhold-Eisebith,
2004; Isaksen, 2004; MacKinnon et al., 2004; Simmie, 2001; Asheim et
Isaksen, 2002; Diez, 2002; Freel, 2002; Koschatzky, 2000).

Parallélement a ces ¢études, une véritable statistique de
I’innovation a émergé dans des différents pays, notamment en Europe.
Ainsi, ces enquétes de 1’innovation apportent des données inédites sur les
habitudes et pratiques des entreprises concernant le processus
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d’innovation. La compréhension de 1’activité innovante d’une région
conduite & partir de la régionalisation de I’enquéte de 1’innovation
présente un double intérét:

Tout d’abord, elle offre incontestablement l'avantage de la

comparabilité, soit des régions entre elles, soit d’une région par

rapport a la tendance nationale. Les comparaisons inter-

régionales ne sont en effet envisageables que s’il y a unité de

problématiques, de méthodes, de populations et de périodes.

Ensuite, elle s’appuie sur un échantillon quasi exhaustif

d’entreprises, ce qui n'est pas le cas des enquétes ou études

lancées régionalement qui conduisent de ce fait a des résultats

difficilement comparables (Le Bas et Picard, 1996: 56-57).

Jusqu’a présent trés peu d’études dans la littérature scientifique
ont trait¢ de dynamique innovante et de la diversité des potentiels
régionaux d’innovation a partir de 1’analyse des statistiques provenant des
enquétes de I’innovation nationale. Parmi ceux-ci, on retrouve les travaux
de Simmie (2003), Evangelista et al. (2001), Doloreux (2002a), Isaksen et
Aslesen (2001), Le Bas et Picard (1997) qui ont, en outre, analysé les
trajectoires des régions innovantes dans différents pays en Europe.

A partir des résultats de la statistique de 1’innovation nationale du
CIS 3, nous poursuivons 1’objectif dans ce chapitre de rendre compte du
profil innovatif des régions et d’étudier les formes de cette innovation en
Suéde. Avant de présenter les résultats empiriques de 1’étude, une
description de I’enquéte communautaire de I’innovation est détaillée.

L’enquéte communautaire de I’innovation

Le CIS 3 est une grande enquéte paneuropéenne dont le but
principal est la collecte, la dissémination et ’analyse de données sur
I’activité d’innovation des firmes. Elle est fondée sur un questionnaire et
une méthodologie communs et harmonisés. L’enquéte a été réalisée dans
I’ensemble des pays membres, dans les pays candidats a 1’accession, de
méme qu’en Norveége et en Islande. Lancée en 2001 dans la trés grande
majorité des pays, elle porte sur des comportements des entreprises
survenus pendant la période 1998-2000.

Les fondements conceptuels de ’enquéte sont contenus dans le
«Manuel d’Oslo» (OECD, 1997). Ce document de référence contient les
«Principes directeurs proposés pour le recueil et l'interprétation des
données sur l'innovation technologique». L approche défendue consiste a
se détacher d’une vision linéaire du processus d’innovation des firmes
pour adopter une vision plus systémique. Cela a pour conséquence d’une
part, de cesser de considérer la R-D comme source et origine unique de
I’innovation. Ainsi, les questionnaires réalisés sur ces bases integrent
explicitement par exemple ’acquisition de machines et d’équipements.
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D’autre part, un accent particulier est mis sur ’importance de la
coopération lors des activités d’innovation. On peut reconnaitre ici les
travaux précurseurs de Kline et Rosenberg (1986).

Nous évoquons maintenant quelques importants aspects
méthodologiques de ’enquéte CIS 3. La population cible de I’enquéte
comprend ’ensemble des industries du secteur manufacturier, mais aussi
la plupart des secteurs de services (ou ont eu lieu la grande majorité des
ajouts dans la CIS 3 par rapport 2 la CIS 2). L’unité statistique est
I’entreprise, a partir du moment ou le nombre d’employés est supérieur ou
égal a dix.

Les entreprises sont classées par type d’activité d’innovation
(Eurostat, 2001). Dans le cadre de 1’enquéte, une innovation est «soit un
produit (bien ou service) nouveau ou modifié significativement introduit
sur le marché, soit 'introduction dans l’entreprise d'un procédé nouveau
ou modifié significativement». Les innovateurs de produits sont donc des
entreprises ayant déclaré avoir introduit, au cours des trois derniéres
années précédent ’enquéte, «un bien ou un service qui est nouveau ou
modifié  significativement au regard de ses caractéristiques
fondamentales, des ses spécifications techniques, des logiciels incorporés
ou de tout autre composant immatériel, de [’utilisation prévue ou de la
facilité d’usage». Les innovateurs de procédés sont des entreprises ayant
déclaré avoir adopté (développé en interne ou non), au cours des trois
derniéres années précédent I’enquéte, «soit une technologie de production
nouvelle ou modifiée significativement, soit une méthode nouvelle ou
modifiée significativement de fourniture de services ou de livraison de
produitsy», et ce avec un résultat significatif sur le niveau, la qualité ou les
colits de production. Une entreprise innovante a introduit soit une
innovation de produit, soit une innovation de procédé, soit les deux, au
cours des trois années précédent 1’enquéte.

D’un point de vue méthodologique, 1’enquéte suédoise ne se
distingue pas particulicrement des autres enquétes menées dans les autres
pays. Il est toutefois a noter que le taux de réponse de 1’enquéte suédoise
entre les deux derni¢res versions a connu la plus importante réduction de
tous les pays participants. Le taux de réponse a en effet chuté de 74% a
48%, soit une diminution de 26%.

L’échantillon des entreprises localisées sur le territoire suédois
retenu ici est composé uniquement des entreprises du secteur
manufacturier, soit 7454 firmes (Tableau 1). Centrant notre attention sur
les différences de comportements des firmes au regard de 1’activité
d’innovation dans les différentes régions suédoises, 1’ensemble des
résultats sera présenté en fonction de la région d’appartenance des firmes.
La Suéde comporte huit régions selon la classification européenne NUTS
2 (Carte 1). Cependant afin de ne pas alourdir la présentation des résultats,
et dans le cas ou aucune hétérogénéité forte n’est apparue au sein des
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groupes de régions formées, nous nous contenterons de distinguer trois
principaux types de régions: «régions urbainesy», «régions intermédiaires»
et «régions rurales» (OECD, 1994). Cette typologie de I’OCDE repose sur
les densités de population des communautés locales («ldn» en Suéde), et
régions administratives d’un pays2.

Appliquée au cas de la Suéde (Tableau 1), cette typologie conduit
a classer les régions (administratives) de «Stockholm» et du «Sydsverige»
comme régions urbaines, les régions d’«Ostra Mellansverige» et de
«Vistsverige» comme régions intermédiaires et enfin les régions de
«Smaland med 6arna», «Mellersta Norrland», «Norra Mellansverige» et
«Ovre Norrland» comme régions rurales. Le tableau 1, ci-dessous,
présente la répartition des firmes de notre échantillon par région-type et
régions administratives qui les constituent. D’un point de vue général, on
constate une légére sur-représentation des firmes des régions
intermédiaires (36,2% du nombre total), puis viennent les firmes des
régions rurales (33,6%) et enfin les firmes des régions urbaines (30,2%).

Tableau 1. Caractéristiques de I’échantillon

Nombre de
Régions firmes Pourcentages
Régions urbaines 2248 30,2
Stockholm 1125 15,1
Sydsverige 1123 15,1
Régions intermédiaires 2701 36,2
Ostra Mellansverige 1248 16,7
Vistsverige 1453 19,5
Régions rurales 2505 33,6
Smaéland med darna 1280 17,2
Mellersta Norrland 244 33
Norra Mellansverige 555 7,4
Ovre Norrland 425 5,7
Suéde 7454 100,0

2 Deux niveaux hiérarchiques sont combinés, le niveau de la communauté locale et celui
de la région. On commence par classer les communautés en deux catégories: rurale ou
urbaine. Une communauté est classée dans la catégorie «rurale» lorsque sa densité est
inférieure & 150 habitants par km?, dans la catégorie «urbaine» lorsque la densité est
supérieure. Ensuite, les régions sont classées en trois groupes: « principalement rurale »
lorsque plus de 50% de la population de la région vit dans des communautés locales
rurales; «significativement rurale» ou «intermédiaire» lorsque entre 15% et 50% de la
population de la région vit dans des communauté rurales; «principalement urbaine»
lorsque moins de 15% de la population de la région vit dans des communautés rurales.
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Carte 1. Régions en Suéde selon NUTS II

— Limites des régions

Source : Statistiska Centrabyran Sverige, 2005.
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Résultats empiriques
Profil innovant des régions

Premier portrait régionalisé des entreprises innovantes en Suéde

En 2000, il y avait prés de 3000 entreprises innovantes® dans le
secteur manufacturier en Suéde (soit environ 40% des entreprises du
secteur) (Tableau 2). La distribution des entreprises innovantes selon leur
origine géographique ne présente pas de différences marquantes par
rapport a celle de toutes les entreprises de 1’échantillon et est globalement
assez équilibrée entre les trois types de régions. Les régions intermédiaires
hébergent plus du tiers des entreprises, les régions urbaines le tiers et les
régions rurales un peu moins du tiers.

La distribution géographique peut ensuite étre précisée grace a la
proportion d‘entreprises innovantes par rapport au nombre total
d’entreprises de la région. En termes de la proportion relative par région
type, la différence de performance selon le niveau de «ruralité» est tout a
fait notable. Ainsi, plus la région est rurale plus la tendance pour une
entreprise a innover est faible: de 44,4% en région urbaine a 35,7% en
région rurale, en passant par 40,5% pour les régions intermédiaires. Au-
deld de la structure industrielle propre a chaque type de région, les
avantages de la concentration géographique sont donc nettement
perceptibles.

Au niveau des régions administratives elles-mémes, des
différences remarquables se font jour. Ainsi, entre la région de Stockholm
(50,2% d’entreprises innovantes) et la région de Norra Mellansverige
(28,3%) on observe un fort contraste. Par ailleurs, la région périphérique
du nord, I’Ovre Norrland présente une propension a innover quasiment
comparable bien qu’inférieure a celle de Stockholm avec 47,1% de firmes
innovantes. Ceci pourrait s’expliquer par une spécialisation particuliére de
cette région dans le secteur dynamique de 1’ingénierie mécanique
(Sellenthin et Hommen, 2002).

Enfin, quelle que soit la région considérée, les firmes suédoises du
secteur manufacturier innovent plus en produit qu’en procédés de
production (huit points de plus en moyenne). Pour les deux types
d’innovateurs, 1’appartenance régionale semble 13 encore déterminante:
plus la région est urbanisée, plus la proportion d’innovateur (produit ou
procédé) est grande. Cependant les régions rurales sont celles ou 1’écart
entre la proportion d’innovateurs produits et d’innovateurs procédés est le
plus étendu.

3 Cf. 3. pour les définitions.

4 Comme 1’a montré un test de Chi? pratiqué, la corrélation, bien que significative au seuil
de confiance 99%, est trés faible.
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Ces résultats corroborent un certain nombre d’études en Europe, ou il a
été démontré que les innovations de produits sont plus fréquentes que les
innovations de procédés et que la propension des entreprises a innover est
plus importante dans les régions urbaines comparativement aux régions
périphériques (Doloreux, 2002a; Evangelista et al., 2001; Cooke et al.,
2000).

Tableau 2. Répartition des entreprises innovantes par type
d’innovateur et par région (en % des entreprises totales de la région)

Entreprises Entreprises  Entreprises
Régions Nombre % |. innovantes de innovantes de
innovantes . s
produits procédés
Régions
urbaines 999 334 444 34,0 27,0
Stockholm 565 18,9 50,2 38,9 32,8
Sydsverige 434 14,5 38,6 29,1 21,3
Régions
intermédiaires 1095 36,6 40,5 29,6 22,8
Ostra
Mellansverige 518 17,3 41,5 30,3 25,7
Vistsverige 577 19,3 39,7 28,9 20,3
Régions rurales 894 299 35,7 30,0 19.4
Sméland  med
Oarna 456 15,3 35,6 29,5 19,2
Mellersta
Norrland 81 2,7 33,2 30,0 21,2
Norra
Mellansverige 157 53 283 25,1 14,6
Ovre Norrland 200 6,7 47,1 38,8 25,2
Sueéde 2988 100 40,1 31,2 23,0

L’examen de la répartition géographique des activités
économiques et technologiques des firmes de 1’échantillon (Tableau 3)
fait apparaitre des niveaux de concentration géographique des ressources
économiques et technologiques divers selon les indicateurs.

Les dépenses de R-D constituent ’indicateur selon lequel la
concentration des ressources est la plus apparente. Elle est méme extréme
puisque les régions urbaines concentrent prés de 60% des dépenses alors
que seules 30% des entreprises y sont localisées (Tableau 1). Au-dela, la
région de Stockholm concentre, a elle seule, 55% des dépenses alors que
15% seulement des firmes y sont localisées. Des raisons comptables liées
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a la présence des siéges sociaux des plus grands groupes suédois
pourraient contribuer 4 expliquer cela. De méme, plus le niveau de
«ruralitéy» des entreprises est grand, plus elles sont faiblement créatrices
de valeur ajoutée ou moins elles exportent. Ainsi, si 45% de la valeur des
exportations est générée en régions urbaines, la part des régions rurales est
trois fois plus faible (autour de 15%).

A T’inverse, si I’on s’intéresse a la répartition géographique des
entreprises selon la propension a déposer un brevet, alors la distribution
des firmes est tout & fait comparable a celle des firmes de 1’échantillon et
ne fait donc apparaitre aucune concentration particuliére.

Entre ces deux extrémes, on peut souligner la situation
exceptionnelle de la répartition géographique des personnels de R-D dans
la mesure ou plus de 50% des personnels de R-D est localisé dans les
régions intermédiaires qui hébergent 36% des firmes. On peut avancer
qu’a la différence des sieges sociaux, les personnels de R-D seraient
principalement localisés en 1égere périphérie des régions urbaines (régions
intermédiaires) et ne sont donc pas concentrés a Stockholm.

Tableau 3. Répartition des activités économiques et technologiques
par région (en pourcentage des valeurs totales)

Dépenses  Personnel de  Entreprises ayant Valeur Entreprises

totales R-D déposé ajoutée  exportatrices
R-D (%) au moins 1 brevet (%) (%)
(%) (%)

Régions urbaines 59,4 41,2 30,9 423 455
Stockholm 55,3 35,9 18,3 33,1 38,5
Sydsverige 4.1 53 12,6 9,2 7,1

Régions

intermédiaires 358 51,1 39,5 39,7 39,1
Ostra
Mellansverige 10,8 14,2 19,9 9,8 79
Vistsverige 25,0 36,9 19,6 30,0 31,2

Régions rurales 48 78 29,6 18,0 15,4
%mala“d med 2,1 3,0 10,3 73 5,0

amna
Mellersta
Norrland 0,5 0,9 24 2,7 2,7
Notra
Mellansverige 1,7 3,1 9,2 55 5,6
Ovre Norrland 0,5 0,8 7,7 2,5 2,0
Sueéde 100% 100% 100% 100% 100%
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Il est maintenant possible d’évoquer certaines des raisons des
¢carts constatés entre les régions en s’intéressant a la structure des
entreprises innovantes. Nous considérons ainsi successivement, la
distribution par taille, par type de secteur technologique et enfin par la
structure des dépenses d’innovation.

De Pinfluence de la taille des firmes innovantes, de leur appartenance
sectorielle et de leur structure de dépenses d’innovation

Plus de trois quarts (77,4%) des entreprises innovantes suédoises
sont des petites entreprises (entre 10 et 99 employés), une sur vingt
(5,0%) seulement est une grande entreprise (plus de 500 employés)
(Tableau 4). A I’inverse, parmi les entreprises de grande taille, trois quarts
(75,0%) innovent alors que cette proportion chute a un peu plus du tiers
pour les entreprises de petite taille (36,1%). Autrement dit, si la trés
grande majorité des entreprises innovantes est de petite taille, ce qui
correspond a une proportion légérement inférieure & celle dans la
population, la tendance a innover est nettement supérieure parmi les plus
grandes entreprises. On peut méme généraliser et confirmer que,
indépendamment de 1’appartenance régionale, la tendance & innover
augmente avec la taille des entreprises.

Tableau 4. Répartition des entreprises innovantes par tailles et par
régions (en pourcentages)

De 10299 De 1002499 Plusde500 Total

employés employés employés (%)
Régions urbaines
% dans la région 83,1 10,8 6,1 100,0
% de la région 35,9 20,7 40,7
poids relatif* pour taille et la région 42,2 52,9 82,4 42,2
Régions intermédiaires
% dans la région 73,5 21,1 5.4 100,0
% de la région 34,8 43,8 39,3
poids relatif* pour la taille et la région 35,5 64,7 73,8 35,5
Régions rurales
% dans la région 75,7 20,9 34 100,0
% de la région 29,3 35,5 20,0
poids relatif* pour la taille et 1a région 31,2 64,7 65,2 31,2
Total Suéde
% moyen 77,4 17,6 5,0 100,0
Poids relatif* pour la taille dans le pays 36,1 61,9 75,0 36,1
Total 100,0 100,0 100,0

NB*: le pourcentage relatif est le rapport du nombre d’entreprises innovantes au nombre total
d’entreprises de la catégorie.

La répartition géographique des entreprises innovantes par classes
de taille fait apparaitre une quasi équi-répartition des entreprises de petite
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taille (36%-35%-29%), une sur-concentration relative des entreprises de
taille moyenne dans les régions intermédiaires (43,8%) et une nette sous-
concentration des grandes entreprises en régions rurales (20,0%).

Plus de la moitié des entreprises innovantes suédoises (54,7%) se
trouvent dans les secteurs de moyenne technologie, et plus d’un tiers dans
les secteurs de faible technologie (35,1%) (Tableau 5). Une entreprise
innovante sur dix est une entreprise de haute technologie. En accord avec
la définition des types de secteurs technologiques de I’OCDE basée sur
I’intensité de R&D, la proportion d’entreprises innovantes a tendance a
croitre avec le niveau technologique, passant de 36,8% dans les secteurs
de faible technologiec & prés des deux tiers dans le secteur de haute
technologie. Cela est expliqué par la corrélation évidente entre dépenses
de R-D et propension a innover,

Intéressons-nous maintenant a la répartition géographique des
entreprises innovantes selon leur type technologique d’appartenance. Les
deux types polaires présentent des structures similaires, la proportion
d’entreprises innovantes décroissant avec le niveau de «ruralité». Ainsi,
les régions urbaines concentrent la plus grande proportion d’entreprises
innovantes (42,6% pour les entreprises de faible technologie, 50,8% pour
les entreprises de haute technologie), les régions rurales étant moins
représentées (23,8% pour les régions de faible technologie, 10,2% pour
les régions de haute technologie). On relévera par ailleurs, la structure
inversée pour les secteurs de moyenne-faible technologie, la proportion
d’entreprises innovantes croissant clairement avec le niveau de ruralité: de
16,6% pour les régions urbaines jusqu’a 45,8% dans les régions rurales,
en passant par 38,6% pour les régions intermédiaires.

Il est possible de considérer la maniére dont se répartissent les
entreprises innovantes dans chaque type de région selon leur appartenance
sectorielle. L’opposition la plus marquée concerne celle entre régions
urbaines et régions rurales. Les régions urbaines concentrent la plus forte
proportion d’entreprises innovantes de haute technologie (15,5% du total
régional). Elles s’opposent en cela aux régions rurales qui ont 3,5%
seulement de leurs entreprises dans cette catégorie.
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Tableau 5. Répartition des entreprises innovantes par type de
secteurs technologiques® selon les grands types de région
(en pourcentage)

. Moyenne- Moyenne-
teci?xlbll:' faible haute 8 L{:ulte . Total
ologie technologie  technologie echnologie

Régions urbaines (n= 999)
% dans la région 44,6 13,6 26,2 15,5 100
% de la région 42,6 16,6 32,1 508 334
poids relatif dans le type
de secteur technologique 43,6 30,3 45,9 749 444
et dans la région
Régions intermédiaires (n=1093)
% dans la région 32,2 28,2 28,7 10,9 100
% de la région 336 376 385 390 36,6
poids relatif dans le type
de secteur technologique 35,6 343 49,1 67,6 40,5
et dans la région
Régions rurales (n= 895)
% dans la région 278 419 26,8 35 100
% de la région 23,8 458 29,4 10,2 30
poids relatif dans le type
de secteur technologique 30,0 37,6 40,4 37.8 35,7
et dans la région
Total Suéde (n=2987)
% moyen 35,1 274 27,3 10,2 100
poids relatif dans le type
de secteur technologique 36,8 34,9 45,2 65,6 40,1
dans le pays
Total 100 100 100 100

5 Selon 1a classification de ’'OCDE: Haute technologie: Aérospatiale, ordinateurs et mach.
de bureau, matériel de radio et de télécommunications, pharmaceutique, progiciel;
Moyenne-haute technologie: machines électriques, instruments de précisions, automobiles,
machines non électriques, transports; Moyenne-faible technologie: caoutchouc et
plastiques, métaux, pétrole, produits minéraux, construction navale, sidérurgie, produits
métalliques; Faible technologie: alimentations, boissons, tabacs, textiles et habillement,
bois et ouvrages en bois, papier et imprimerie.
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Au niveau global, les dépenses de R-D demeurent les principales dépenses
rattachées a 1’innovation (86,6%) des entreprises, par opposition aux
autres dépenses d’innovation (Tableau 6). La R-D interne a elle seule
représente plus des deux tiers (67,1%) des dépenses d’innovation. Parmi
les dépenses d’innovation qui ne sont pas de la R-D, les dépenses
d’acquisition de machines et d’équipements (6,6%) précédent de peu les
dépenses de la catégorie composite comprenant formation, marketing et
autres (5%).

La répartition géographique des dépenses d’innovation présente
une structure trés inégale, les régions urbaines concentrant 1’essentiel des
dépenses du pays quel que soit le type de dépenses considéré. Parmi
celles-ci, les dépenses de R-D externes sont encore plus inégalement
réparties que les dépenses de R-D internes. Cet indicateur est celui qui
partage de la maniére la plus nette les différentes régions: les régions
urbaines concentrent prés de 80% des dépenses de R-D externes, les
régions rurales moins de 2%.

Tableau 6. Répartition des dépenses d’innovation par type de dépenses et
par régions (en pourcentage des valeurs totales)

R-D Non R-D
R-D R-D Acquisition Aqtre Formapon, Dépenses totales
. - connaissance marketing et y- .
interne  externe | de machine d’innovation

externe autres

Régions urbaines

% dans

la

région 65,8 23,5 5,5 1,9 3,1 100

% de la

région 63,6 78,2 54,2 70,7 40,7

Régions intermédiaires

% dans

la

région 72,1 12,8 7.5 1,1 6,6 100

% de la

région 32,5 19,9 34,2 18,9 40,5

Régions rurales

% dans

la

région 53,9 7,7 15,8 3,6 19,1 100

% de la

région 3,9 1,9 11,6 10,5 18,9

Suéde

% dans

la

région 67,1 19,5 6,6 1,7 5,0 100

% de la

région 100 100 100 100 100 100
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Au-dela de ces principaux constats, la structure des dépenses par type de
région fait apparaitre des différences remarquables. Ainsi, les régions
urbaines sont celles ol les dépenses de R-D externes représentent la part
relative la plus importante, avec prés du quart de toutes les dépenses
d’innovation. Les régions intermédiaires présentent une structure
concentrée autour des dépenses internes, avec prés des trois quarts des
dépenses d’innovation. Les régions rurales, quant a elles, ont la structure
la plus équilibrée de toutes les régions. Cet équilibre se manifeste par la
part la plus faible de dépenses de R-D externes (7,7%), et les proportions
les plus élevées pour les dépenses d’innovation qui ne sont pas de R-D
comme par exemple prés de 20% de dépenses de formation et marketing
(soit six fois plus que dans les régions urbaines) et prés de 16% de
dépenses d’acquisition de machine (soit trois fois plus que dans les
régions urbaines et deux fois plus que dans les régions intermédiaires).

Dynamique de P’innovation: coopérations et échelles géographiques
de ’innovation

Nous avons déja dressé le profil innovant des régions en Suéde.
L’objectif de cette partic est de rendre compte des dynamiques de
I’innovation et focalisera sur les sources d’information utilisées pour
innover, les coopérations mises en ceuvre ainsi que les niveaux
géographiques des coopérations.

Le tableau 7 présente la distribution des sources d’information
pour le développement de I’innovation. Dans le CIS 3, on demande aux
entreprises d’indiquer, parmi une liste de sources, celles qui ont été
nécessaires & fournir des idées ou pour contribuer a 1’¢laboration des
nouveaux projets d’innovation ou & la mise en ceuvre de projets durant la
période. Les entreprises sont alors invitées & se prononcer sur
I’importance de trois catégories de sources d’information suivantes: les
sources d’information internes a 1’entreprise®, les sources d’information
externes a ’entreprise (clients, fournisseurs d’équipement de matériel et
de composants, concurrents et rivaux, universités et instituts de
recherche), et finalement, les sources d’information généralement
disponibles (foires et expositions, et conférences et journaux
professionnels).

L’analyse de la distribution des sources de l’innovation pour
chacune des grandes régions indique que les sources d’information
utilisées sont nombreuses et diversifiées. Majoritairement, les entreprises
innovantes déclarant utiliser 1’une ou l’autre des sources d’innovation
conférent aux sources d’information internes une place privilégiée. Ainsi,
en moyenne, 94,6% des entreprises innovantes ont utilisé des informations

6 Celles-ci comprennent le personnel de recherche et développement, personnel de vente et
marketing, personnel de production, personnel de gestion et d’administration, autre.
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en provenance de leur entreprise, bien que ces taux sont sensiblement plus
élevés dans les régions urbaines.

Toutefois, les entreprises innovantes accordent €galement de
I’importance aux sources d’information externes. En effet, 1’orientation
client et la relation de sous-traitance qui lie les entreprises a leurs
donneurs d’ordres justifient un recours important aux informations en
provenance des clients et sous-traitants. Ces sources d’information sont
celles qui sont utilisées les plus fréquemment pour le développement
d’innovation alors que 88,9% des sources d’information utilisées
proviennent des clients et 88,2% des sous-traitants. Celles-ci sont
d’ailleurs plus importantes que les sources institutionnelles, les universités
(50,5%) et les instituts de recherche (34,0%) et les autres sources,
notamment les conférences et journaux professionnels (62,3%). Selon les
types de région, les résultats sont homogénes en ce qui concerne les
sources d’information utilisées par les entreprises innovantes, qui, de
fagon générale, font appel aux sources internes a l’entreprise et aux
sources de marchés essentiellement.

Tableau 7. Provenance des sources d’information pour le développement
de I’innovation (en pourcentage des établissements)

Internes Du marché Institutionnelles Autres
Clients Sous- Concurrents | Universités  Institut | Foires/ Conférences
traitants et rivaux de expos et journaux
recherche
Régions
urbaines 97,6 87,0 86,0 77,8 49.4 314 80,8 61,4
Régions
intermédiaires 92,9 89,6 85,5 69,8 46,9 324 81,0 60,3
Régions 933 | 901 939 765 56,1 389 | 814 658
Suéde 94,6 88,9 88,2 74,5 50,5 34,0 81,1 62,3

Ces quelques statistiques corroborent le fait que parmi les sources
d’innovation étudiées, les sources internes et les clients et fournisseurs
sont les plus fréquemment utilisés pour le développement de nouveaux
produits et procédés (Cooke et al., 2000; Todtling et Kaufmann, 1999).

Les tableaux 8 et 9 détaillent la provenance régionale des
coopérants lors de I’innovation selon les échelles géographiques nationale,
européenne et internationale et le type de partenaire (soit d’autres
entreprises parmi le groupe, soit d’autres entreprises ou soit des
institutions du secteur non marchand). Pour mesurer la coopération pour
innover a partir du CIS 3, on demande aux entreprises d’indiquer le type
de partenaires avec lequel elles ont collaboré et I’endroit ou il se situe.
Ces résultats permettent de comprendre I’importance relative des
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partenariats dans les processus d’innovation et d’identifier les lieux ou se
développent ces partenariats.

Les résultats du tableau 8 montrent que la conception et la mise en
ceuvre de I’innovation ont été opérées par les entreprises innovantes en
partenariat avec d’autres organisations. Dans 1’ensemble de la Suéde,
34,0% des entreprises ont fait appel a des partenariats? dans les processus
d’innovation. Parmi les trois grandes régions, on ne remarque pas de
différences importantes: ce sont les entreprises dans les régions rurales qui
font le plus appel au partenariat pour innover (36,6%) comparativement
aux régions urbaines (31,7%) et intermédiaires (33,7%).

L’analyse des partenariats ne peut étre conduite indépendamment
de leur origine géographique. Bien qu’en définitive, on ne puisse & partir
du CIS 3 donner qu’une valeur indicative de la distribution géographique
des partenariats8, les résultats sont néanmoins trés intéressants. En fait, on
constate d’abord que les partenariats sont diffus a différentes échelles
géographiques: nationale, européenne et internationale. La plupart des
entreprises innovantes maintiennent des coopérations & différents niveaux
géographiques avec différents partenaires. Ces résultats corroborent les
travaux récents sur les réseaux d’innovation qui démontrent 1’importance
pour les entreprises innovantes d’avoir non seulement accés, mais
¢galement de transférer et partager la connaissance du niveau régional
jusqu’a I’échelon international (Doloreux, 2004; Simmie; 2003; Britton,
2003).

De plus, on observe que les partenariats extérieurs (Europe et
surtout étranger) dominent cette fonction. Cependant, on peut remarquer
avec intérét que les entreprises innovantes dans les régions urbaines et
intermédiaires sont les plus engagées dans les partenariats a I’extérieur.
Ainsi, la tendance des entreprises innovantes a s’engager dans des
partenariats internationaux est plus élevée dans les régions intermédiaires
(50,1%) et urbaines (34,0%) comparativement aux régions rurales
(15,9%). Ceci n’est pas surprenant considérant que ces régions centrales
sont souvent vues comme des «entrepOts» nationaux et internationaux
pour le transfert et le partage des connaissances (Isaksen et Aslesen,
2001), en plus d’afficher, de maniére générale, des taux de connectivités

7 Le CIS 3 sous-estime probablement les partenariats lors des processus d’innovation. En
effet, la question relative aux partenariats a été répondue par seulement 1200 entreprises,
ce qui correspond a 16,1% de ’ensemble des entreprises enquétées. Présumément,
plusieurs d’entres elles n’étaient pas intéressées & mettre les efforts et le temps pour
répondre adéquatement 4 la question.

8 Une lacune importante du CIS 3 pour I’analyse de I’impact régional des coopérations est
I’absence d’information désagrégées au niveau de la région en ce qui concerne les licux ol
se développent les coopérations. Le CIS 3 fournit des informations sur 1’origine
géographique des partenariats pour les lieux suivants exclusivement: national, européen et
international.
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plus élevés avec des régions similaires dans 1’économie internationale
(Simmie, 2003).

Une analyse plus détaillée des types de coopérants lors des
processus d’innovation et les échelles géographiques ou ont lieu ces
coopérations (Tableau 9) indique que les partenariats répondent aux
mémes logiques que l’utilisation des sources d’information. Dans
I’ensemble, les liens de collaboration qui revétent la plus grande
importance pour les activités des entreprises innovantes sont tissés avec
des organisations de marché plutét qu’avec des organisations du secteur
public. Les résultats nous indiquent que les entreprises innovantes
réalisent des coopérations avec les clients et les fournisseurs, et ce
indépendamment du type de région dans laquelle se localise 1’entreprise.
D’autres coopérations avec les consultants, les universités, les laboratoires
de recherche et les instituts de recherche ont été citées par les entreprises
innovantes. Toutefois, ces dernieres font moins appel a ces organisations
dans leur processus d’innovation.

Pour les coopérations, la diffusion des partenariats a différentes
échelles géographiques (nationale, européenne, et internationale) est mise
en évidence. Pour un segment d’entreprises innovantes, des partenariats a
I’échelle internationale sont observés. Dans [’ensemble, 1’échelle
nationale est la plus importante pour la plupart des entreprises innovantes,
suit par la suite les partenariats développés & 1’échelle européenne. La
situation est relativement homogeéne entre les types de régions, alors qu’on
observe les faits saillants suivants:

- A TDéchelle nationale, les entreprises innovantes coopérent
davantage avec les clients et les fournisseurs ainsi qu’avec les
consultants et les universités. Dans 1’ensemble, la propension des
entreprises a s’engager dans des partenariats a I’échelle nationale
varie légérement entre les types de régions. Les résultats reportés
dans le tableau 9 indiquent que les entreprises innovantes dans les
régions urbaines tendent a collaborer davantage avec les clients
(56,9%) et les universités (47,4%) alors que les entreprises
innovantes dans les régions rurales affichent des pourcentages
plus élevés en ce qui a trait aux collaborations avec les
fournisseurs (63,2%) et les consultants (46,9%). Pour les
entreprises innovantes des régions intermédiaires, elles
collaborent majoritairement avec les clients (50,1%) et les
universités (45,0%) alors que les pourcentages des collaborations
avec les fournisseurs (39,2%) sont inférieurs aux deux autres
régions et de la moyenne nationale. Cela peut s’expliquer par les
secteurs industriels des régions qui varient d’une région a 1’autre
et la nature des activités réalisées a l’intérieur des entreprises.
Ainsi, la tendance & s’engager dans des collaborations avec les
universités est plus élevée chez les entreprises innovantes des
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régions urbaines qui ceuvrent principalement dans des secteurs a
haute valeur ajoutée et qui concentrent une part plus importante
d’activités de R-D (cf. tableaux 2 et 3). Inversement, les
entreprises des secteurs a faible intensité technologique dans les
régions rurales sont susceptibles de développer des partenariats
avec les fournisseurs car elles se spécialisent dans la réalisation
d’innovation incrémentielle ou encore dans 1’amélioration de
nouveaux procédés;

- L’intensit¢ des coopérations avec les institutions diminue
nettement a 1’échelle européenne et internationale, alors que les
coopérations avec les clients et fournisseurs demeurent
importantes pour les entreprises innovantes des régions urbaines
et intermédiaires, moins cependant pour les entreprises innovantes
des régions rurales qui affichent des pourcentages légérement
inférieurs quant aux partenariats développés a 1’extérieur de la
Suede. Par contre, la propension des entreprises a s’engager dans
des partenariats avec les institutions en Europe et d’ailleurs dans
le monde est relativement faible, et ce pour I’ensemble des trois
régions;

- On peut conclure que les entreprises innovantes puisent leurs
influences a la fois de sources variées, mais aussi de provenances
diverses. Les clients, les fournisseurs et les concurrents sont des
sources qui proviennent autant de la nation que d’ailleurs; les
consultants, les universités et les instituts de recherche sont des
sources qui proviennent plus de la nation.

Tableau 8. Provenance régionale des coopérants lors de ’innovation selon les
échelles géographiques nationale, européenne et internationale
(en pourcentage du nombre de coopérations déclarées)

% des entreprises Suéde Europe Internationale Total
qui coopérent

Régions urbaines (n=363)

% dans la région 31,7 51,9 29,3 18,8 100,0
% de la région 30,0 30,7 34,0 34,0

Régions intermédiaires (n=435)

% dans la région 33,7 499 28,0 22,1 100,0
% de la région 36,0 37.1 40,8 50,1

Régions rurales (n=410)

% dans la région 36,6 64,0 25,6 10,4 100,0
% de la région 33,9 32,2 25,2 15,9

Suéde (n=1200)

% dans la région 34,0 54,4 27,8 17,8 100,0
% de la région 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tableau 9. Provenance régionale des coopérants lors de ’innovation selon les
échelles géographiques nationale, européenne et internationale et selon le
type de partenaires

(en pourcentage des entreprises répondantes pour chaque type de région)

Laboratoire Instituts
Groupe Fournisseurs Clients Concurrents Consultants R&D Universités de
commercial Recherche
Niveau national
Régions
urbaines 33,6 50,3 56,9 12,9 44,0 18,2 47,4 14,1
Régions
intermédiaires 31,4 39,2 50,1 9,5 33,7 16,1 45,0 22,8
Régions
rurales 21,6 63,2 41,1 12,3 46,9 15,0 40,1 17,3
Suéde 288 51,1 49,2 11,6 41,6 16,4 44,1 18,1
) . 'Niveau européen (EU/EFTA) -

Régions
urbaines 28,2 31,3 322 11,7 10,5 82 19,7 9,4
Régions
intermédiaires 32,3 28,2 339 9,5 72 13,5 9,8 3,8
Régions
rurales 20,5 28,5 24,6 1,1 2,0 9,8 5,0 2,2
Suéde 26,9 29,3 30,2 74 ) 6,5 10,5 114 51
: : Niveau international (1S+Japontanires) :
Régions
urbaines 22,9 26,6 26,7 1,2 38 53 8,2 0,0
Régions
intermédiaires 20,2 17,6 29,7 10,7 32 5,2 8,1 1,7
Régions
rurales 5,1 10,1 20,6 1,1 L1 3,1 2,8 0,0
Suéde 15,9 18,0 25,6 4,3 2,7 4.5 6,3 0,6

Questionner les entreprises innovantes sur les différents
partenariats qu’elles développent dans la réalisation de leurs projets
d’innovation a permis de mesurer la relation entre les entreprises
innovantes et leur milieu. En général, les partenariats les plus importants
restent ceux avec le systtme national d’innovation, surtout avec les
organisations institutionnelles de recherche, et éventuellement 1’Europe et
1’étranger. Cette observation semble étre confirmée par les pourcentages
plus élevés des partenariats a 1’échelle nationale dans laquelle des
relations territoriales trés larges peuvent étre observées, mais dont
I’espace régional n’est pas exclu. Il s’avére que les entreprises innovantes
des régions urbaines et intermédiaires sont davantage intégrées dans des
partenariats avec I’extérieur, notamment avec les clients et fournisseurs de
I’Europe et d’ailleurs dans le monde. Ces conclusions vont dans le sens
des travaux actuels qui révélent 1’importance relative des entreprises
innovantes a collaborer lors des processus d’innovation avec de multiples
sources régionales, nationales et internationales (Doloreux, 2004; Wolfe
et Gertler, 2004; Simmie, 2003). Ces auteurs ont démontré que le milieu
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ou la région d’appartenance ne jouent que peu d’effets sur la nature et
1’étendue des réseaux d’innovation.

L’enquéte communautaire de I’innovation en Suéde constitue un
dispositif riche d’enseignements en mati¢re de connaissance des profils
innovatifs des régions. L’ensemble des indicateurs comparables dans le
temps et dans 1’espace qu’elle permet de développer offre non seulement
la possibilité d’une analyse descriptive de I’innovation en régions mais
aussi de s’interroger sur les caractéristiques des niveaux d’insertion des
entreprises au sein de réseaux de partenariats aux différentes échelles
géographiques. Cette derni¢re caractéristique constitue un apport
particuliérement important et s’avére étre le ceeur de ce chapitre. En tout
état de cause, les résultats présentés confirment les enseignements
théoriques de ’approche des systémes régionaux d’innovation méme si
les divergences constatées ne sont pas toujours aussi importantes qu’on
aurait pu le croire.

Dans le cas de la Suéde pour la période 1998-2000, nous avons pu
confirmer une divergence nette des performances d’innovation des
régions selon leur niveau de «ruralité» (cf. note de bas de page no 1). La
proportion d’entreprises innovantes croit nettement avec le degré
d’urbanisation de la région. Une batterie d’indicateurs conforte ce résultat.
Ainsi, cette tendance est associée & une extréme concentration des
dépenses de R-D dans ces mémes régions urbaines (30% des firmes —
60% des dépenses), et méme dans les zones les plus urbaines des régions
urbaines (la région de Stockholm concentre 55% des dépenses pour 15%
des firmes), de la valeur ajoutée et des capacités d’exportation. Il n’en va
toutefois pas de méme pour la propension des firmes a déposer un brevet.

Parmi les raisons évoquées a cette divergence de performances des
différents grands types de régions en Suéde en mati¢re d’innovation, nous
avons pu mettre en lumiére 1’influence de la taille des firmes innovantes,
de leur appartenance sectorielle et de leur structure de dépenses
d’innovation.

- L’influence de la taille. La proportion relative d’entreprises de
tailles moyenne et grande dans une région s’avere étre un facteur
favorable a la performance d’innovation, les grandes entreprises
par exemple innovant trois fois plus que les petites. Etant donné
les niveaux de concentration des grandes entreprises en régions
urbaines, cela favorise les régions urbaines et défavorise donc les
régions rurales. Cependant, les petites entreprises constituant
’essentiel du tissu économique, leur présence demeure un facteur
crucial de performance régionale en matiére d’innovation.
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L’influence du type de secteur. L’opposition entre régions
urbaines et régions rurales se constate aussi lorsque I’on
s’intéresse au type de secteur d’appartenance des firmes. Ainsi,
les régions urbaines concentrent la plus grande proportion
d’entreprises innovantes de haute technologie (15,5% du total
régional), soit prés de trois fois plus que dans le cas des régions
rurales. Or, nous avons aussi constaté que la proportion
d’entreprises innovantes a tendance a croitre trés nettement avec
le niveau technologique. Donc, la performance régionale en
matiere d’innovation est aussi partiellement expliquée par la
présence d’entreprises de haute technologie, ce qui favorise les
régions urbaines et défavorise les régions rurales de Sucde.
L’influence de la structure des dépenses d’innovation. Complétant
les deux constats ci-dessus, la trés inégale répartition
géographique des dépenses d’innovation est frappante en Suéde:
les régions urbaines concentrent la plus grande part des dépenses
quel que soit le type considéré. Plus précisément, 1’analyse de la
structure des dépenses par type de région fait apparaitre des
spécificités régionales marquées. Ainsi, dans les régions urbaines,
les firmes consacrent la part la plus importante de leurs dépenses
d’innovation a la R-D externe; dans les régions intermédiaires, le
mode de dépense dominant est la R-D interne; et, enfin, dans les
régions rurales, il s’agit des dépenses de formation et de
marketing mais aussi des dépenses d’achat de machines.

En outre, ’ensemble de ces résultats est consistant avec ceux
qu’offre I’analyse des formes prises par les partenariats engagés
par les firmes suédoises lorsqu’elles innovent. Ainsi, ’insertion
dans des réseaux de partenariat est croissante avec le niveau de
ruralité des régions: plus les régions sont rurales plus elles font
appel a des partenaires pour développer leurs innovations. Si,
globalement, on constate la prédominance des partenaires
nationaux, les entreprises innovantes des régions urbaines et
intermédiaires sont davantage intégrées dans des partenariats plus
étendus, notamment avec les clients et fournisseurs de 1’Europe et
d’ailleurs dans le monde.

Bien que les résultats n’ont pas permis d’obtenir un portrait défini
des différentes performances des systémes régionaux
d’innovation en Suéde, on ne doit pas pour autant en conclure que
les politiques d’innovation doivent étre généralisées a 1’ensemble
des régions sans tenir compte de leurs spécificités et cultures
locales. Les politiques visant la stimulation de I’innovation et le
développement économique régional doivent &étre ajustées aux
circonstances régionales et aux barriéres de I’innovation. Les
décideurs locaux doivent concentrer efforts et ressources sur une
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stratégie de développement basée sur la capacité méme du
systeme régional & s’adapter et a développer des innovations selon
les spécificités locales, en prenant en considération le niveau
d’avancement technologique et les secteurs industriels dans
lesquels les régions se spécialisent. Ceci dit, les efforts publics
doivent étre dirigés sur les facteurs externes exer¢ant une
influence sur les activités innovantes des entreprises et qui
fournissent des éléments complémentaires aux processus
d’innovation et facilitent les interactions des acteurs au sein méme
des entreprises innovantes. Il est important que ces efforts soient
sensibles aux particularités de la région car celle-ci ne partage pas
les mémes conditions de croissance que la région voisine, et si tel
est le cas, probablement qu’elle ne poursuit pas une trajectoire de
développement similaire ou qu’encore elle ne répond pas de la
méme maniére aux interventions.
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Métropolisation des espaces naturels:
application a la région Provence-Alpes/Cote-d'Azur

Fabrice DECOUPIGNY"!
Université de Nice

Les mobilités intra-urbaines et interurbaines se développent et
prennent de plus en plus d’ampleur depuis ces derniéres années. Les
territoires s’en trouvent modifiés. D’aucuns voient un éclatement de
I’espace urbain, d’autres, une métropolisation des territoires, d’autres un
espace qui s’organise autour d’une forme réticulaire ou villes et
campagnes ne seraient plus opposées mais complémentaires. Les «espaces
ruraux» s’intégrant pleinement dans 1’espace urbain, ils offriraient alors
une fonctionnalité récréative en devenant des espaces de loisirs et de
détente plus ou moins accessibles a partir des centres urbains. La desserte
croissante des territoires urbains permet d’ouvrir de nouveaux espaces, et
en particulier les espaces dits naturels aux abords des agglomérations.
Cette fonction hédoniste d’un territoire est une nouvelle affectation d’un
espace qui lui permet d’orienter des politiques de développement vers des
solutions alternatives (tourisme vert, développement durable, label...).
Nous pouvons constater qu’il existe de véritables migrations alternantes
entre les villes et les espaces naturels lors des week-ends ou des congés de
courts séjours. Depuis ces derniéres années, nous avons pu constater que
les déplacements de loisirs® autour des grandes métropoles sont devenus
de plus en plus importants, allant jusqu'a représenter 30 a 40% des flux
totaux enregistrés lors d'une semaine. Il devient alors intéressant de
s'interroger sur les formes de ces déplacements et des impacts que
produisent ces nouvelles migrations sur l'organisation des territoires
limitrophes des métropoles. Il n’est pas dans notre propos de redéfinir ce
gu’est I’espace urbain mais de poser une question relativement simple;
peut-on penser que l'aire métropolitaine puisse s'organiser autour d'une
«organisation réticulaire élargien? Ce réseau associerait alors des espaces
plus ou moins denses de bati, mais aussi des espaces naturels interstitiels,
contraints hier par des effets tunnels, qui trouveraient leur place dans le
réseau métropolitain, Dans le cas qui nous intéresse, peut-on définir
autour des aires métropolitaines ou urbaines des espaces naturels qui
remplissent une fonctionnalité urbaine spécifique? C'est-a-dire que ces
espaces sont a nul autre pareil, et c’est pour cela qu’ils possédent une

! Fabrice Decoupigny est maitre de conférences a I’Université de Nice.
? Enquéte ménage des Alpes-Maritimes, Agence de déplacements des Alpes-Maritimes,
2000.
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fonctionnalité qu’il leur est propre: la détente et les loisirs. Dés lors, il est
possible de mettre en place un outil d'aide a la décision pour décrire et
anticiper des processus de déplacement des visiteurs qui circulent sur ces
territoires naturels offerts a la récréation des populations urbaines des
métropoles et de définir spatialement les territoires correspondants
susceptibles d'étre «métropolisés».

Vers des territoires naturels métropolitains

Le développement des infrastructures de transport a contracté les
distances-temps entre les villes, il a aussi permis aux espaces interstitiels
d'étre plus accessibles aux populations urbaines désireuses de s'approprier
des territoires ruraux et naturels. Ce processus a eu pour conséquence un
étalement urbain aux franges des agglomérations avec son cortége de
dysfonctionnements liés aux mitages des zones périphériques
(consommation et gaspillage d'espaces, augmentation du temps des trajets
domicile-travail, axes surchargés...). Si le développement des transports
et de la motorisation des ménages a participé a l'attractivité des sites
naturels en augmentant l'accessibilité de ces espaces aux centres urbains,
il faut aussi faire remarquer que depuis une trentaine d'années, 1'évolution
des documents de planification spatiale francaise est sans ambiguité
concernant l'intégration des espaces naturels périurbains dans un systéme
urbain élargi. Prenons ’exemple de la campagne francilienne qui est
emblématique du changement opéré. La région le-de-France offre des
zones rurales trés fortement avancées dans l'intégration urbaine, 1'intensité
de la pression fonciére induisant alors une urbanisation soutenue dans sa
périphérie. Dans le Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de
I'fle-de-France (SDAURIF) de 1995, les perspectives de croissance
démographique de la région parisienne prévoyaient plus de 12 millions
d'habitants en 2015 soit prés de 20% de population supplémentaire sur les
bases des zones a urbaniser de 1976 qui sont presque actuellement toutes
colonisées alors qu'elles étaient prévues pour une région de 14 millions
d'habitants.

La campagne est devenue un espace naturel. Au fur et 4 mesure
des différentes publications des SDAURIF® depuis la Loi d'orientation
fonciere de 1967, les termes «espaces ruraux» font place aux termes
«espaces naturels», «ceinture vertey», ce glissement sémantique parachéve
une certaine fagon de percevoir l'environnement non urbain. Ce qui est
hors ville est de l'ordre de la nature, territoire que 1'on veut figer au gré des

3 Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de la région ile-de-France (SDAURIF),
Préfecture de la Région lle-de-France, Direction régionale de l'équipement, Institut
d'aménagement et d'urbanisme de la Région Ile-de-France (IAURIF), 1965, 1976, 1980,
1994.
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images d'Epinal que les urbains se font de ce territoire. On parle
actuellement plus volontiers de paysages naturels que d'espaces ruraux. Le
mot paysage traduit cette approche esthétisante que 1'on a de la campagne,
cette authenticité que l'on croit avoir perdue en vivant en ville. Dans le
SDAURIF de 1976 et de 1980, on peut lire dans le chapitre du parti
d'aménagement: «protection et aménagement de l'espace rural». En 1995,
I’expression «espace rural» disparait du sommaire. On parle alors
«d'espaces jaunes dorésy de «trame verte et jauney, «d'espace végétal» et
de «couronne rurale». On peut lire: «La premiére composante vise a
établir une relation d'harmonie et d'équilibre entre un milieu naturel et
végétal et le milieu urbainy. L'espace naturel devient alors l'objet de
discours qui se focalise sur les loisirs, la préservation et le cadre de vie.
IAURIF (2000) a fait paraitre un de ses cahiers sur les vallées de sa région
dans lequel, il est clairement dit que ces espaces représentent un potentiel
naturel & protéger et laisse entrevoir une stratégie d'intégration de ces
territoires dans une continuité urbaine sous-tendant des aménagements
liés aux loisirs et a la détente.

Mais ce phénomene ne concerne pas uniquement les grandes
métropoles. Les loisirs de proximité apparaissent aussi comme une des
préoccupations des «réseaux de villes», politique soutenue par la DATAR
et contractualisée avec un plan Etat—Région (Léglise, 1999). Est-ce pour
autant que l'on peut parler d'émergence d'espaces avec des fonctionnalités
précises, des espaces de loisirs (Mirloup, 1983) nés de la polarisation
urbaine? L'intégration de ces espaces interstitiels dans 'armature urbaine
des réseaux de ville résulte de différents facteurs (croissance des réseaux
de transport, nouveau cadre de vie...) mais aussi d'un profond changement
dans les rapports sociaux que la ville entretient avec son environnement
immédiat. La campagne apparait de plus en plus comme un espace de
liberté véhiculant des valeurs d'indépendance par rapport aux contraintes
liées aux congestions urbaines (pollution, vie onéreuse, manque
d'espace...). Ces espaces naturels qui sont en fait pour la plupart des
territoires ruraux a proximité des grandes villes sont de plus en plus
pergus comme des espaces «hors ville» et parce qu’ils sont non urbains ils
apparaissent alors «naturels», c'est pourquoi nous parlons d'espaces
naturels.

En considérant que ces espaces ne sont que des déversoirs de flux
récréatifs, on peut ne voir dans ce phénomeéne qu'une nouvelle forme de
domination de la ville sur la campagne. Elle peut s'exprimer par exemple
sous la dénomination d'arriére-pays, territoire qui se définit par rapport a
un point de l'espace plus central et qui n'a d'existence, pour notre champ
d'étude, que par les pratiques de déplacements qui s'y produisent. Nous
serions tentés d'abonder en ce sens puisque des documents d'urbanisme
récents et plus anciens corroborent cette analyse.
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Mais nous préférons voir une complémentarité entre deux
espaces. Les nouveaux rapports sociaux qui se mettent en place peuvent
traduire l'apparition de nouveaux espaces plutdt qu'une réserve
«culturelle» (Chamboredon, 1985). J. Beauchard (1996) met en évidence
une appropriation de ces territoires qui va engendrer de nouveaux rapports
sociaux et la transformation des espaces considérés vides ou interstitiels
en «nouveau pays» réticulés autour de la «Ville Pays»: «ll s'agit au
contraire, d'une extension de l'urbain, qui se projette sur la campagne.
Gréce aux moyens de communication, une société réticulée se met en
place». Cette extension est associée & un changement d'imaginaire qui
associe ville et campagne, «D'ou le réve d'un terrifoire jardin comme
nouvel espace de la ville». 11 n'y aurait plus d'opposition entre espace
urbain et espace rural, mais un nouvel espace construit qui se mettrait en
place avec ses mobilités internes. Une analyse similaire a été faite par G.
Dupuy (1995) sur la recomposition des territoires par la mobilité
engendrée par la voiture. Si la distinction de la ville et de la campagne
était aussi simple avant, c'est que ces deux espaces possédaient des
caractéristiques qui ne souffraient pas d'amblgultes ala campagne on
cultivait les champs, a la ville on travaillait en usine.

La tendance a opposer une ville dominante et une campagne
dominée n'apparait plus pertinente si l'on veut tenter de définir certains
processus et en particulier les déplacements récréatifs sur les espaces
naturels. Ces espaces naturels, a proximité des agglomérations sont
associés a la ville et ont tendance a devenir des espaces «suburbains» dans
le sens ot ils s'intégrent pleinement dans un ensemble d'activités urbaines,
mais ne font pas partie intégrante de la ville. Ils vont alors remplir
pleinement une fonctionnalité.

En effet, les équipements touristiques sont de plus en plus
consommés par les populations locales et en particulier ceux qui sont aux
abords des aires urbaines. Ces activités, appelées paratouristiques, induites
par ’augmentation des temps libres (RTT; récupération du temps de
travail) se sont traduites par une augmentation des déplacements de
loisirs. La principale difficulté dans 1'analyse des flux touristiques tient au
fait que I’étude du phénomene ne se focalise pas sur la finalité du
déplacement et les comportements induits. Il est généralement accepté que
la variable principale reste le déplacement, mais les études traitant des
fréquentations touristiques ne traitent pas ou peu de cette variable.
Généralement les paramétres indicatifs couramment utilisés sont le
nombre de nuitées, la fonction touristique, le nombre de visiteurs. Or, il
faut toujours avoir a l'esprit que depuis presque 40 ans le nombre de
frangais qui ne partent pas en vacances est resté stable: 40%. Ce qui veut
dire que dans la trés grande majorité des cas, ces enquétes possedent un
biais qui faussent les résultats lorsque l'on tente d'évaluer une
fréquentation sur un territoire. Or ces territoires touristiques ne
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corresponident pas tous obligatoirement aux espaces de loisirs de
proximité. Il n'est donc pas possible de faire correspondre les chiffres et
des les adapter en procédant a une analogie.

Divers comptages effectués sur les routes d'accés aux espaces
naturels’ ont montré une augmentation des trafics lors des week-ends
quelle que soit la saison dans l'année. On peut alors supposer une
croissance des déplacements vers les sites naturels et une diffusion sur le
territoire plus accentuée puisque ce phénomeéne ne concerne pas
uniquement les sites qui connaissaient déja une certaine affluence. En
effet cette hausse semble profiter a tous les espaces naturels accessibles
des centres urbains’. Le nombre de sites fréquentés a augmenté induisant
une hausse de 'offre autour des agglomérations. Ce phénomeéne est encore
relativement méconnu car nous ne possédons pas de chiffres fiables a
I'échelle du pays. Nous n'avons a notre disposition que des études
ponctuelles sur des espaces naturels. Les études qui traitent du
déplacement des citadins vers les espaces naturels autour des villes sont
pratiquement inexistantes. La difficulté & quantifier le nombre de visiteurs
tient au fait qu'il existe de véritables déplacements de masse des
populations résidentes vers des sites naturels assimilés a de nouveaux
territoires de liberté et de détente. Parler de migrations pendulaires
récréatives, a l'image des déplacements domicile-travail apparait pertinent
tant ce phénomeéne a pris de 'ampleur.

Vers une ville a géométrie variable

En analyse urbaine, nous parlons de plus en plus de réseau de
villes et d'armature urbaine. Ces ensembles structurent l'espace non
seulement par la localisation mais aussi par la position (au sens de
Perroux) que possédent les agglomérations les unes par rapport aux autres
sur les réseaux qui les relient. Dans ces conditions, les villes sont plus ou
moins proches ou enclavées et les espaces interstitiels, créés par les
réseaux, sont alors sous influence plus ou moins forte de telle ou telle
ville, ce qui fait que les trois types d'espaces de loisirs (quotidiens,
hebdomadaires, saisonniers) se trouvent étre confondus. Dans la pratique,
on observe des espaces de loisirs qui sont, & la fois, des espaces
quotidiens, hebdomadaires et saisonniers (Figure 1). Les espaces naturels,
a proximité de grandes villes, sont fréquentés a la fois par des vacanciers
venus de la France entiére ou d'ailleurs et des citadins des agglomérations

4 Comptages routiers effectués par les CETE des directions régionales de 1'équipement.

5 Par exemple: 11 miilions de visiteurs & I'année pour la forét de Fontainebleau au sud de
Paris, entre 7 et 14 millions de visiteurs sur le secteur des Ballons des Vosges. Ces chiffres
ne sont que des estimations puisqu'il est trés difficile d'évaluer une quantité de visiteurs sur
des espaces naturels libre d'accés et gratuits.
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voisines. On peut alors considérer qu'il existe un espace récréatif défini
par ses caractéristiques spatiales et non pas uniquement en fonction de la
provenance des visiteurs et du type de temporalité des déplacements. De
plus une population de vacanciers peut étre considérée comme des
résidents temporaires qui ont choisi, comme point d'attache pour
découvrir une région, un hébergement localisé dans une métropole.

Cette temporalité, qui semble étre différente entre les deux types
de visiteurs (touristes et résidents) et qui fonde la différentiation des
formes de consommation des temps libres, peut étre révisée et complétée
par la prise en compte d’un espace-temps a la journée. Cette notion plus
fine place alors I’étude des déplacements plus en amont et plus orientée
sur les modalités et les pratiques récréatives sur 1’espace et non sur
I’origine des visiteurs. Dés lors la détermination des espaces de loisirs
passerait par la définition d'un espace récréatif offrant un échantillon de
sites plus ou moins attractifs et accessibles pour des populations qui se
déplacent sur un espace naturel régional. Non seulement l'espace urbain
croit mais la ville va aussi conquérir de nouveaux espaces bien au dela de
ses limites traditionnelles (front urbain) et qu'elle va transformer en
réserve de loisirs et de détente. On peut ainsi supposer que les principaux
impacts des déplacements de loisirs sur la structuration des territoires
urbains concernent la mise en réseau des espaces naturels avec la
métropole voisine. Mais ce processus est partiel puisqu'il fonctionne de
maniére périodique a la faveur des week-ends et des congés.

Figure 1: Mixité des populations et schéma de consommation des
espaces récréatifs (Decoupigny, 2000)

Espace récréatif dans le cas d'une armature urbaine
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convergents et tangents circonscrits sur une aire urbaine et dominés par
les déplacements domicile-travail. Lors des week-ends et des périodes de
congés, le territoire urbain se dilate en exportant des flux de visiteurs vers
les espaces «hors de la ville». Ces flux divergents sortent du périmeétre de
l'aire urbaine classique et colonisent des territoires dits ruraux ou naturels.
11 s'opére simultanément une mise en réseau et une hiérarchisation des
espaces de loisirs et de détente en différenciant 1'espace par des réseaux de
circuits spécifiques.

Figure 2: La ville a géométrie variable

Jours ouvrés Week-ends et congés
Déplacements dominés par les Déplacements dominés par les
trajets domicile/travail trajets domicile/loisirs

Des flux convergents et tangents Des flux divergents qui sortent de
circonscrits sur une «aire urbainey «!’aire urbainey

Métropolisation des espaces naturels

Deés lors, l'intérét de 'aménageur et du développeur est d'essayer
de déterminer ces territoires naturels périphériques, afin d'organiser et de
structurer des politiques de développement. Pour cela nous nous servons
d'un outil de modélisation capable d'identifier et de localiser des espaces
naturels métropolitains en fonction de circuits potentiels de visites au
départ des agglomérations d'une métropole.

Des espaces naturels en ceeur de métropole

La région Provence-Alpes/Cote-d'Azur (PACA) peut Etre
considérée comme un bon cas d'école pour 1'analyse des déplacements des
urbains vers les espaces naturels pour plusieurs raisons. En premier lieu, si
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cette région est la plus touristique du monde®, il existe aussi une
population résidente et riveraine qui la fréquente allégrement les week-
ends (Frangais et Italiens). Il est donc important de s'interroger aussi sur
les déplacements de loisirs des 3,7 millions d'habitants qui se concentrent
sur les trois départements littoraux (Bouches-du-Rhone, Var et Alpes-
Maritimes) puisque c'est aussi une région fortement urbanisée.

La seconde caractéristique tient a la topographie de la région. Le
relief contraint l'espace urbain sur la cOte. L'arriére-pays est dévolu aux
faibles densités (entre 20 et 30 habitants au kilométre carré) ainsi qu'aux
vastes étendues d’espaces naturels. Les disparités de répartition de
population entre le littoral et I’arriére-pays au relief accidenté font que des
territoires entiers sont sous peuplés (90% de la population se concentre sur
la bande cotiere). La région se caractérise donc par des espaces fortement
connectés et des déserts en matiére de desserte. En effet, les contraintes
physiques limitent les déplacements en augmentant les temps de parcours.
De plus, si ’on ne prend en compte que le littoral, 14 encore il existe des
disparités trés fortes. Le Var semble marquer une rupture entre les
métropoles marseillaise et azuréenne. L'urbanisation de la région est
structurée par un réseau de villes, orienté sur un axe est-ouest, qui
s'organise autour de deux grandes aires urbaines qui tendent vers une
métropolisation croissante.

La troisiéme caractéristique est un corollaire de la seconde. Les
concentrations urbaines et le relief accidenté permettent aux villes de
posséder des espaces naturels & proximité des ceeurs de ville. 11 n'est pas
rare de constater des espaces naturels presque mitoyens des centres-villes
(Esterel, Calanques de Marseille...). Cette proximité accentue la qualité
du cadre de vie des villes de la région d’autant plus que cette proximité
s’évalue a I’échelle du kilometre avec une !’imbrication des milieux
naturels dans le tissu urbain. La plupart des agglomérations de notre aire
d'étude sont proches voire mitoyennes d'ensembles naturels possédant de
grandes qualités écologiques. La péri-urbanisation est marquée par une
tres forte présence d'espaces naturels qui offrent des «bouts de terres
sauvages» en périphérie immédiate. Nous sommes en présence d'espaces
naturels métropolitains qui s'intégrent pleinement dans l'armature urbaine
et les réseaux urbains qui structurent la région PACA. Si cette proximité
apparait contraignante pour la croissance urbaine de ces agglomérations,
elle procure une valeur ajoutée en mati¢re de cadre de vie et peut
engendrer en retour une pression fonciére.

Maintenant, si I'on ne prend en compte que les espaces soumis
une protection forte (réserves naturelles, sites et espaces classés, parcs
nationaux), nous constatons que tous les grands ensembles urbains de la

¢1a région Paca, c'est 2,7 millions de lits, 35,7 millions de séjours et 232 millions de
nuitées en 2002.
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région possédent dans leur périphérie directe des espaces naturels
protégés: Aix avec la montagne Sainte-Victoire, Marseille avec ses
calanques, l'agglomération azuréenne mitoyenne du massif de 1'Esterel,
Toulon et Hyéres avec la presqu'ile de Gien...

Figure 3: Réseaux métropolitains de la région PACA
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Afin de montrer de maniére succincte cette proximité, nous avons
réalisé une analyse statistique’  partir d'indicateurs qui nous semblaient
étre représentatifs de l'imbrication des espaces naturels® dans le tissu
urbain des villes provengales. Nous avons pour cela choisi trois
indicateurs qui ont été standardisés sur la base de I'écart-type puis nous
avons procédé a une classification ascendante hiérarchique (CAH). Pour
chaque commune des trois départements littoraux de la région PACA,
nous avons extrait:

7 Travaux réalisés pour le compte de Réseaux ferrés de France dans le cadre des études
préparatoires 4 la Ligne grande vitesse du TGV PACA - Etude relative aux effets
socioéconomiques et d'aménagement: volet 3, typologie des territoires. F. Decoupigny et
G. Fusco, Université de Nice — UMR ESPACE, 2004.

® Nous avons supposé que tout espace qui possédait une classification quelconque de
protection naturelle souple ou dure (réserves naturelles, sites classés et inscrits, parc
national et zone périphérique, parc naturel régional, zone natura 2000...) pouvait étre
considérer comme naturel.
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- % surface naturelle dans chaque commune’

- % surface naturelle possédant une protection forte (site classé,
réserve naturelle, parc national) *°

- Surface naturelle a proximité des surfaces artificialisées.

Figure 4: La région Paca: des espaces naturels et urbains mitoyens''
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Les deux premiers indicateurs sont simples & obtenir, ils
correspondent & un croisement de données entre la surface communale et
les surfaces naturelles correspondantes. Pour le troisiéme, nous avons
construit autour de chaque aire artificialisée un buffer (zone tampon) qui
calculait la surface d’espace naturel. Afin de relativiser les résultats, la
taille du buffer variait en fonction de la taille de la surface artificialisée.
Pour les surfaces comprises entre 10 et 20 ha, la taille du buffer était de 1
km de rayon, tandis que pour les surfaces supérieures a 20 ha le buffer
possédait un rayon de 2 km. De cette maniére, nous limitons le biais causé
par des petites surfaces diffuses sur le territoire. Les résultats de la
classification montrent des territoires fortement marqués par des
caractéristiques locales. Six types de territoires semblent ressortir.

® Source des données: Direction régionale de l'environnement (DIREN) PACA, bases de
données téléchargeables sur le site http://www.paca.environnement.gouv.fr
10 7.

Ibid.
"' Direction régionale de l'environnement de la Région PACA, Muséum d'histoire
naturelle, 1999.
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Tableau 1: Classification des communes

Classe 1:
Territoires naturels enclavés

Les espaces de cette classe sont des territoires enclavés situés dans un
environnement naturel. Ils sont peu protégés et possédent des surfaces
artificialisées susceptibles de faire pression sur I’environnement.

Classe 2:
Territoires naturels de
I"arriére-pays non protégés

Ces espaces correspondent & des territoires non urbanisés situés dans
un environnement naturel non protégé. Il s’agit de petites communes
rurales de I’arriére-pays possédant peu voire pas de surface
artificialisée.

Classe 3:

Agglomérations possédant
des espaces naturels non
protégés

Ces espaces possédent une partie de leur territoire en espace naturel.
Une surface importante se trouve a proximité des zones urbanisées.
Ces espaces ne sont pas protégés. Nous retrouvons dans cette
catégorie I’agglomération azuréenne et celle d’Aix ainsi que des zones
périurbaines.

Classe 4:

Territoires fortement
artificialisés & proximité
d’espaces naturels peu
protégés

Ce sont des territoires forternent artificialisés possédant peu d'espaces
naturels. Les espaces naturels présents sont soumis & une pression
urbaine et ne connaissent pas de protection. 1l s’agit en grande partie
des zones de mitage pavillonnaire.

Classe 5:
Territoires fortement
naturels et fortement

Ce sont des territoires non urbanisés, naturels et fortement protégés.
Iis sont faiblement peuplés et possédent peu voire pas de 