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RESUME

L’aide publique au développement, manifestation d’une solidarité internationale
ayant pour objectif d’aider les pays en développement a sortir de la misére, est dans une
impasse. Apres plus d’un demi-siécle d’intervention et plusieurs milliards consacrés a
’aide publique au développement, le constat est amer : malgré un foisonnement de
méthodes et d’approches, le seuil de pauvreté a atteint des proportions inquiétantes.

Les acteurs du domaine de I’aide internationale s’accordent sur le fait qu’il y a
probléme ; les actions jusque la menées n’atteignent pas les résultats escomptés. Aussi,
en ce début de 21°™ siécle, il s’est avéré indispensable d’adopter de nouvelles mesures
afin de parvenir a une amélioration de la situation. De multiples forums sur I’efficacité
de ’aide au développement se sont tenus et se tiennent encore depuis la fin des années
1990, et ont abouti a des engagements de la part des pays donateurs et des bénéficiaires.
Ces forums se sont traduits par de multiples déclarations, dont la plus récente est la
Déclaration de Paris sur I’efficacité de 'aide au développement.

Les engagements pris dans le cadre de cette déclaration butent contre certains
obstacles quant a leur traduction en actions concrétes pouvant conduire a des actions
plus efficaces. En effet, il ne faut pas perdre de vue que tous les acteurs du monde de
développement ont comme premiére mission la bonne gestion des fonds de la structure
qu’ils représentent, mais surtout la défense de ses intéréts.

Dans ce contexte de grandes mutations, ce mémoire de recherche consiste a
analyser les incidences des mutations sur les projets d’aide au développement qui,
pendant plusieurs décennies ont-été privilégiés comme formule la mieux appropriéc
pour aider les pays a tendre vers un développement durable.

Le Burkina Faso, cas pratique de notre étude, nous a révélé des avancées
théoriques incontestables, mais qui, malheureusement, n’ont encore apporté aucun
changement véritable dans les actions d’aide au développement et particuliércment
celles des projets d’aide au développement.

Les détracteurs de I’aide souticnnent que ’aide au développement n’a pour
unique résultat que ’entretien d’une corruption et d’un esprit d’assisté dans les pays qui
en bénéficient. Le présent mémoire, se veut étre une contribution a la réflexion portant
sur ’efficacité des actions de développement.

Le travail ci apres présenté soumet comme proposition a une amélioration des
résultats, d’accorder un plus grand intérét a une réelle implication des populations
locales ; en leur donnant la possibilité de choisir les projets pour lesquels ils ont de plus
grand intéréts parce que traduisant leurs besoins réels ; en lieu et place des estimations
faites trop souvent sur les besoins des pauvres. Le Secrétaire Général des Nations Unies
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Ban Ki-moon estime en effet que « Bien trop souvent, I’aide est d’avantage guidée par la
politique que par les besoins, ce qui nuit a son efficacité ». Pourtant, les grandes théories
¢conomiques n’estiment-elles pas que toute action doive débuter par une identification
des besoins ? Tout projet n’a-t-il pas comme but principal la satisfaction de
besoins réels ?

La satisfaction des besoins des populations pourraient étre plus efficacement
obtenue a travers la réalisation de projets d’envergure raisonnable dont la gestion
pourrait étre confiée aux bénéficiaires eux-mémes ou a des ONG qui connaissent mieux
le milieu d’intervention et en qui les populations ont plus confiance.

Bien gérée, 'aide au développement doit effectivement susciter ’espoir d’un
développement endogene qui profitera réellement & ceux qui en ont le plus besoin, a
travers un soutien 4 des organisations de base crédibles.
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INTRODUCTION

Lorsque les dirigeants du monde entier se¢ réunissent, les questions du
développement des pays pauvres reviennent inévitablement a la table. Ces rencontres
constituent effectivement de bonnes occasions de passer en revue les besoins de ccs
pays. En effet, au sortir de la seconde guerre mondiale, le monde occidental a découvert
’existence d’un troisiéme monde, différent du leur, qui avait besoin d’un apport dc
ressources supplémentaires pour faire face a ses besoins d’investissement. Ces apports
devraient lui permettre non seulement de combler son retard sur te plan technologique,
mais aussi de suppléer a une épargne nationale insuffisante. Ainsi, ont été expérimentés
dans ces pays comme aide a leur développement, les aides alunentaires, les appuis
techniques, les aides publiques au développement (APD), les projets d’aide au
développement (PAD), les programmes d’ajustement structurel (PAS), les préts, les

dons, les subventions, les appuis budgétaires généraux et sectoriels.

Cependant, le développement est resté un réve, un mythe aux objectifs qui, parfois
s’éloignent les uns des autres, méme si initialement le but principal était humaniste.
Le concept a fait 'objet de plusieurs études depuis son apparition et, méme si certains
résultats sont considérés comme encourageants, malheureusement, la plupart des
chercheurs s’accordent sur un échec global des différentes méthodes d’aide au

développement appliquées jusque la.



Aprés un demi-siécle, 'expérience dans le domaine du développement est
suffisamment riche de legons, d’apprentissages et a permis de comprendre que les
chemins du développement sont beaucoup plus complexes et pluriels qu’un mimétisme
du Tiers-monde a I’égard du modéle européen de développement, et que le terme « aide

au développement » mériterait d’étre utilisé avec discernement et circonspection.

Aussi, « Une période de transition s’achéve en Afrique. Elle s’¢tait ouverte avec la
démocratisation consécutive a la fin de la guerre froide, en 1989. Elle s’est refermée
avec I’échec, sur fond de désastre social, des plans d’ajustement structurel et Jcur
remplacement par de nouveaux programmes au début des années 2000. Les
conséquences de ce tournant historique émergent lentement, et une nouvelle partie

s’engage pour le continent » ',

Un nouveau consensus international sur les buts et principes de la coopération au
développement semble étre fait. « Le modele intégré de développement, découlant de
cette évolution du concept de développement, est axé sur un ensemble d’objectifs
largement acceptés et reconnait que le développement nc saurait passer par une voic

: 2
unque » .

' Anne-Cécile Robert LE MONDE DIPLOMA TIQUE Edition imprimée — novembre 2006 — pages
12et13

> 4cpr septembre (2002), - Le Canada contribue @ un monde meilleur, Enoncé de politique en
Javeur d’une aide internationale plus efficace — page 1



Ces dernicres années, il a été beaucoup plus question de trouver un juste milieu qui
tienne compte des dimensions politiques, économiques, sociales, institutionnelles, afin
de garantir une plus grande intégration du développement.

Aussl, y a-t-il de cela seulement quelques années, a un rythme que bien peu de gens
auratent cru, on a not¢ 1’évolution d’une nouvelle approche qui est appuyée par un

dynamisme international.

Avec ce vent nouveau qui souffle dans le domaine du développement international
en ce début de 21°™ siécle, quels peuvent étre les changements intervenus dans la
gestion des projets de développement, I’essor des pays pauvres ayant toujours été lié a la

réalisation de projets « dits » de développement ?

Dans le cadre de notre étude, nous nous proposons, en nous penchant sur le cas
spécifique du Burkina Faso, d’appréhender les changements et les adaptations intervenus
dans la réalisation de ces projets.

Pour se faire, nous procéderons dans un premier temps, a la présentation de concepts et
notions clés relatifs a I’objet de I’étude, puis succédera a cette partie la présentation de la
problématique, de I’objectif et de la méthodologie adoptée, et pour finir nous traiterons
du cas du Burkina Faso (B.F), qui nous permettra de mieux appréhender les
changements intervenus ou en train de se mettre en place dans le domaine du

développement international.



CHAPITRE PREMIER : RECENSION DES ECRITS

1.1 LE CONCEPT DE DEVELOPPEMENT

Comme développement international rime toujours avec projet, on ne peut parler
de projet de développement sans au préalable définir et présenter I’historique ect

I’évolution de ce concept.

I.1.1 DEFINITION

Oicmc

Le dictionnaire Larousse 2005 (10 édition), donne cctte définition du

développement : « Action de développer, ensemble de différents stades par lesquels un

organisme, un étre vivant passe pour atteindre sa maturité ».

La définition donnée pour le mot développer est : assurer la croissance de, donner

toute son extension &, augmenter la puissance de.

D’un point de vue économique, le développement cst l'action de faire croitre, de
progresser, de donner de l'ampleur au cours du temps. Ainsi, le développement
économique peut-il étre pergu comme une évolution positive constatée dans une zone
géographique ou une population. Cette évolution consiste le plus souvent en un
changement au niveau de la démographie, des techniques industrielles, de la situation
sanitaire, de la culture; de sorte qu’il engendre l'enrichissement de la population et
l'amélioration des conditions de vie. Par conséquent, le développement économique est

souvent associé au progres.



Cependant, il faut noter qu’un développement économique n'est jamais le résultat
direct d'unc opération simple ; il est plutdt la résultante d'un processus faisant appel a la

durée, a la mise en tension de dynamiques multiples et en partie divergentcs.

Le développement constitue en fait un «espace » d’interaction d’objectifs, de
programmes, de valeurs et d’actions. Bref, le sujet de développement forme un champ
de rencontre de tous les acteurs parfois avec des intéréts similaires ou complémentaires
et d’autres fois avec des intéréts opposés et divergents. Ils sont nombreux, les
responsables, les chercheurs et les acteurs a parler du développement. En effet, il cst
umpossible de nier que la problématique de développement s’est amplifiée ¢t préoccupe
le monde entier. Par ailleurs, chacun pergoit ce mot - ce concept - selon sa conception et
sa perception des choses. En réalité, ce « phénomene » a fait I’objet d’une succession de
délinitions et sa signification continue & évoluer. Cela a nécessité bien évidemment unc

¢évolution au niveau des approches et stratégies de ce développement.

La question des approches de développement est tellement complexe quclle
constitue un carrefour des interventions de différents acteurs, un croisement de plusicurs
logiques d’acteurs et une interférence de perceptions différentes de |’espace, du temps,
du dimensionnement méme du sujet et de sa problématique. Aussi, avec son évolution,

de nombreux qualificatifs lui ont-ils été attribués.

Dans la suite de notre travail, nous essayerons de donner une explication de

quelques concepts qui incluent la notion de développement.



[.1.2 QUELQUES CONCEPTS INCLUANT LE DEVELOPPEMENT

1.1.2.1 Le développement durable

L’expression « développement durable » est une expression qui s’est répandue
dans le monde au cours des années 90; elle fut utilisée pour la premiere fois en 1987
dans le rapport de la commission Brundtland, Commission mondiale sur
Ienvironnement et le développement, instaurée par I’Assemblée Géndrale des Nations
Unies.
Selon cette Commussion, le « développement durable » (ou développement soutenable)
est: «un développement qui répond aux besoins des générations du présent sans
compromettre la capacité des générations futures a répondre aux lcurs. Deux concepts
sont inhérents a cette notion : le concept de " besoins ", et plus particulicrement des
besoins essentiels des plus démunis, & qui il convient d’accorder la plus grande priorité,
et I'idée des lumitations que ’état de nos techniques et de notre organisation sociale

impose sur la capacité de I’environnement a répondre aux besoins actuels et a venir. »

En somme, travailler pour un développement durable signifierait avant tout se
préoccuper du bien-étre de tous les étres humains. Pour cela, il est primordial de
réfléchir et d’agir afin de répondre aux besoins de tous, tout en veillant a assurer aux

générations futures au moins autant de possibilités que celles que nous avons.

* Rapport Brundtland, Commission mondiale sur Ienvironnement et le développement,
1987



Parler donc de progrés dans le cadre du développement durable, signific trouver des
solutions aux problémes des populations ayant trait :

- A I’économic (les machines, les batiments, les moyens financiers, etc.)

- Ausocial (la santé, la formation, la culture, la solidarité, ctc.)

- A I’environnement (les ressources naturelles, la qualité de I’cnvironnement, etc.)
Ces trots aspects, appelés aussi «composantes» du développement durable,

interagissent les uns sur les autres.

Figure 1 : Représentation du développement durable

Source . Wikipedia, Auteur, Johann Dréo



Ainsi, le développement social subit une influence du développement économique
qui, & son tour, a un impact sur l’environnement. Réciproquement, unc certaine
évolution de ’environnement a des conséquences économiques et sociales.

En somme, le développement durable cherche a solutionner entre autre les
problémes :

- de santé publique ;

- de pauvreté et d’exclusion socialc ;

- de vieillissement de la population ;

- de gestion des ressources naturelles ;

- de changements climatiques et d’usage des énergies propres ;

- de moyens de transport.

En anglais, pour traduire lc développement durable on parle de «sustainable
development» et ce scrait un développement qui peut étre soutenu ou maintenu sur une

longue durée par tout le monde et partout dans le monde.

1.1.2.2 Le développement intégré

Le développement intégré est un développement qui conjugue lactivité
économique et la mobilisation sociale. Mais en quoi consiste-il précisément ? S'agit-il

d'une intégration sur le plan territorial, notamment entre l'espace local et régional d'un



coté et les espaces national et méme continental de 1'autre? Quelles dimensions doit-on

impliquer dans une vision globale du développement d'un milieu?

Le développement d’un milieu ne peut étre que pleinement social, ¢’est-a-dire
qu’il doit intégrer les diverses dimensions qui peuvent conduire les habitants et la

communauté locale a la pleine citoyenneté.

Les quatre principes de développement intégré de la Banque Mondiale dans le

cadre dc sa stratégie de réduction de la pauvreté sont les suivants :

- Une stratégie de développement global et défini par une vision a long terme.

- Un programme de développement congu par chaque pays et piloté en s’appuyant

sur la participation des citoyens.

- Une collaboration des gouvernements, des bailleurs de fond, de la société civile, du
sccteur privé et des autres parties prenantes, sous la direction des pays bénéficiaires,

pour mener a bien les stratégies de développement.

- Un bilan des activités de développement fondé sur des résultats mesurables.

En somme, 1l est inutile de penser le développement intégré sans la participation
réelle de la population locale, participation qui passe par les organisations que cette

derniére s’est données et qu’elle contréle.



1.1.2.3 Le développement participatif

Le développement participatif est une forme de développement qui est basé sur le
principe de I’approche participative, ce qui lui vaut souvent I’appellation « participation
du peuple ». En effet, il est un processus qui consiste pour les individus a jouer un role
actif et déterminant dans I’élaboration des décisions qui doivent avoir une incidence sur

leur vie.

Il n’cst pas toujours ais¢ d’amener la population & participer, mais les avantages
qui en découlent valent bien les efforts que cela peut nécessiter. En effet, I’objectif et les
résultats des réalisations ont beaucoup plus de chances de correspondre aux attentes et
aux réalités, car les compétences locales sont mises a contribution ; d’ol une plus grande
chance que les principaux bénéficiaires s’approprient les activités menées. Cette
participation peut faciliter fe transfert de connaissances et favoriser une plus grande
répartition de [’autorité entre les individus et entre les collectivités. L.’ Organisation de
Coopération et de Développement (OCDE) (1989) précise que: « le développement
participatif suppose davantage de démocratie, un plus grand réle pour les organisations
locales, une plus grande autonomie administrative, le respect des droits de la personne
humaine, y compris les systémes juridiques efficaces et accessibles »*

Ce concept est apparu dans les pays d’Afrique dans les années 1970 et découle du

constat des limites des stratégies appliquées durant deux décennies aprés la période

? Cité par YODA Blaise (2004) - Montage et gestion participative des projets de
developpement rural : outils et méthodes d'intervention — page 15



coloniale. En effet, la stratégie de développement appliquée aprés la période post
coloniale ne laissait aucune place a la participation des populations au processus de prise
de déciston.

La participation a I’exercice du pouvoir est I’élément clé du développement participatif
ce quc Muller reprend dans cette citation (1992) « le seul moyen de réussir une
politique c’est d’en confier la réalisation a ceux qui ont intérét qu’elle réussisse »°.
Cependant, Uhistoire du développement en Afrique montre que les plans de
développement étaient élaborés sans tenir compte de la participation des principaux

bénéficiaires.

1.1.3 ORIGINE DU CONCEPT DE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Plusicurs auteurs ont retracé les sources et les origines du développement
international. Cependant, la plupart des écrits s’accordent sur le fait que la source du
concept de développement est dans la tradition judéo-chrétienne, singuliérement dans le
récit de la Genesc ou Dieu, le Créateur donne pouvoir a I’homme de dominer la création;
Aussi, I'élan des navigateurs européens dans leur mission de civilisation et de
rédemption dans le reste du monde s’explique par le fait qu’ils se croyaient alors investis

d’une telle mission.

> Cité par YODA Blaise (2004) - Montage et gestion participative des projets de
deéveloppement rural : oulils et méthodes d’intervention — page 15



Méme si I’antiquité a marqué un moment important dans [’évolution du vocable de
développement, a partir du 18°™ siécle, le siécle des Lumiéres, remarquablement fertile
en inventions et en découvertes de toutes sortes, fait prendre un nouvel envol a la notion
de développement. A la question de perfection, qui renvoie plus & Iindividualisme,
succede la notion de progrés a connotation plus technique et sociale. L’homme se
détache alors de ses conceptions religieuses pour penser le monde et mettre a profit les
ressources que la nature met a sa disposition. Désormais, le progrés est un but en soi et

I"histoire de I’Amérique du Nord et de I’ Europe sera marquée par cette idéologie jusqu’a

la fin dcs années 1970.

En 1968, fes premiers dictionnaires d’économie de langue frangaise font mention
du terme développement, chose confirmant I’apparition récente de ce terme dans
"univers économique. Il signifie alors « niveau de vie élevé et acceés au bien étre pour
tous »° ct désigne I’accroissement quantitatif de la richesse d’un pays, ce qui fait du

Produit Intérieur Brut (PIB) son étalon de mesure.

Pourtant, dans I’entre deux guerres, la connotation de développement est beaucoup
plus politique et sociale qu’économiste. En effet, dans le pacte de la Société Des Nations
(SDN) adopté en 1919 et fortement influencé par le président américain Wilson
Woodrow, les peuples « développés » entendus au sens de « civilisés » sont investis

d’une mission de civilisation a titre de tuteurs envers les pays qui le sont moins.

5 Serge Latouche (1988). Op. cit., p.54

7 Guy Noél - Le deéveloppement international et la gestion de projet — p.10



Au sortir de la deuxiéme guerre mondiale, aprés une période de suspension de la
mission civilisatrice de I’Occident et précisément en juillet 1944, dans une ville du New
Jersey, les accords de Bretton Woods sont conclus par les alliés vainqueurs de
I’Allemagne. Ces accords scellent la création du Fonds Monétaire International (FMI) et
de la Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement, (BIRD)
aujourd’hui connue sous le nom de la Banque Mondiale.

La grande 1dée du développement est reprise par la suite le 26 juin 1945 par la signature
par 52 pays développés de la Charte des Nations Unies, a San Francisco. Il est bon de
préciser qu’aucun pays du Tiers monde ne figurait parmi les signataires.

En plus de cette grande idée de développement, ce document fait également mention des
conditions de stabilité, de bien étre, du respect du principe de 1’égalité des droits des
peuples et de leur droit a disposer d’eux- mémes, d’amiti¢ et de coopdération entre les
pays.

Afin de réaliser cette coopération internationale, des agences spécialisées ont été crécs,
on pourrait citer: le PNUD, I’ONUDI, 'UNESCO, I'UNICEF, La FAO, 'OMS,

I’OACI et bien d’autres.

A I’époque ou s’affrontaient le monde capitaliste occidental et le monde
totalitariste communiste oriental, de nouveaux pays devenus indépendants accédaient a
I’échiquier mondial, et le mouvement des pays non alignés prenalt naissance a
Bandoung en Indonésie en 1955 consacrant ainsi |’existence d’un Troisiéme monde.
L’ONU passe alors de 52 membres en 1945 a 121 en 1965. Cependant, ce Troisiéme

monde joue plutot un réle de balancier entre les deux autres. Dans ce contexte, 1’aide au



développement devient un moyen pour les pays développés d’élargir leur zone
d’influence a l'international par des préts ou des dons. Aussi, on pensait qu’en mettant
les moyens qu’il fallait, le retard des pays pauvres devait s’estomper. Par conséquent,
avec la décennie du développement décrétée par ’'ONU dans les années 1960, les pays
occidentaux et lc Japon se dotent d’organismes de développement; c’est le cas de
I’United States Agency for International Développent (USAID), du Ministére frangais de
la Coopération, de ’agence de coopération allemande (GTZ) de I’Agence Canadienne
de Développement international (ACDI) etc. De méme, on assiste a la création de
banques régionales de développement pour financer les projets de développement. On
pourrait citer la Banque Interaméricaine de Développement (BID), la Banque Africaine

de Développement (BAD) la Banque Asiatique de Développement (BASD).

Dés 1948, en vue de financer leur développement, les pays du Tiers monde
bénéficient des premiers préts de la Banque Mondiale. En outre, en vue d’octroyer des
préts a des conditions extrémement favorables, la Banque mondiale crée 1’ Association
Internationale de Développement (AID). Parallelement, dans le sillage des institutions
publiques, on note la naissance des Organisations Non Gouvernementales (ONG).
Depuis leurs créations et jusqu’a nos jours, ces différentes institutions se disputent le

financement des actions de développement en Afrique.



1.2 PROJETS ET PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT

Le souci majeur des Partenaires Techniques et Financiers (PTF) est de fournir une
alde efficace. Cependant, les moyens pour y parvenir sont parfois divergents. En effet,
certains optent pour une approche projet, pendant que d’autres donnent la priorité a
I’approche programme. Qu’en est-il de ces deux concepts qui, dans le fond ont les

mémes principes tout en restant différents ?

1.2.1 LES PROJETS DE DEVELOPPEMENT

1.2.1.1 Définitions

Un projet est, selon Cleland et King (1983) « un effort complexe pour atteindre un
objectif spécifique, devant respecter un échéancier et un budget, et qui, typiqucment,
franchit des frontieres organisationnelles, est unique et en général non répétitif dans

organisation »°.

Dans le méme ordre d’idée, la commission Européenne (2001) définit le projet
comme «une série d’activités avec des objectifs précis, congus pour produirc des

résultats spécifiques dans un délais donné »°.

¥ htap://www.enap uquebec.ca/didactheque/himl-fra/outils/informateur/gestion-
projet/gp-definition.htm

? Cité par YODA Blaise (2004) dans — Montage et gestion participative des projets de
développement rural : outils et méthodes d’intervention -



Partant de ces définitions du concept de projet, on retient que quelle que soit sa

nature, la réalisation d’un projet peut étre conceptualisée par les dimensions suivantes :

- Une premicre, technique qui prend en compte les préoccupations relatives au
livrable du projet,

- Une deuxiéme qui prend en compte les préoccupations relatives au temps requis
pour réaliser le projet,

- Et, enfin, la derniére qui prend en compte les préoccupations relatives aux efforts

monétaires a consentir pour réaliser le projet.

Ces dimensions du projet sont celles sur lesquelles ont se base généralement pour
juger de la réussite d’un projet. Cependant cette vision s’avere simpliste, car elle ne
prend pas en compte un environnement de plus en plus complexe, au sein duquel le

projet ¢volue et avec lequel 1l est constamment en interaction.

Une autre vision du projet est celle de percevoir le projet comme un outil dc
management stratégique. En effet, une organisation qui souhaite se développer adopte un
plan de management stratégique qui lui permet de dégager un certain nombre de projets
qui modifieront I’organisation. Aussi, peut-on dire que : « un projet est une combinaison
de ressources organisationnelles réunies pour créer quelque chose qui n'existait pas
auparavant, et qui fournira une possibilité dans la conception et l'implantation des

stratégies organisationnelles » Cleland (1990)'°

10 http:/'www.enap.uquebec.ca/didactheque/html-fra/outils/informateur/gestion-projet/gp-def-
manstrat.him



Etant donné qu’ils apportent le changement dans une organisation, on pergoit
souvent tous les projets comme des projets de développement. Cependant, on utilisc
I’expression « projet de développement » pour désigner d’une maniére particuliére ics
projets réalisés dans les pays en développement avec 1’assistance de pays mieux nantis

économiquement ou avec [’appuie d’organisations multilatérales.

L’1dée des appuis au développement des pays pauvres par le financement de projct
a été I'ceuvre des acteurs des premiers plans de développement internationaux qui
avalent la volonté de relever les défis du développement en fondant leurs espoirs sur ces
projets. Ainsi, « de ’aide alimentaire des pays de |’abondance aux pays de la faim, cst-
on passé trés rapidement a un mouvement plus profond, plus noble et réfléchi qu’il est

intéressant de résumer par le proverbe confucéen : si tu donnes a quelqu’un un poisson,

. . . . . A . . 11
il mangera un jour ; si tu lui apprends a pécher, il mangera toute sa vie ».

Depuis cette période, souligne Boutinet (1990)

«Le projet de développement s’inscrit d'emblée sur la scéne régionale ou
internationale. Il s’agit d’un projet impliquant la collaboration de plusicurs
instances, Etats ou organismes privés originaires de ces Etats. Cette collaboration
vise a un transfert de richesses : transfert de capitaux dans un projet financier,
transfert de compétences dans un projet d’assistance... Ce transfert cherche a venir
en aide a un pays, une région, un village [...]. En fait un tel projet concerne
principalement l'aide que certains pays industrialisés de I’hémisphére Nord
entendent apporter aux pays a I’économie précaire de I’hémisphére Sud [...]"%.

"' De Solages, 1992, p.25, cité dans La gestion des projets d’aide au développement,
Perspective Afrique Vol .1, no.2005, page 130

"2 Yves Poulin - L’Informateur, les cahiers didactiques en management public -
hup.//www.enap.uquebec.ca/didactheque/htm!-fra/outils/informateur/gestion-projet/gp-def-dev.htm



Figure 2 : Le projet de developpement dans son environnement
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Bien que les premiéres aides aux pays en développement remontent aux années
1950, ’aide au développement a cffectivement enregistré une croissance rapide dans les
années 1970 et a connu plusicurs formes, dont les derniéres en date sont les programmes
d’ajustement structurel des années 1980 et depuis les années 1990 lcs appuis

budgétaires.

1.2.1.2 L’approche projet

L’approche projet est une approche qui impose des modes de fonctionnement
spécifiques ; elle met beaucoup ’accent sur les objectifs des projets en vue d’en garantir

’atteinte a ’aide des moyens mis a sa disposition.

En management stratégique, manager par projet c’est manager les changements et
les ruptures de I’organisation ; c’est s¢ donner les moyens d’évoluer et la chance de
réussir le changement; c’est une recherche de performance optimale ; c¢’est enfin un
processus qui fait appel & des savoir faire de tout genre; notamment techniques,
organisationnels, de management, de relations interpersonnelles. Manager par projet

suppose unc implication de tous les acteurs.

Dans le domaine du développement international, selon YODA Blaise (2004),
I’approche projet est une approche qui privilégie des actions ciblées, localisées avec des
résultats quantifiables (en particulier la viabilité financiére et ¢conomique) et une

échéance tout en évitant le contrdle exclusif par les scrvices de I’administration.
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Cette approche, couramment utilisé pour financer le développement sous
’appellation aide projet est définie par I’Agence Frangaise de Développement (AFD)
comme étant © «un concours octroyé a un Etat, un établissement public ou a unc
structure privée. Les fonds sont généralement non fongibles et n’cmpruntent pas les
procédures budgétaires nationales, la tragabilité est facile et le contréle de la dépense

T
s’effectue a priori »"*

1.2.1.3 Facteur de succés d’un projet de développement

L’approche projet est une approche couramment utilisée dans le domaine de 1’aide
international, cependant de nombreuses études ont révélé un grand nombre de problémes
qui nuisent tres souvent a la réussite des projets des pays en voie de développement.
Afin d’y remédier Conyers et Kaul (1992) trouvent en ces éléments, la clé du succés des

projets de développement :

- L’environnement du projet :

Un environnement politique national et local favorable au développement

Un leadership local imputable, engagé, imaginatif et stable ;

Une expérience de ['autonomie locale.

13 http:/fwww.afd fr/jahia/Jahia/site/myjahiasite/lang/fr/ApprocheProgramme



- Les caractéristiques du projet

L’implication des bénéficiaires

L’utilisation des ressources locales ;

La culture organisationnelle.

- L’émergence du projet

Le mode d’entrée du projet dans la communauté ;

La taille du projet (début modeste et croissance éventuelle).

- L’organisation et la gestion du projet :

Un objectif clair

Une flexibilité ;

Une autonomie et imputabilité

Une approche basée sur I’apprentissage

Un développement du leadership et des ressources humaines.

21
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Une bonne maitrisc de ces facteurs devrait permettre une meilleure réalisation de

ces projets et un meilleur résultat du processus de développement.

1.2.1.4 Caractéristiques d’un projet de développement réussi

Le but d’un projet de développement est de contribuer au développement d’un
pays en contribuant a ['amélioration des indices qui permettent de mesurer le niveau de
développement de ce pays. Par conséquent, afin que I'on dise d’un projet de

développement qu’il a été une réussite, il doit répondre aux caractéristiques suivantes :

- Atteindre les résultats du projet conformément aux spécifications techniques du
document de projet, dans lc respect des délais d’exécution prévus,

- Avoir obtenu une validation et acceptation des résultats du projet par les
principaux bénéficiaires,

- Satisfaire les différentes parties prenantes au projct,

- Intégrer les résultats du projet au sein dec I’organisation et contribuer a I’atteinte
des buts de 'organisation de méme qu’au bien étre de la communauté, de la
région et du pays,

- Assurer a la communauté, a la région et au pays une meilleure situation pour
’avenir,

- Avoir une pérennité des résultats méme apres le retrait de 1’aide.
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L’approche projet a connu ses temps de gloire, mais de nos jours bon nombre de
bailleurs de fonds reconnaissent son inefficacité. Aussi « le déclin de ["approche projet,
jugée trop inefficace (appropriation par le pays bénéficiaire faible, fragmentation
excessive des projets, colits de gestion élevés...) s’accompagne d’un recours croissant a
I’approche programme, qui tend aujourd’hui a devenir la nouvelle modalité phare de
mise en ceuvre de Iaide au développement » . Modalité qui se traduit par des appuis

budgétaires appelés aussi appuis programmes aux pays en développement.

1.2.2 LES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT

1.2.2.1 Définition

Le concept de programme peut étre défini de plusieurs maniéres ; cependant nous
avons choisi celles qui se rapportent le mieux a [’objet de notre étude.
Ausst, une définition géndrale couramment utilisée est celle qui définit le concept de
programme comme une suite d'actions que I'on se propose d'accomplir pour atteindre un

objectif global.

1 http:/fwww.afd frijahia/Jahialsite/myjahiasite/lang/fr/Approche Programme
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Par contre, dans le domaine de la gestion de projet, « un programme est un
ensemble de projets concourant & un méme objectif, organisé transversalement dans une
entreprise ou un organisme en général » B,

Dans le domaine du développement, se référant a la Commission Européenne
(2001), on pourrait définir le programme de développement comme « une sériec de
projets dont les objectifs réunis contribuent a un objectif global commun au niveau

sectoriel, national ou international ».

En résumé, on pourrait dire qu’un programme est un grand axc de développement

subdivisé en un ensemble cohérent d’interventions impliquant différents secteurs.

1.2.2.2 L’approche programme

« L'expression "approche programme" n'est pas nouvelle dans le cadre du systéme
des Nations Unies pour le développement. Comme d'autres organismes de
développement, le Programme de Nations Unies pour le Développement (PNUD)
reconnait que l'approche du développement axée sur les projets n'a pas toujours
débouché sur les niveaux de développement soutenu escomptés. Une des principales
raisons est que la réalisation des objectifs de développement s'effectuait en mettant en

ceuvre des projets autonomes visant a répondre a des besoins de développement

I hutp:/fwww.afd.fr/jahial/Jahia/site/myjahiasite/lang/fr/ApprocheProgramme
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particuliers. Fréquemment, l'intégration de ces projets aux grands objectifs nationaux
était minimale. Dans de tels cas, 'approche axée sur les projets se prétait trop aisément
aux priorités de développement des partenaires internationaux - souvent aux dépens des

plans nationaux de développement congus de fagon autonome ».

L’approche programme semble favoriser un meilleur partenariat dans le domaine
du développement international parce qu’il permet aux donateurs d’apporter des appuis a
un ou plusieurs éléments d’un programme cadre national sous la conduite du
gouvernement du pays bénéficiaire en tenant compte de leurs avantages comparatifs ; en
outre, il encourage une intégration des ressources nationale et extérieure en vue de
répondre aux priorités du pays. A cet effet, ’AFD trouve que « I’approche programme
est une maniere de s’engager dans la coopération, un cadre de relations entre les
bailleurs et les bénéficiaires. C’est un moyen privilégié pour mettre en ceuvre les
principes de la déclaration de Paris concernant les criteres d’une démarche efficace de

fourniture de "aide »'°.
En quoi consiste alors réellement I’approche programme ?

Selon le PNUD (1997) « L'approche programme est un processus qui permet aux
gouvernements d'articuler les priorités nationales et de réaliser les objectifs de
développement humain durable dans un cadre cohérent et participatif. L'approche
programme est bien plus qu'un simple moyen de réunir des projets exécutés en un lieu

donné dans un "programme", c'est une approche logique qui intégre les processus de la

" hitp:/twww.afd fr/jahiallahia/site/myjahiasite/lang/fv/ApprocheProgramme
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planification et de la gestion, aux niveaux macro-économique, méso-économique et

micro-économique de tout cffort de développement national »'”

1.2.2.3 Facteurs de succés d’un programme

D’une maniére générale il a été constaté que les résultats de ’approche programme
sont biens meilleurs lorsqu'il existe déja un programme cadre national, bien articulé

¢laboré par les autorités nationales.

Les facteurs clé de succés de cette approche du point de vue de I’ Agence Frangaise

de Développement (AFD) sont :

» L’assurance que le pays bénéficiaire posséde une stratégic nationale de
développement (souvent matérialisée par le Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté¢ (CSLP)) accompagnée de politiques sectorielles cohérentes dont la
faisabilité financiére est exprimée dans le Cadre des Dépenses a Moyen Terme
(CDMT).

» Les capacités institutionnelles du pays a mettre en ceuvre la politique sectorielle.
Les actions de renforcement de capacité peuvent alors permettre une meilleure
gestion du programme.

« L’engagement des bailleurs de fonds a fournir une aide prévisible et stable.

" http:/iwww.unesco.orgleducation/educprog/erd/french/gen/appro_progf-himl
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e Les revues sectorielles, menées conjointement avec les bailleurs de fonds et les
ministéres concernés, permettent de suivre les résultats.

o Le suivi des résultats nécessite un systéme d’information fiable jusqu’au niveau
déconcentré et la mise en place d’un ensemblc d’indicateurs.

« Une entente entre les bailleurs et la bonne réalisation des principes

d’harmonisation de |’aide.

I] faut toutefois noter que 1’absence d’un ou plusieurs de ces facteurs peut jouer sur

I’efficacité de I’approche.

1.2.2.4 Caractéristiques d’un programme de développement réussi

Un programme de développement réussi se traduit par la réussite du plan de
développement adopté par le pays. Ce programme, qu’on appelle souvent un
programme-cadre national est un ensemble cohérent de politiques, de stratégies,
d'activités et d'investissements interdépendants visant a réaliser un objectif ou un
ensemble d'objectifs nationaux définis, dans le cadre d'un calendrier précis. 1l est
généralement représenté par un document officiel du gouvernement qui décrit toutes les
ressources nécessaires (investissements financiers, techniques, institutionnels et humains
a partir de sources nationales et extéricures), ainsi que des arrangements de mise en
ceuvre et de gestion. La propriété nationale du programme-cadre, qui refléte les priorités

et 1'appui du pays, est cruciale pour la réussite de son application et la participation des
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partenaires internationaux. Il importe qu'un tel cadre soit dynamique afin que des

changements puissent étre introduits au fur et a mesure que le programme évolue.

La réussite du programme de développement suppose I'atteinte des objectifs généraux

de ce plan.

1.2.3 ETUDE COMPARATIVE PROJET DE DEVELOPPEMENT ET
PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT

Tableau 1 : Etude comparative projet de développement programme de

développement

PROJETS

PROGRAMMES

OBJECTIFS Les objectifs des projets sont plus | Les objcctifs des programmes
précis et ont trait a un secteur sont généralement qualitatifs ct
donné ; en général, 1ls sont de s’inscrivent dans le cadre
nature quantitative et d’objectifs nationaux de
opérationnelle développement

TEMmMPS Délimité dans le temps, concerne | Plus étendu dans le temps, relatif
le court et moyen terme au long terme

CoiT Enveloppe budgétaire moins Nécessite une enveloppe
importante, intervention budgétaire plus importante, ¢tant
généralement d’un nombre limité | d’une plus grande envergure ;
de bailleurs de fonds. Plusieurs bailleurs de fonds y
Financé sous forme d’appui projet | interviennent. Financés sous

forme d’appui programme encore
appelé appui budgétaire
PROJETS PROGRAMMES

DOMAINE Restreint, localisé Plus vaste, concerne généralement

D’APPLICATION/ un secteur économique, une

CHAMP D’ ACTION région ou une nation
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INTEGRATION

Moins efficace, disparité des

actions

Favorise une plus grande
intégration, en ce sens qu’unc
interaction entre les diftérents

projets du programme sont faciles

INTERVENANTS

intervenants plus limité

Nombre de correspondants et

Répartition des correspondants et

des intervenants

IMPLICATION DES

BENEFICIAIRES

Facilité¢ d’implication des
bénéficiaires a cause de ses

actions plus ciblées

Gestion généralement centralisée
a un niveau plus élevé de

I’administration

IMPACTS

Généralement restreints a un
domaine précis.

Limité dans le temps

Disparates, variables,
imprévisibles, aléatoire, dans
chaque domaine.

Favorise la création d’impacts

pour un long terme

1.2.4 AVANTAGES ET LIMITES DES APPROCHES PROJET ET
PROGRANME

Tableau 2 : Avantages et limites des approches projets et programmes

PROJET

PROGRAMME

AVANTAGES

- Puissant instrument pour
rationaliser et améliorer le
processus
d’investissement

- Permet d’établir un cadre

et un déroulement logique

- méthode intégrée pour faire
face aux problémes de
développement

- favorise une meilleure
concertation des acteurs

locaux du développement
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ou on peut recueillir et
analyser des données,
établir des priorités
d’investissement,
envisager plusieurs
options pour le projet et
¢laborer des questions de

politique sectorielle'®

Disponibilité d’un programme W
de développement plus intégré
autour duquel tous les
partenaires techniques ct
financiers s’accordent
Harmonisation des appuis dans
le processus de développement
Plus grande appropriation du
processus de développement

par les autorités nationales

PROJET

PROGRAMME

LIMITES

- Autonomie des projets, objectif
limit¢ & des besoins de
développement particuliers

- Intégration aux  objectifs

nationaux limités.

Nécessite une certaine rigueur
dans la planification

Dépend de la disponibilité de
données qualitatives et
quantitatives

Dépend d’une tres bonne
estimation, qui
malheureusement est sujctte a
des erreurs humaines
Nécessite des habilités a faire
des analyses de valeurs et un

suivi de la misc en ceuvre

" YODA Blaisc., (2004) - Montage et gestion participative des projets de développement Rural : Outils et
méthodes d’intervention
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1.3 ACTIONS RECENTES MENEES DANS LE BUT DE
RENDRE L’AIDE AU DEVELOPPEMENT PLUS
EFFICACE

L’efficacité de 1’aide au développement et de ses projets et programmes est unc
préoccupation de tous les acteurs du monde du développement ; aussi plusieurs auteurs
ont écrit sur la question, certain allant jusqu’a affirmer que 1’aide au développement :
«...n’a jamais eu qu’une destination: le puits sans fond des projets inutiles et des
malversations » 7.

Cependant, depuis quelques années on note des initiatives aussi bien de la part des pays
bénéficiaires que des PTF, dont le but principal est de rendre I’aide au développement
plus cfficace afin de contribuer a un développement durable réel.

Comime Initiatives, on pourrait citer :

e [’initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE), qui est une tnitiative
lancée par la Banque mondiale ct le Fonds monétaire international (FMI), avec
pour objectif de rendre soutenable la dette des pays pauvres trés endettés afin de
leur permettre de redéployer les dépenses publiques vers des secteurs sociaux,
mais aussi de créer des conditions favorables a une croissance économique; ceci,
avec pour objectif principal de reconstituer la capacité productive des pays

traités, dans une logique de développement durable. Lancée en 1996, elle a été

" Severino et Charnoz, 2004, p.77 ; Cité par Lavagnon A. Ika dans le Succes des
projets : La perspective des agences d'aide au développement
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renforcée en 1999. A cette période, sont mis en place toujours par la Banque
Mondiale (BM) et le FMI les documents de stratégie pour la réduction de la
pauvreté (DRSP) dont ’objectif est de mettre en place des stratégies de réduction
de la pauvreté conduites par les pays. Ces DRSP forment la base des opérations
de préts concessionnels et d'allégement de dette du FMI et dc la Banque

mondiale dans le cadre de I'Initiative en faveur des pays trés endettés (PPTE).

Le sommet du millénaire des Nations Unies en 2000, qui voit la définition d’un
ensemble d’objectifs appelés objectifs du millénaire pour lc développement, qui
visent a lutter contre la pauvreté, la faim, la maladic, l'analphabétisme, la
dégradation de l'environnement et la discrimination & I'égard des femmes et ce, a

I’horizon 2015.

Le lancement du Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique
NEPAD en 2000 dans le cadre de la reforme de I’organisation de I’Unité

africaine, devient par la suite I’outil privilégié de I’Unité Africaine.

« Le NEPAD se présente en effet comme un outil devant faciliter [a
réalisation des objectifs fixés par la Charte de 'UA parmi lesquels on

retrouve notamment la nécessité "de créer les conditions appropriées
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permettant au continent de jouer le réle qui est le sien dans I'économie
mondiale »*°.
Le NEPAD a ¢été accueilli plutdt favorablement malgré le scepticisme entretenu
par les faux départs et les échecs des politiques de dévcloppement des pays.
Cependant « il existe aujourd’hui un consensus au niveau international pour
considérer le NEPAD comme un processus devant conduire a un renouvellement
de la démarche du développement de I'Afrique »*'.
La volonté du NEPAD est de mettre en valeur une démarche d'appropriation par

I'Afrique de son développement.

e La Conférence de Monterrey tenue en 2002, le Forum de haut niveau de Rome
sur I’harmonisation en 2003 et la Table ronde de Marrakech sur la gestion axée
sur les résultats (2004), ont été des rencontres décisives ayant permis d’aboutir a
un consensus sur la nécessité d’entreprendre des actions vigoureuses pour rendre

efficacc I’aide au développement.

e Le haut forum de Paris qui a ét¢ ’'une des plus grandes rencontres, de laquelle est
issue la déclaration dc Panis; texte de référence de nos jours en matiére

d’efficacité de I’aide au développement. Cette déclaration a été le couronnement

*% Nicolas Guihard ancien stagiaire du HCCI, mars 2002
http./fwww.hcci.gouv. fi/lecture/synthese/nepad-afrigue. himl#tannl #annl

I Nicolas Guihard ancien stagiaire du HCCI, mars 2002
hitp://www.hcei.gouv. fr/lecture/synthese/nepad-afrique. htmlttannl #annl
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d’une série d’engagements et d’initiatives qui remontent aux années 90 et qui ont
eu pour prolongement le Sommet du Millénaire qui a fix¢ les objectifs de
développement pour le Millénaire, et tous les autres forums dont nous avons fait

cas précédemment.

1.4 LA DECLARATION DE PARIS SUR L’EFFICACITE DE
L’AIDE AU DEVELOPPEMENT

La déclaration de Paris, entérinée le 2 mars 2005 :

« Est un accord international auquel une centaine de ministres, de
responsables d’organismes d’aide et d’autres hauts fonctionnaires ont
adhéré et engagé leurs pays et organismes a continuer a augmenter les
efforts d’harmonisation, alignement et gestion axés sur les résultats avec

‘ L e 2
des actions et indicateurs a suivre »

* OCDE, Direction de Coopération pour le développement (DCD-CAD)
http./fwww.oecd.org/document/15/0,3343,fr 2649 3236398 37192719 1 1 1 1,00.html
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« La Déclaration de Paris s’inscrit parmi les moments clés de I’effort
mené a [’échelle mondiale pour faire en sorte que les ressources affectées

' , e - 23
au développement soient utilisées d’unc maniere plus cfficace »*.

La déclaration de Paris a été motivée par une volonté commune de rédiger un
document qui puisse prendre en compte les progrés qui ont été accomplis, mais aussi
pour marquer la détermination de la communauté du développement d’aller de I’avant
sur le front de harmonisation, de I'alignement et de la gestion axée sur les résultats,

principes de la déclaration de Paris.

1.4.1 PRINCIPES DE LA DECLARATION DE PARIS

Le groupe de travail « Efficacité de ’aide » du Comité d’aide au développement
(CAD) de I’OCDE, représente les 5 principes de la déclaration de Paris sous une forme

pyramidale.

Au sommet de cette pyramide, on retrouve les pays bénéficiaires, pour matérialiscr
le premicr principe de la déclaration de Paris qui est d’ceuvrer a ce que ces derniers
deviennent maitres de leur développement. Au milieu de la Pyramide, est représenté le
partenariat entre les donneurs et les bénéficiaires afin que les procédures des PTF
puissent étre alignées sur les systémes locaux. La base de la pyramide, quant a elle, fait

ressortir le partenariat donneur donneur en vue d’une harmonisation de leurs procédures.

I hutp:/twww I worldbank.org/harmonization/Paris/FrenchNEWSLETTER322.pdf
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Cependant, on ne perd pas de vue que tous doivent agir ensemble dans le but d’atteindre

de meilleurs résultats.

Figure 3 : Représentation de la Déclaration de Paris
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Les principes de la déclaration sont :

L’ Appropriation : Ce principe est I'élément clé de la déclaration. Il se définit
comme la capacité des pays a exercer une réelle maitrise de leur développement.
Les pays bénéficiaires ne souhaitent plus se voir imposer des modéles de
développement ne répondant pas a leur besoins effectifs. En effet, il a &té
démontré Uefficacité de ’aide lorsqu’elle soutient effectivement des politiques
de développement auxquelles adherent aussi bien les dirigeants, I’administration

que les populations concernées

L’Alignement : La déclaration de Paris prévoit que les donateurs fassent reposer
la totalité dc leurs APD sur les stratégies de développement, les institutions et les
procédures des pays bénéficiaires. L efficacité de I’aide alignée sur les politiques
ct les procédures nationales a été prouvée, contrairement a [’aide qui tient
beaucoup plus compte des priorités des donateurs ; ces derniers devraient plutdt

se conformer aux stratégies des pays.

L’Harmonisation : Ce principe a pour objectif de faciliter la gestion des APD en

vue de permettre aux administrations des pays bénéficiaires de se consacrer
effectivement a des activités de développement plutdt que de se perdre dans une

multitude de procédures complexes. En effet, une harmonisation des procédures
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des bailleurs permettrait de les rendre plus simple et plus transparente afin de

faciliter leur utilisation.

- La Gestion axée sur les résultats : Ce principe constate I’engagement des pays

bénéficiaires a s’efforcer de mettre en place des évaluations axées sur les
résultats mais également des cadres de notification. Ceci dans le souci de pouvoir
suivre les progrés réalisés dans la mise en ccuvre des stratégies nationales et

sectorielles de développement.

- Responsabilité mutuelle : Principe constituant une nouveauté dans le domaine de

['aide au développement. Ce principe énonce la responsabilité des PTF et des
pays bénéficiaires dans le processus des APD. Ce dernier principe entend ainsi
concrétiser un lien réel de partenariat entre les deux acteurs, les tenant tous deux

responsables des résultats obtenus en matiere de développement.

Une volonté manifeste se dégage sur une harmonisation des procédures et la
volonté de rendre I’aide plus efficace. Etant en application depuis quelques années, on se
pose la question de savoir si un changement est perceptible dans le domaine de la
gestion des projets de développement. Ces actions ont-elles une incidence sur efficacité

et I’efficience de ces projets ?
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1.5 L’EVALUATION DU SUCCES D’UN PROJET D’AIDE
AU DEVELOPPEMENT

« La gestion de projet consiste a bien faire le bon projet. D’une fagon plus
conventionnelle, la gestion de projet consiste & mettre en ceuvre un ensemble de
processus, de know-how , de méthodes de travail, d’outils ct de techniques
appropriés de facon a maximiser l'utilisation des ressources affectées aux
différentes activités du projet afin que celui-ci soit a la fois efficient et

4
efficace ».°

Efficacité et efficience sont donc les criteres principaux qui permettent de mesurer
le succés/la performance d’un projet. Cependant, la performance en matiére de gestion
de projet d’aide au développement est beaucoup plus complexe et varie suivant les
agences d’aide au développement. Il y a une diversité de facteurs clés de succés des
projets et programmes de développement ; cependant, les critéres de base couramment

utilisés ont ¢té formalisés par le CAD de I'OCDE.

En matiere d’évaluation de projet, il est nécessaire de juger le projet non seulement
en examinant la facon dont on a géré les intrants et produit les extrants (Project
management success) mais aussi et surtout en évaluant la contribution du projet a la

satisfaction des objectifs initiaux énoncés dans le cadre logique (Project success).

2 J.-P. Buschmann / 09 /2005
www.socrate.ch/doc/doc_site/Gestion-projets/HEG 2005 gestion_de projet I.doc
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[.5.1 CRITERES D’EVALUATION DE PROJET DE L’OCDE

Les criteres d’évaluation du succes des projets proposés par I'OCDE sont ceux

généralement utilisés par la plupart des partenaires financiers.

Figure 4 Schéma synthétique des facteurs clé de succes

Evaluation du succés d’un projet de
développement
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Pertinence Efficacité Efficience Effets/ Viabilité
Impacts

Les intrants du projet
onlt-ils été utilisés au
micux pour Paltcinte des
résultats ? Si oui ou non
pourquoi ? Comment
pourrait-on faire
aulrement pour
amcliorer la misc cn

Lc projet est-il en
phasc avee les
priorilés

Les résultats sc
poursulvront-ils aprés le
projet ? Si oui ou non

pourquot ?

[."objectif spéeifique,
résultat ct activités ont-
ils été réalisés ?si out ou
non pourquoi ? La
logique de intervention
cst-clle correcte si oul ou
nom pourauoi

Dans quclle mesurc le
projet contribuc-t-il a scs
objectifs de long terme ?
St oui ou non pourquoi ?
Quelles cn sont s
conséquencces (+ ou -)
nattenducs lc proict

- La pertinence :

La pertinence est «la mesure selon laquelle les objectifs de I'action de
développement correspondent aux attentes des bénéficiaires, aux besoins des
pays aux priorités globales, aux politiques des partenaires et des bailleurs de

fonds » (OCDE, p.32).

¥ Cité par Lavagnon A. Ika dans le succes des projets : la perspective des agences d’aide au
développement, page 5
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L’cfficience :

L’cfficience d’un projet porte sur le respect de la qualité, du temps, et des cotfs
au cours de la période de réalisation. I s’agit en définitive du résultat obtenu en
regard des ressources et des moyens mis en euvre.

Selon I’ACDI, une opération efficiente donne des résultats au meilleur colt et a

des niveaux de qualité et de service requis ou adéquats.

L efficacité :

L’efficacité porte pour sa part sur I’atteinte des buts et des résultats ciblés par le
projet au cours de sa période d’exploitation ou de sa vie active.

Selon I’ACDI, lefficacité est la mesure dans laquelle les objectifs ou les résultats
escomptés sont atteints ; une opération efficace (ou un systéme, une pratique ou
unc procédure) atteint les résultats escomptés dans le cadre d'une activité
donnée ; le succés d’un projet prend en compte les dimensions temps, colt,

qualité, auxquels on rajoute une dimension objectif.

L’impact :
L’impact peut étre défini comme étant « les effets escomptés ou inattendus d’une

action affectant plus ou moins la capacité d’un pays ou d’une région, d’utiliser
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ses ressources propres (humaines, financieres et matérielles) de fagon plus
efficiente, équitable et durable » (OCDE, P.25). *°
L’impact mesure la contribution cffective du projet dans son milicu

d’intervention.

La viabilité :

Elle est définie comme « la continuation des bénéfices résultant d’une action de
dévcloppement aprés la fin de I’intervention. C’est la probabilité d’obtenir des
bénéfices sur le long terme et une situation par laquelle les avantages nets sont

susceptibles de résister aux risques » (OCDE, p.36). *’

A ces 5 éléments, 1l est courant de voir rajouter :

La cohérence :

Qui permet d’apprécier les rapports entre les divers €léments qui ont constitués
I’action. Pour évaluer cet aspect, on pourrait examiner : la cohérence interne, qut
consiste a s’assurer que la conception du projet a ét¢ effectué au regard des
objectifs visés et des résultats attendus ; la cohérence externe : vise a cxaminer

I’existence d’unc certaine concordance avec les politiques et les actions des

% Cité par Lavagnon A. Ika dans le succés des projets : la perspective des agences d’aide au
développement, page 5

*7 Cité par Lavagnon A. Ika dans le succés des projets : la perspective des agences d’aide au
développement, page 5
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autres partenaires au développement; la cohérence transversale, consistant a
I’évaluation de "adéquation entre les politiques publiques susceptibles d’avoir un

Impact sur le développement et la politique de développement.

- L’effectivité :

Qui permet de rendre compte de la réalité des actions conduites.

1.5.2 LES FACTEURS CRITIQUES DE SUCCES DE PROJETS SELON
SLEVIN ET PINTO (1986)

L’étude de SLEVIN et PINTO a concerné en grande partie des projets dans le
domaine de la construction mais, de 1’avis des concepteurs, cette étude serait applicable
a tous les projets.

Les deux chercheurs ont en cffet défini des facteurs contrélables par I’équipe de projet et

des facteurs cxogénes au processus d’implantation, donc difficilement contrélables par

I’équipe.

Les facteurs contrdlables

Tableau 3 : Facteurs contrblables de succes de projet selon SLEVIN et PINTO



CRITERES

DEFINITIONS

La mission du projet

Les buts et les objectifs doivent étre clairs pour tous

les membres de |’équipe.

2 Le soutien de la Volonté des premiers responsable de fournir les
direction générale ressources et [’autorité nécessaires au projet.
3 La planification et la | Bonne spécification des actions a mené.
programmation
4 L’écoute des clients Communication et consultation des parties impliquces
5 Le personnel Sélectionner les bonnes personnes pour les mettre a la
place qu’il faut, en veillant aussi a leur formation ct
mise & niveau.
6 Les taches [’ expertise nécessaire doit étre disponible pour la
techniques réalisation de tiches Techniques avec la technologie
appropriée.
7 L’appropriation du [mplication des bénéficiaires dans la réalisation du
client projet.
8 Le pilotage et la Suivi contréle a chaque ¢tape de la réalisation.
rétroaction
9 La communication Un bon réseau pour la diffusion de I’information
4] La gestion des Capacité a gérer les crises ct les écarts qui pourraient

problemes

subvenir au cours de la réalisation du projet.

Les facteurs non controlés

Tableau 4 : Facteurs non contrélables de succes de projet de SLEVIN et PINTO
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CRITERES DEFINITIONS
l Les compétences du | Fait référence aux habilités administratives, techniques
chef de projet interpersonnelles du chef, mais aussi a sa capacité a
diriger I’équipe.
2 Le pouvorr et les Matérialise les jeux de pouvoir au sein de

enjcux politiques

[’organisation et la perception qu’ont les membres du

projet

3 L’cnvironnement Il s’agit d’événements extérieurs, qui peuvent affecter
positivement ou négativement la bonne marche du
projet.

4 L’urgence L’¢équipe du projet doit avoir une perception de

I’importance du projet et la nécessité de le réaliser

dans les meilleurs délais.

1.5.3 CONDITIONS DE REUSSITE DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT
SELON L’UNION EUROPEENNE

En parcourant ces conditions, nous pouvons nous rendre compte qu’elles se

rapprochent de certains facteurs énumérer par Slevin et Pinto.

Figure 5 : Quelques facteurs clés de succes des projets de développement UE

2002
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7. Participation
des partics
prenanlcs ;
¢équité dans lcur
représentation

1. Le projct doit
aborder les
problémes réels
des
béncficiatres

6. Equipe
compétente el
motivée

Facteurs liés a la
réussite de projet
développement

2. Efficacité
dans la gestion
du

5. Respeet des
engagements
des partics
prenantes

3. Bonne
identification
bénéficiaires

4. Bonnc ct
prudente
planification

Source : Montage et gestion participative des projets de développement rural . outils et
méthodes d’intervention

1. Bien fondé et justesse de la conception ; le projet concerne le vrai probleme, 1l
traite des problemes réels des bénéficiaires ; adéquation du projet avec son
contexte.

2. Bonne et adéquate utilisation des ressources ; démontre comment |’ensemble des
ressources (humaines matériels et financiéres) ont été utilisées pour I’atteinte des
objectifs, suivant les régles de gestion de ’organisme financeur. Matérialise une
gestion efficace du projet.

3. Une bonne identification des bénéficiaires. Une bonne identification des

bénéficiaires permet de mieux adapter les actions a mener.
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4. Bonne et prudente planification; favorisant un pilotage rapide a I’aide d’actions
éclairées permettant une prise de décision rapide et efficace afin de pouvoir
gérer les risques et les changements, de méme que lcs crises et les écarts
indissociables du processus de gestion de projet.

5. Le respect des engagements des parties prenantes (PTF, Gouvernement surtout)
afin que le projet soit assuré du soutien nécessaire ; de disposer des ressources
qu’il faut.

6. Equipe compétente et motivée ; la bonne personne doit étre a la bonne place,
avoir la capacité de maitriser la réalisation des activités prévues.

7. Partenariat et participation ; elle mesure I'implication des parties prenantes et le
partage des responsabilités dans I’atteinte des résultats. Suppose une
représentation équitable des différentes parties prenante et leur réelle implication

dans la réalisation des activités du projet.

Nous avons pass¢ en revue, les différents critéres et les facteurs pris en compte
couramment dans |’évaluation des projets de développement, cependant avec les
différentes mutations dans le domaine de I’aide au développement, parler du succes des
projets revient a parler d’efficacité; aussi, il serait intéressant également de mesurer le
degré de prise en compte des différents principes de la déclaration de Paris sur
’efficacité de I’aide au développement. Déclaration devenue depuis sa signature, le texte

de référence en matiére d’efficacité des APD.
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CHAPITRE II : PROBLEMATIQUE ET METHODOLOGIE
DE LA RECHERCHE

11.1 PROBLEMATIQUE DE LA RECHERCHE

Les pays en voic de développement, avec l’aide de partenaires techniques et
financiers (PTF), réalisent des projets dont le but principal est de lutter contre la
pauvreté en améliorant les conditions de vie des populations, en leur offrant un

minimum de services sociaux dc base.

Une des préoccupations des PTF dans le processus de financement est de trouver
une formule qui puisse permettre la réalisation de projet dont I’impact sera visible
auprés des populations bénéficiaires, mais qui prendrait également en compte les

priorités de |’état en matiere de développement.

Pour ce faire, chaque partenaire technique et financier selon ses procédures, a la
liberté¢ de choisir une formule parmi une multitude qui existe, afin d’atteindre les

objectifs d’aide au développement qu’il s’est fixé.

Cependant, méme si diverses formes d’aide au développement existent, et ont
pratiquement été essayées par tous les (PTF), les plus courantes sont: les appuis
techniques, les appuis en experts, les subventions, les dons, les appuis projets, les appuis

budgétaires généraux, les appuis budgétaires sectoriels.
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Toutefois « I’instrument-projet reste le véhicule privilégié de I’aide internationale au

développement 2y,

Ainsi, les appuis des PTF se concrétisaient par le montage et la participation a
’exécution de projets. Ces projets étaient identifiés dans des secteurs dont I’évolution ou

I’amélioration était sensée conduire vers un meilleur développement économique du

pays.

Depuis quelques années, «« I'industrie » de 1’aide, composée de gouvernements,
d’institutions financieres internationales, d’agences d’aide bilatérales et d’organisations
non gouvernementales (ONG), s’entend pour dire que les S0 derniéres années ont
produit des résultats forts en dega des espérances pour les populations les plus pauvres

de la planéte. » *°

Aussi, « Vis-a-vis des progres économiques décevants pour la plupart des pays
sous-développés, les pays donateurs et institutions financiéres internationales ont
implicitement reconnu, au tournant du millénaire, leur part de responsabilité¢ et ont
recentré leurs priorités en matiére de développement sur un modele plus durable,

directement voué a la réduction de la pauvreté : Un modele ou les pays du Sud sont

*  Rondinelli, 1976 ; Crawford et Bryce, 2003.
* http://www.alternatives.calarticle] 505. html

Frangois BOUTIN-DUFRESNE (18 octobre 2004) - 50 ans d’aide internationale -
Alternative
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passés d’un statut de « bénéficiaires» a un statut de «partenaires » de [aide

internationale. » *°

« Le nouveau modéle, aide réintégrée dans les budgets, planifiée sur plusieurs années et
non soumise aux modes des donateurs, priorités déterminées par les gouvernements

locaux - semble certes plus efficace que I'aide par projet et ses « éléphants blancs » »

Cc nouveau modele, qui consiste a déposer des fonds annuellement (ou sur une
période donnée) dans les comptes dc ’état et a les laisser dépenser selon les priorités du
gouvernement semble faire un consensus aupres des PTF. « Pour une fois, I’industrie de
I’aide s’entend sur la recette a appliquer pour assurer un développement durable »? et se

traduira en acte concret par la déclaration signée a Paris en 2005.

En effet, «Dans la « Déclaration de Paris », en 2005, la communauté

internationale s'est accordée sur un modeéle d'aide améliorée, fondée sur le [cadership des

0 hitp./fwww.alternatives.calarticlel S0S.html

Frangois BOUTIN-DUFRESNE (18 octobre 2004) - 50 ans d’aide internationale -
Alternative

! Journal Le monde
2 http://www.alternatives.calarticle] 505 html

Frangois BOUTIN-DUFRESNE (18 octobre 2004) - 50 ans d’aide internationale -
Alternative
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gouverncments sur leur propre développement, l'harmonisation entre agences et

I'alignement des donateurs sur les priorités des pays récipiendaires »**

Par conséquent, depuis I'adoption de ce «modéle d’aide améliorée », des
changements s’opérent au sein des organismes d’aide au développement. Ainsi, peut-on

noter chez certains, des changements dans la gestion de leur portefeuille de projets.

Au lieu d’une gestion directe d’un portefeuille de projets, il est beaucoup plus
question de gestion d’un portefcuille de programmes regroupant en leur sein des projets
identifiés par I’administration selon les priorités de I’état et dont la mise en ceuvre

incombe a ’état.

La tendance générale des partenaires financiers est de plus en plus de mettre a la
disposition du gouvernement les sommes d’argent relatives a la mise en ceuvre des
projets figurant dans le programme arrété de commun accord avec les personnes en

charge de la gestion des APD dans le pays concerné.

Les transactions financiéres dans le systeme des appuis projet se faisaient du PTF a
I’équipe de Gestion de projet mise en place, qui était chargée de les redistribuer aux
populations bénéficiaires, en prenant en compte la contrepartie exigée a I’Etat.

Cette fagon de faire est représentée sur le schéma ci apreés.

33 Journal Le monde
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Au niveau | du schéma sont représentés les différents partenaires financiers qui
apportent les APD, mais aussi le gouvernement qui, pour chaque projet est tenu

d’apporter une contribution soit en nature ou en espéce.

Au niveau 2 du schéma, on retrouve les équipes de gestion de projet qui sont sous

la tutelle d’un ministére, mais qui généralement ont des rapports directs avec le PTF.

Au niveau 3 du schéma, on retrouve les bénéficiaires & qui le projet est destiné, et
qui sont en rapport avec les équipes de projet chargées de la réalisation des activités sur

le terrain.
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Figure 6 Circuit habituel de financement des projets
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La nouvelle tendance ci-dessous schématisée, est de plus en plus favorable a ce
que les fonds soient confiés a ’administration afin que cette derniére les redistribue.
Ainsi, I'administration se retrouve-t-elle au deuxiéme niveau de la chaine apres les PTF,
et est chargée de redistribuer les fonds aux équipes chargées de la gestion des projets
qui, & leur tour, doit les redistribuer au bénéficiaire sur le terrain ; chose qui rajoute un

échelon dans le canal de distribution des fonds.
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Figure 7 Nouveau circuit de financement qui se met en place
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Cette nouvelle fagon de faire a comme objectif noble de favoriser une plus
grande responsabilisation de [’administration dans la gestion de ses projets de

développement.

Cependant, avec les changements intervenus, on se posc tout de méme quelques

questions :

- Celle de savoir si cette approche ne favorisera pas une plus grande centralisation

de la gestion, alors qu’il est beaucoup plus question de décentraliser.

- Ceclle de savoir si cette approche ne favoriscra pas unc plus grande lourdeur
administrative, donc une plus grande chance qu’il y ait non seulement une
incidence sur les délais d’exécution et les niveaux de décaissements des projets,
mais surtout, une mauvaise répercussion sur les performances du projct quant

aux effets el aux impacts attendus sur les populations bénéficiaires.

- Enfin, en plus de ces questionnements non moins importants, la grande question
est de savoir quelle place sera réservée a la participation des populations
bénéficiaires. Ayant toujours ¢té considérée comme gage de réussite des projets

de développement, sera-t-elle facilement applicable dans ce contexte?
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11.2 QUESTION SPECIFIQUE

La déclaration de Paris provoque un engouement de tous les acteurs qui
interviennent dans le domaine du développement ; ccpendant une grande question se
dégage de I’adoption de ces nouvelles approches de financement du développement,

celle de savoir si :

Un transfert de la gestion des projets a ['administiration publigue au Burkina Faso

favorisera-il le bon déroulement des projets afin de garantir leur succes ? Partant,

est-ce que cela favorisera réellement une plus grande efficacité des APD octrovés

ace pays ?

1.3 OBJECTIF DE LA RECHERCHE

L’objectif principal de notre recherche est de comprendre les différents
changements qui s’opérent dans le monde du développement international et
particulierement au Burkina Faso, ainsi que les conséquences possibles sur les principes
de gestion des projets de développement considérés jusqu’a un pass¢ encore récent

comme indispensables pour atteindre un développement durable.
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Aprés une cinquantaine d’années d’aide internationale, aprés 5000 milliards de
dollars US consacrés au développement international, aprés tant de modeles de

développement qui ont ¢té soldés par des échecs :

«David Sogge, auteur du livre Les mirages de I’aide internationale et professeur
membre du Transnational Institute d’Amsterdam, nous met en garde vis-a-vis de
cet élan positiviste en soulignant que I'histoire de ['aide internationale voit
apparaitre de nouvelles « modes du développement » & toutes les décennies et ce,
depuis 1960. « Le danger actuel est que I’on soit au début d’un nouveau cycle, et
que I’on se rende compte seulement dans 10 ou 20 ans que le modéle de

développement proposé aux pays pauvres n’était pas bon.» 3

11.4 PROPOSITION DE RECHERCHE

Les pays du Sud en général et le Burkina Faso en particulier, ont bénéficié
d’énorme flux financiers investis dans le cadre de leur développement; cependant, les
projets d’aide au développement financés depuis des décennies n’ont donné que des
résultats mitigés voire décevants, et ces pays donnent I’impression de n’avoir pas

vraiment évolué malgré toutes les actions menées.

3 http:/fwww.alternatives.ca/articlel 505. himl

Frangois BOUTIN-DUFRESNE (18 octobre 2004) - 50 ans d’aide internationale -
Alternative
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Dans le cadre de notre étude, nous posons comme hypotheése qu’un projet peut étre
considéré comme un succes lorsque @ le projet a I'origine était pertinent, a la capacité
d’atteindre scs objectifs et ses résultats, utilise scs ressources de manicre optimale, a un
impact visiblc auprés de la population bénéficiaire, et a de forte chance de se poursuivre

une fois que les financements extérieurs ont pris fin.

1.5 METHODOLOGIE

Afin de répondre a notre objectif de recherche, compte tenu de la nouveauté de
’approche, nous nous sommes proposé, dans le cadre de la réalisation de notre étude

d’adopter une démarche de type exploratoire.

La revue de littérature que nous avons faite au préalable, nous a aidé a comprendre
ct a définir les principaux aspects du développement international, sujet trés vaste et
complexe afin d’avoir une bonne base théorique qui nous a été indispensable pour
I’étude de notre cas pratique. Cependant, ¢tant donné que le sujet spécifique que nous
traitons est nouveau ct que la littérature sur la question n’est pas encore bien fournie,
notre choix a porté sur la méthode de I’entretien dirigé afin d’effectuer notre collecte de

données.

[’entretien de recherche est en effet un procédé d’investigation scientifique qui
utilise un processus de communication verbal pour recueillir des informations en relation
avec le sujet. Il nous a permis de discuter directement avec des personnes connaissant

bien le sujet objet de notre étudc.
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Aussl, a-t-1l été nécessaire de bien identifier les différentes personnes et institutions
a rencontrer afin d’étre siir d’avoir une représentation de tous les types d’organisations

qui ceuvre dans le domaine du développement au Burkina Faso.

Ainsi, notre plan d’entrevu a été ¢laboré en prévision de rencontrer des personnes
ressources impliquées dans le processus de financement des projets de développement ;
cela en regard des niveaux hiérarchiques représentés aux figures 6 et 7 ci-dessus,

matérialisant les circuits de distribution des fonds destinés & la réalisation de projet.

L’étude a donc consisté :

- A questionner les acteurs au niveau 1 de la chaine, c'est-a-dire les PTF
afin de comprendre les différentes mutations et changements intervenus dans le
domaine des APD qu’ils octroient au B.F, et partant leur incidence sur la
réalisation des projets d’aide au développement.

- A approcher les structures de I’administration chargée de la mobilisation
et de la gestion des fonds destinés a I’aide au développement et particuliérement
les fonds destinés a la réalisation de projets.

- A faire des investigations auprés de gestionnaires de projets, chargés de la
réalisation des activités sur le terrain parce qu’étant bien placés pour nous parler

des actions concretes vécues sur le terrain.
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- A échanger avec des bénéficiaires afin de savoir si ces derniers, qui sont
au bout de la chaine, percevaient des changements notables entre ce qui était fait

cl ce qui était en train d’étre fait.

Personnes rencontrées dans le cadre de |’étude

Sur le terrain, la démarche adoptée a €té de rencontrer d’abord I’administration
chargée de coordonner toutes les actions lies a la coopération, afin de pouvoir prendre
connaissance des actions menées depuis la déclaration de Paris cela, pour mieux orienter
nos catrevues ct faciliter le contact avec les PTF et les autres structures. Dans cette
optique, nous avons pu rencontrer des personnes au sein de structures différentes suivant

la nature des informations que nous souhaitions obtenir.

Les personnes que nous avons rencontrées ont ét¢ :
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Le personnel de ’administration

Tableau 5 : Présentation des personnes de I'administration rencontrées

SERVICE

RESPONSABILITE

les responsables des
services de la

coopération

Directeur général, directeur de la coopération
multilatéral, directeur de la coopération bilatéral,
Directeur de La Coopération Technique et des
Consultations Multipartenaires, Coordonnateur

National de I'Efficacité de ’aide

les responsables au
sein des Ministéres

techniques

Direction des études et de la planification, chargée
du montage des projets et de leur suivi ; Direction
des affaires administratives et financiéres, chargée

de la gestion des fonds

Respons. Ministére
de I’économie et des

finances

Personnes chargées du suivi des politiques d’appui

budgétaire




Des gestionnaires de projet
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Tableau 6 : Présentation des gestionnaires de projets rencontrés

Type de financement

I:unipe de gestion

Financement a
travers un appui
budgétaire

sectoriel

Financement octroyé en appul
budgétaire, mais destiné a un
secteur bien précis, donc pas de
fongibilité comme dans le cas des

appuis budgétaires généraux

Technicien issue du

Ministére de tutelle

Financement a
travers des

appuis projets

Financement sous I’ancienne
forme des appuis projet, mais avec
des équipes de projet qui sont de
plus en plus des gens de

I’administration

Equipe de gestion
paralléle mis en place,
personnel du Ministere

de tutelle

Financement &
travers des fonds

communs

Pour ce type de financement de
plus en plus courant on a
dénombré deux types :

- des financements multi
bailleurs avec un
compte unique ou tous
les fonds sont déposés

- des financements
multi-bailleurs avec
plusicurs comptes

individuels

Equipe de Gestion

parallele
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Les Partenaires Techniques et Financiers

Tableau 7 : Présentation personnes rencontrées relevant des partenaires
techniques et Financiers

Organisme Structure

1 Partenaires Bilatéraux Représentation nationales des pays accordant des

APD au Burkina Faso

2 Partenaires multilatéraux | Représentation nationales des agences

4 ONG Tres peu impliqués dans le débat portant sur

’efficacité des APD

Au cours de notre étude, nous nous sommes intéressé particuliérement aux aspects
liés a I’appropriation, a la gestion axées sur les résultats, a la consommation des crédits
et au respect des délais d’exécutions prévus ; en somme, nOUS NOUS sommes intéressés

aux incidences possibles de la nouvelle fagon de faire sur les performances des projets.

Nos grilles d’entretien ont été¢ élaborées sur la base des critéres d’évaluation et des
facteurs de succes des projets présentés plus haut. Nous avons procédé a I’élaboration
de grilles permettant de mesurer non seulement la performance des projets mais aussi le
degré d’application des principes de la déclaration de Paris dans le processus de mise en

ccuvre des projets.
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Outils de vérification

Les différentes grilles d’entretien élaborées ont été :

Une grille destinée a mesurer les performances des projets ; utilisée aupres de
toutes les catégories de personnes rencontrées.

Une grille destinée au PTF, dont le but est de nous aider & mesurer le degré
d’application de la déclaration de Paris et les différents changements
intervenus.

Une grille destinée aux structures gouverncmentales, afin de pouvoir
collecter des informations relatives a I’application de la déclaration de Paris
ct d’autres changements qui seraient induit de cette volonté manifeste de tous
de rendre 1’aide plus efficace.

Une grille destinée au gestionnaire de projet, afin de mieux cerner les
retombées des actions sur la réalisation de leurs activités.

Une grille destinde a collecter les informations auprés des principaux

bénéficiaires des projets de développement.



Question d’évaluation des performances des projets

Tableau 8 : Questions d'évaluation des performances des projets

QUESTIONS ELEMENTS MESURES
Les projets réalisés et ceux en cours de réalisation | pertinence
sont-ils en accord avec les missions de votre
structure ? Les priorités nationales ? Les besoins
des bénéficiaires ?
Les résultats prévus sont-ils généralement atteins | Efficacité
ou le seront-ils ? Tiennent-ils compte de [’égalité
entre les sexes ?
D’une maniére générale, Les résultats atteins ou Efficience

attendus justifient-ils les dépenses engagées ?

Un transfert de compétence est-il réalisé ? Les
acquis des projets se sont-ils maintenus ou se

maintiendront-ils aprés la cléture ?

Appropriation, viabilité

Des changements ont-ils été induits par
I’intervention des projets de développement
financés par votre structure ? Sont-ils positifs ou

négatifs ? Prévus ou non ?

Impacts/effets

Quels obstacles avez-vous notez au cours de la

réalisation de vos projets.

Obstacles rencontrés

Si vous devriez faire des recommandations, que
diriez vous au sujet de la réalisation de projets de

développement afin d’améliorer leur efficacité

Proposition

d’amélioration
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Questions d’évaluation aupreés des PTEF

Tableau 9 : Questions adressées au PTF

QUESTIONS

ELEMENTS MESURES

Parlez nous de I’aide au développement que votre
structure accorde au Burkina Faso ? Sous quelle

forme les accordez-vous ?

Changement enregistré

Pouvez-vous nous parler des différentes
évolutions dans le domaine du financement du
développement, en particulier celui des projets de
développement ? Quelles ont été les diftérentes
phases de ces changements ? Quelles en ont été

les incidences ?

Evolutions liées a la

déclaration de Paris

Comment s’est effectué le passage d’une fagon de
faire 4 une autre ? Et Quel a été lc role des
différents acteurs du développement au Burkina

Faso ?

Appropriation du pays,

responsabilité mutuclle

De qui venait la décision de réaliser le projet ?
Sont-ils les mémes qui décident encore de la

réalisation de projet a présent ?

Appropriation par le

pays

67



QUESTIONS ELEMENTS MESURES
5 Comment se faisait le montage et la réalisation, Responsabilité
de I’évaluation préalable a I’évaluation ou ’audit _ L
mutuelle, appropriation
final 7 Il ya-t-il des changements ?
6 Quelles étaient les procédures de mise a Harmonisation,
disposition des fonds destinés & la réalisation de .
alignement
projets, quels était les niveaux d’absorption des
crédits ? I y a-t-1l des évolutions ? Si oui ou non
pourquoi ?
7 A qui revenait la responsabilité de I’organisation | Suivi évaluation ;
et de la réalisation du suivi et de I’évaluation des . .
gestion axé sur lcs
projets (fréquence, équipc chargée de le faire) ?
.. R . résultats ;
Comment ? A Qui revient cette tdche a présent ?
responsabilité mutuelle
8 Quelle place était réservée a I'implication des Appropriation des
opulations bénéficiaires ? Et quelle place e
pop 1 P bénéficiaires
réserve-t-on a cette implication de nos jours dans
le processus de réalisation des projets ?
9 Quelle était le role et la responsabilité du PTF Responsabilité
vis-a-vis du gouvernement, et ceux du
mutuelle
gouvernement a I’égard du PTF ? Que diriez-vous
de cela de nos jours ?
10 Quelle était la responsabilité de I’équipe de Appropriation

gestion vis a vis de votre structure et vis a vis du
gouvernement ? A présent il y a-t-il des

changements ?
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Question d’évaluation aupres des structures gouvernementales

Tableau 10 : Questions adressées a I'administration

QUESTIONS

]::LEMENTS MESURES

Pouvez-vous nous parler des projets et
programmes de développement au Burkina Faso?
Leur mise en place, leur financement, la gestion
effective de ces projets ? les différentes

¢évolutions enregistrées ?

Changement enregistré

Des changements sont intervenus dans le
domaine de I’aide au développement depuis
quelques années et semblent avoir marqué la
réalisation des projets de développement, parlez
nous-en? Que pouvez-vous nous dire de la

déclaration de Paris ?

Degré de prise en
compte de la

Déclaration de Paris

Ces évenements ont-ils été source de
changements dans le domaine du financement du
développement et particuliérement celui des

projets? Lesquels ?

Changement

enregistrés
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QUESTIONS

ELEMENTS MESURES

Quelle était et quelle est a présent la
responsabilité du gouvernement et celle des
partenaires financiers dans la réalisation des

projets 7 a-t-on enregistré des changements ?

Appropriation du pays ;

responsabilité mutuelle

Qu’avez vous noté¢ comme évolutions dans la

conception et la réalisation des projets ?

Appropriation, Gestion

axée sur les résultats

Comiment se passe la mise a disposition des fonds
pour la réalisation des projets, pouvez vous nous

dire si des changements y sont intervenus ?

Alignement,

Harmonisation

D’une maniére générale, qu’en est-il de la
performance des projets ? Des évolutions
positives sont-clles remarquables ? Si oui ou non

pourquoi ?

Incidence des
changements sur les

performances

Si il vous était demandé¢ de faire une étude
comparative du processus de réalisation de projet
qui a ¢té appliqué pendant plusieurs années et
celui qui est en train d’étre appliqué ou en voie de

’étre, que diriez vous ?

Incidence des

évolutions
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Question d’évaluation auprés des gestionnaires de projet

Tableau 11 : Questions adressées aux gestionnaires de projet

QUESTIONS ELEMENTS MESURES
Pouvez-vous nous parler des projets de évolutions
développement au Burkina Faso ?
Que pouvez-vous nous dire des évolutions dans Changements,

ce domaine ? (les principes de la déclaration de

Paris sont-ils appliqués ?)

application des
principes de la

Déclaration de Paris

Des changements sont intervenus depuis quelques
années dans le domaine du financement du
développement, pouvez vous nous dire quelles

sont les incidences sur la gestion des projets ?

Incidences des
changements dans la

gestion des projets

Que pouvez-vous nous dire sur les projets de
développement dont la gestion vous a été
confiée 7 Comment la décision de réaliscr le
projct a été prise ? Comment s’effectue le
financement des activités, |’organisation et a la

gestion du projet?

Appropriation du pays,
gestion axé sur les
résultats, alignement,

harmonisation
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QUESTIONS

ELEMENTS MESURES

Quelle est votre responsabilité en tant que

Responsabilité

responsable de I’exécution du projet vis a vis du | mutuelle
gouvernement ? des PTF?

Comment avez vous ét¢ désigné comme Appropriation,
responsable de la gestion du projet actuel ? alignement,
Comment se faisait auparavant la mise en place harmonisation
de I’équipe de projet ? Il y a-t-il eu des

changements ?

Que pouvez-vous nous dire des procédures de Alignement,
décaissement des fonds alloués au projet ? Les harmonisation

procédures sont-elles les mémes qu’auparavant ?
Sinon quelles sont les différences ? Quelle

appréciation faite vous de cela ?

Arrivez-vous a réaliser sans difficultés le projet ?

a prendre aisément les décisions ?

Appropriation,
alignement,

harmonisation

Comment se passe la participation des
bénéficiaires ? Est-ce différent de ce qui se faisait

auparavant ?

Appropriation des

bénéficiaires

Ayant une expérience des projets tels qu’ils
étaient financés et gérés auparavant, quelle
comparaison pouvez vous faire avec les
procédures appliquées actuellement ? Quels sont
les changements effectifs apportés ? Ont-ils des
conséquences sur les performances des

projets (résultats général des projets, délais de
réalisation, absorption des crédits, appropriation,

viabilité)

Incidences des
changements sur la

gestion des projets
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Evaluation auprés des bénéficiaires

Tableau 12 : Questions adressées aux bénéficiaires

QUESTIONS

ELEMENTS MESURES

Pouvez-vous nous expliquer comment vous avez

Appropriation pays,

pu bénéficier des projets de développement ? en appropriation
quot consistent-ils ? depuis combien de temps ? communauté
Avez-vous été impliqué dans le montage des Appropriations
projets ? Toutes vos préoccupations ont-elles ét¢ | communaute,

prises en compte ? Avez-vous été impliqués aux
différentes étapes du projet? Pour ['ensemble des
projets dont vous avez pu bénéficier les
procédures ont-elles été les méme pour leur

démarrage ?

changement enregistré

Pour ce qui concerne les aspects organisationnels,
financiers, pourrez-vous nous dire si out ou non
les procédures ont toujours ét¢ identiques pour
I’ensemble des projets dont vous avez pu
bénéficier? Quelles différences avez-vous

constatées

Changement enregistré
dans le processus de

financement
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QUESTIONS

ELEMENTS MESURES

Quelle analyse faites vous de ces changements,
ont-ils apporté un plus selon vous a la gestion des
projets ? En tant que bénéficiaires, comment
pouvez vous juger les performances des projets
réalisés avec les anciennes procédures, et celles
réalisées ou en cour de I’étre avec les procédures

nouvelles ?

Incidences sur les

performances

L’accés aux ressources est-elle plus aisée

qu’auparavant ?

Alignement,

harmonisation

Quelle a éte votre réle et quelle est votre role ou
responsabilité¢ dans la réalisation des projets ?

Etes-vous impliqués dans les prises de décisions ?

Responsabilité

mutuelle, appropriation

Etes-vous satisfait de la gestion du projet ? de ses
résultats 7 Avez-vous des recommandations a

faire ?

Recommandations

Des deux méthodes que vous avez eu ’occasion
de connaitre, laquelle vous conviendrait le

mieux ? pourquoi ?

Comparaison des

méthodes
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Outillés de ces grilles, nous avons pu réunir un certaln nombre d’informations
grace auxquelles nous sommes parvenu a une présentation des actions menées au
Burkina Faso dans le but d’obtenir une plus grande efficacité des APD, et
particulicrement celle des projets de développement depuis que le monde du
développement international manifeste de plus en plus une certaine volonté d’aboutir &
une plus grande efficacité de I’aide, volonté, concrétisée par la signature de la

Déclaration de Paris en 2005.

Nous tenons a rappeler néanmoins que le but de nos entretiens avec ces différents
acteurs du domaine des projets de développement a été principalement de voir si, aprés
I’échec d’une multitude de modes de financement et de réalisation des projets les
dernieres trouvailles qui sont en train de se mettre en place auront un plus grand impact
et permettront d’accroitre [efficacité et Defficience  des projets d’aide au
développement pour enfin contribuer d’une matiere remarquable & la réduction de la

pauvreté dans les pays bénéficiaires.
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CHAPITRE 111 : ETUDE DE CAS

1.1 PRESENTATION DU BURKINA FASO

Figure 8 : Localisation du Burkina Faso sur le continent Africain
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Figure 9 : Carte du Burkina Faso
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I1.1.1 GENERALITES

Le Burkina Faso est un Etat enclavé situé en Afrique occidentale. 11 a comme
pays limitrophes le Mali au nord et a l’ouést, le Niger a l'est, le Bénin, le Togo, le Ghana
et la Cote d’Ivoire au sud. Ancienne colonie francgaise, la colonie de Haute-Volta a été
créée en 1919, obtient son indépendance en 1960 et s'appelle Haute-Volta jusqu'en 1984

pour prendre le nom de Burkina Faso, signifiant «le pays des hommes intégres».
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Tableau 13 : Fiche synoptique sur le Burkina Faso

Généralités

Drapeau du Burkina :

Deux bandes horizontales de
couleur rouge et verte, frappées en leur

milieu d'une étoile dorée a cinq branches

Hymne Nationale :

Ditanve (Hvmne de la victoire)

Devise : Unité - Progrés - Justice
Langue Officielle : Frangais

Langue nationales principales Moré, Dioula, Fulfulde
Superficie : 274 200km?

Capitale : Ouagadougou

Monnaie : Franc CFA (1€ =655.957CFA)

Féte nationale :

11 décembre

Religion : Traditionnelles, Musulmanes,
Chrétiennes
Climat : Tropical : saison séche novembre-mat ;

saison des pluies juin-octobre

Données démographiques

Population (en milliers) (2006) :

13 730 258 habitants

Densité de la population (2006) :

48.4 habitants/km?2

Taux de natalité (2008) :

44 .68 pour mille

Population Urbaine (2006) : 20.3%
Population Rurale (2006) : 79.7%
Espérance de vie (2008) : 52.55 ans
Population moins de 15 ans (2008) 46.3%
Population plus de 64 ans (2008) 2.5%




79

Données Economiques

PIB par habitant (2006) 449 $ E.U (courant)
Indice de Développement Humain (2005) 0.370
Taux de croissance du PIB (2006) 5.5%
Taux d’inflation (2006) 2.4%
Part des secteurs d’activités dans le PIB (2006)
- Primaire 31.5%
- Sccondaire 22.5%
- Tertiaire 45.6%
Dette publique (2006) 687,03 Milliards FCFA
Sources :

- Burkina Faso, Rapport de Coopération pour le Développement, rapport 2006, décembre
2007

- http:/fwww.statistiques-mondiales.com/burkina_faso.htm

11.1.2 DEMOGRAPHIE ET GEOGRAPHIE

111.1.2.1 Population

Le Burkina Faso a un taux de croissance démographique élevé ; en effet, de 1996
a 2006, la population est passée de 10 312 600 habitants a 13 730 258 habitants soit une
augmentation moyenne annuelle de 350 000 habitants. La population rurale constitue
prés de 80% de la population totale, en grande partic trés jeune. La franche de
population de moins de 15 ans représente plus de 45 %. La répartition par sexe est de

51.7% de femmes et 48.3% selon le recensement de 2006.
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Les zones les plus peuplées sont : la province du Kadiogo qui abrite la Capitale
Ouagadougou, la province du Houet abritant Bobo-dioulasso la seconde ville, Ic
Boulkiemdé, le Kouritenga et ’Oubritenga (Source Institut National de la statistique et

de la démographie).

111.1.2.2 Faune, Flore, Climat

Le Burkina Faso a un patrimoine faunique riche et trés varié. Les espéces
courantes sont celles habituées au climat des milieux soudano sahélien. On peut citer lcs
autruches, les guépards, les gazelles, les antilopes mais aussi les bubales, les
hippotragues, les cobs de Buffon, les buffles, les phacocheres, les lions, les prédateurs
comme les hyénes, les chacals. Dans le sud du pays, on rencontre une grande population
d’éléphants. En plus du gros gibier, la faune du Burkina regorge égalcment d’oiscaux
comme les perdrix, les pintades et des oiseaux migrateurs qui sont attirés par les

nombreux plans d’eau du pays.

L.e Burkina Faso est un pays qui a une diversité d’espéces végétales variant
suivant les facleurs climatiques, le type de sol et I’influence de I"homme. Trois

principales zones sont identifiées :

- Le domaine sahélien ou on rencontre des foréts rupicoles et une steppe arbustive et/ou

arborée qui supplantent des arbres ou des arbustes rabougris souvent épineux.
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- Le domaine soudanien est le plus étendu. La flore est plus hétérogéne et beaucoup plus

dense.

- Le domaine soudano-guinéen se¢ caractérise par I’existence dc foréts galeries le long
des riviéres et dans les vallées, des ilots de foréts souvent sacrées et quelques foréts

denses.

En plus de ces principaux domaines, on rencontre des formations anthropiques

forgées par les activités agropastorales principalement.

Le Burkina est classé parmi les pays a climat tropical caractérisé par une saison
séche et une saison pluvieuse. Trois zones climatiques se dessinent dans le pays : une
zone de climat sahélien au Nord, une zone de climat nord-soudanien au centre, une zone

de climat sud-soudanien au sud.

Comme variante spécifique du chimat du Burkina Faso, on a : une période
humide de juin a septembre, une période séche et chaude de septembre a novembre, une
période seche et fraiche de décembre & mars et enfin une période chaude de mars a juin.
(Sources des informations : Ministeére de I'environnement, Ministére de I’agriculture et

de I’eau du Burkina Faso)
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[il.1.3 HISTOIRE ET POLITIQUE

Tableau 14 : Quelques données historiques du Burkina Faso

DATE EVENEMENTS
1919 Constitution de la Colonie de la Haute Volta
1932 Suppression de la Colonie de la Haute Voita
1947 7 Reconstitution de la Haute Volta
190 Indépendance de la Haute Volta
1960-1966 | iere république ; Président Maurice Yaméogo.
1966-1970 Soulevement populaire, Gouvernement

militaire, Chef de I’état Sangoulé LAMIZANA

1971-1974 2ieme  république  Président  Sangoulé
LAMIZANA
1974- 1976 Gouvernement de renouveau national avec

Sangoulé¢ LAMIZANA a la téte

1976-1978 Gouvermnement de «transition », gouvernement
«d’union Nationale » avec Sangoulé

LAMIZANA a la téte

1978-80 Jiemc république Président Sangoulé
LAMIZANA
1980-82 Arrivée au pouvoir du Comité Militaire de

Redressement  pour le Progres National
(CMRPN) chef de 1'état, le colonel SAYE
ZERBO

1982-83 Avénement du Conseil du Salut du Peuple
(CSP) chef de I’état, le médecin commandant

Jean Baptiste OUEDRAOGO




83

DATE EVENEMENTS

1983-1987 Proclamation du Conseil National de la
Révolution (CNR) chef de D’état le capitaine
Thomas SANKARA

1987- 1991 Avénement du Front Populaire, Chef de I’état le
capitaine Blaise COMPAORE
2 juin 1991 IV république Président Blaise COMPAORE

Source : hitp://www.primature. gov.bffburkina/histoire/fpostcoloniale. him

Le Burkina Faso, ancienne Haute volta, était connu avant qu’il ne tombe sous la
domination coloniale Frangaise sous le nom de «Pays des Mossi» en référence a ce
grand peuple ouest africain et son empire multiséculaire. Intégré a I’empire colonial
francais en Afrique a la fin du XIXéme siecle, il prend le nom de «Colonie du Haut
Sénégal-Niger» en 1904 puis « Colonie de Haute Volta» en 1919, en référence aux
trots fleuves qui le traversent (Volta Noire, Volta Rouge et Volta Blanche). En
septembre 1932, la colonic de la Haute Volta est supprimée par un décret pour des
raisons économiques et financieres. Elle est partagée entre les colonies de la Cote
d’Ivoire, du Niger et du Soudan (actuel Mali). En 1945, le Mogho Naba Saga Il créa
I’Union pour la défense des Intéréts de la Haute Volta (UDIHV) et entreprit une
campagne pour la reconstitution de la colonie de Haute Volta. Le 4 septembre 1947, la
colonie de la Haute Volta est rétablie dans ses limites de 1932. Elle accéde a

I’indépendance le 5 aolit 1960. L évolution politique du pays depuis son indépendance
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est caractérisée par une période d’instabilité. En effet, le pays a connu plusieurs régimes
politiques d’exception dont la période la plus importante est celle de 1980 a 1987 ou
trois pouvoirs d’exception se sont succédés. Il a également connu 'avénement de 4

Républiques ; de 1960- 1966 ; 1970- 1974 ; 1978-1980 et de 1991 a nos jours.

l1l.1.4 ECONOMIE

Les résultats macro-économiques enregistrés ces dix dernieres années au Burkina
Faso ont ét¢ assez bons. De méme, le taux de croissance réelle depuis 1994 est supérieur
a 5% par an. Malheureusement, en raison d’une économie peu diversifiée, le pays reste
vulnérable aux chocs extéricurs et aux perturbations climatiques.

[’économic du Burkina Faso est basée essentiellement sur I’agriculture et
I’élevage ; elle occupe la majorité de la population (plus de 80 % de la population) et
procure les principales ressources d’exportation ; le secteur artisanal, en plein essor

occupe 30 % des acteurs non agricoles.

HI.1.4.1 L’agriculture :

Constituant un ¢lément essentiel de ’activité économique du pays, I’agriculture
est pratiquée par prés des % de la population. Cette agriculture est de type extensive et
principalement pluviale. 40% des terres cultivables sont exploitées et sont estimées a

environ 4 millions d’hectares. Les terres effectivement irriguées sont de 32 000 hectares
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sur un ensemble de terre irrigable de 235500 hectares. Le sorgho, le mil, le mais, le

manioc et le riz sont les principales cultures céréaliéres ou vivrieres.

Les cultures de rente ou d’exportation se composent du coton, canne a sucre,
sésame, amende de karité, arachides, noix de cajou, gomme arabique, etc. La production
de coton, principale culture de rente, cst de 800 000 tonnes pour la campagne 2006-
2007. Le coton participe pour 25 % au PIB et constitue 60% des recettes d’exportation.
Pour ce qui concerne la noix de karité, le Burkina Faso est le troisiéme producteur
mondial et deuxieme producteur africain derniére le Nigéria. L’amande de karité du
Burkina est trés appréciée pour sa qualité. En plus de l'exportation des amandes, le
beurre est transformé sur place en produits cosmétiques et une partie est exportée vers
I’Europe ou le beurre est utilisé dans la fabrication du chocolat. La production était

d’environ 70 000 tonnes en 2004.

A ces cultures de rente peuvent étre ajoutés les fruits et légumes produits un peu
partout dans le pays. 1l s’agit principalement du haricot vert, des mangues et de la tomate

exportés en partie vers les pays de la sous région, aussi en Europe.

Couplée a I'élevage et a la péche, ['agriculture représente 40% du PIB.

11.1.4.2 L’élevage

Deuxiéme secteur important de 1’économie aprés le coton, 1’élevage participe

pour 12 % au PIB et 19 % aux exportations du pays. La région du nord reste celle de
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prédilection, méme si [‘élevage est pratiqué par ’ensemble de la population rurale. En
2003, le cheptel était estimé a 7,3 millions de bovins, a plus de 16 millions pour les
ovins ct les caprins, et a plus de 30 millions pour la volaille. Le bétail est exporté vivant
essentiellement vers les pays de la sous région. En plus de la viande et des troupeaux
vivants, le lait est produit par des unités essentiellement artisanales ; quand a la peau,
principal sous produit de I'élevage, elle est exportée vers I’Europe et une partie est

transformée sur place par |’artisanat national.

111.1.4.3 L’artisanat

Ce secteur en plein essor, contribue pour 20% au PIB et occupe environ 30% des
actifs non agriculteurs et pour la majorité des femmes. Afin de promouvoir la production
artisanale, le Burkina organise de grandes manifestations dont le Salon International de
I’ Arusanat de Ouagadougou (SIAO : www.siao.bf). Au dela de la promotion, ces
manifestions constituent des opportunités de rencontre, et d’échange des principaux
acteurs dc cc secteur. Les activités artisanales sont diverses mais le volet utilitaire est
trées dominant. Il s’agit entre autre de la vannerie, la maroquinerie, la broderie, le tissage,
la teinture, la sculpture sur bois ou en bronze, la peinture et la bijouterie. La vitalité de
ce secteur a permis la construction d’un centre d’activités dénommé le Village artisanal
qui permet de conquérir des marchés aussi bien sous régionaux que régionaux mais

¢galement des marchés européens.
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I11.1.4.5 Mines et industries

Le sous sol du Burkina a des perspectives intéressantes, cependant, il est encore
peu exploité. Comme gisement découverts, on peu citer : le gisement de manganése de
Tambao, des gisements auriféeres avec un trés important potentiel, comme celui de
Kalsaga dans le Yatenga (région du Nord), celui de Taparko dans Ic Centre-Nord,
Essakane dans la région du Sahel, Manafouberi dans la région du Mouhoun et bien

d’autres encorc. A cela peut étre rajouté le cuivre de Gaoua, le calcaire de tin-hassan etc.

Quand a I'industrie, elle est constituée surtout d’unités de Transformation agro-
industrielles : Brasseries, Pates alimentaires, Huileries, savonneries, grandes machines,
fabrique d’alcool, unités de transformation mécaniques et métalliques, fabrique des cuirs

de peaux, d’abattoir, etc.

Le Burkina Faso a lancé depuis 1991 un vaste programme de réformes
¢conomiques et sociales avec I’appui de différents PTE. D’importants progrés ont ¢té
accomplis en termes de libéralisation de I’économie et de développement du secteur
privé. Cependant, le pays reste tributaire de ’agriculture, secteur a faible productivité et
dominé par unc seule culture d’exportation, le coton; Le Pays a donc intérét a tout

mettre en ceuvre pour soutenir la diversification de son économie.
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11.2 PLAN DE DEVELOPPEMENT DU BURKINA FASO

Le Burkina Faso a élaboré depuis son accession a I'indépendance, trois plans
quinquennaux de développement. En effet, le pays avait opté pour la mise en place d’un
systéme national de planification de son développement économique et social.
Cependant le processus d’élaboration des plans de développement n’impliquait pas
suffisamment les acteurs de la société civile ; Mais I’avénement de la révolution en 1983
voit naitre une nouvelle approche qui se veut plus participative. L’accent est mis sur
deux orientations essentielles, la mise en ouvre systématique d’un processus de
planification dans tous les secteurs d’activité, avec une implication des communautés de
base aux différents niveaux de planification. Ces nouvelles orientations se traduisent en
1986 par Iélaboration de plans quinquennaux appuyés par une forte participation
populaire, avec des objectifs quantifiés et des stratégies pour les atteindre. En 1991,
'exécution de ces plans a été perturbée par ’adoption des Programmes d’Ajustement
Structurel (PAS) qui ont été considérés a I’époque par I’Etat et les institutions
financiéeres internationales comme une solution a la détérioration des finances publiques

et de la balance des paiements.

L’adoption du PAS entraine I’abandon des plans quinquennaux au profit d’une
planification triennale d’investissement public (PIP) qui ne prenait en compte que les

activités menées au niveau de I’administration centrale.

Les effets induits par les PAS et la dévaluation du franc CFA ont affecté sévérement les

couches les plus démunies, emmenant I'Etat a prendre conscience des effets sociaux
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pervers des ces PAS et a prendre des mesures conduisant a ’instauration de la lutte
contre la pauvreté comme objectif prioritaire des politiques a mettre en ceuvre au cours

de la décennic 1995-2005.

A la suite de ces actions, et dans le but de favoriser une cohérence globale des
politiques sectorielles et faciliter la prise en compte de ’ensemble des préoccupations du
développement. La lettre d’intention de politique de développement humain durable
(LIPDHP) est élaborée en 1995. La LIPDHD met surtout ’accent sur la nécessit¢ de
promouvoir I’accés de chaque Burkinabé a un emploi rémunérateur, aux soins médicaux
préventifs et curatifs a la sécurité alimentaire, environnementale, individuelle et

politique.

En 1999, comme suite du LIPDH, un cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
(CSLP) est élaboré par les autorités Burkinabés avec le concours des partenaires

extérieurs.

Le CSLP, est le cadre actuel de référence et de coopération entre le Burkina Faso
et les différents partenaires au développement et constitue la pierre angulaire de
’ensemble des politiques de développement. Les objectifs de ce cadre sont d’améliorer
[’acces des couches les plus défavorisées aux services sociaux de base, notamment dans
les secteurs de I’éducation, de la santé, de I’eau et de I’emploi. Comme autre objectif
non moins négligeable, le CSLP préne également la réduction des disparités régionales

et des inégalités liées a la situation socio-économique et au genre.
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Comme finalité, le CSLP préconise une démarche visant a permettre une plus

grande valorisation de [’aide au développement par le gouvernement.

I1l.3 LES APD AU BURKINA FASO

Le Burkina Faso est un pays caractérisé par une forte croissance démographique
et une aridité des sols. C’est un pays qui a une situation socio-économique difficile, en
témoigne les indicateurs humains : espérance de vie 51,4% (2005), couverture sanitaire
estimée a 3 médecins pour 100 000 habitants (2006), accés a I’eau salubre 75 % en zone
urbaine et 62 % en milieu rural (20006), taux brut de scolarisation de 66,55 % pour le
primaire, 16,42 pour le secondaire, et 2,36 % pour le supérieur, taux d’alphabétisation de
28,3% (2005-2006). Les données sur les revenus faisant état de 42,1% (2006) comme
incidence de la pauvreté¢ globale, n’en sont pas plus encourageant. Aussi, |’aide

internationale constitue un support important pour le pays.

En effet, au Burkina, plusieurs partenaires techniques et financiers et plusieurs
ONG interviennent a travers des aides publiques au développement (APD) pour financer

des projets dont [’objectif est d’aider & améliorer la situation socio-économique du pays.



Tableau 15 : Evolution de I'importance de L'APD dans I'économie du Burkina

Faso de 2002 a 2006
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Année 2002 2003 2004 2005 2006
PIB en Francs courants (milliards de |2 292,88 |2 482,05 |2698,40 |2 555,48 |2 695,58
FCFA)

Taux de change du dollar /FCFA 699 581,3 535 521,5 500
APD (en milliards de FCFA) 341,11 286,58 336,51 353,6 348,92
Ratio APD/PIB (%) 14,88 11,55 12,47 13,84 12,94
APD par téte (dollars US) 41,1 39,3 49,12 51,71 50,82
APD/habitant (Francs FCFA) 28 728,9 |22845,1 126279,2 |26 966,8 |26 680,5

Sources : Rapport sur la coopération pour le développement, décembre 2007 — Pages 61

Une analyse des APD au Burkina montre une croissance de pres de 80 % de 1997

a 2006, voir graphique n°1 ci dessous

Tableau 16 : Evolution de I'APD de 1997 a 2006
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Source : Rapport sur la coopération pour le développement, décembre 2007 — Pages 60
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Figure 10 : Evolution de I'APD au Burkina Faso de 1997 a 2006 (en dollars US

et en CFA)
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Source : Rapport sur la coopération pour le développement, décembre 2007 — Pages 61
Un examen de ces APD en francs CFA montre une croissance moindre par

rapport a I’analyse en dollars, en raison de la fluctuation du cours du dollar qui affecte

les préts et les subventions accordés au pays.

L’analyse de la contribution des différents intervenants dans le domaine du
développement au Burkina laisse apparaitre que les plus grands intervenants financiers
sont les organismes multilatéraux et les bilatéraux ; cependant, méme si les ONG ont
une faible contribution financiére, il convient de noter que toutes les actions menées par
ces structures qui occupent une place importante dans les actions d’aide au
développement, ne sont malheureusement pas toutes pris en compte financierement alors

qu’elles ont parfois des impacts trés importants.
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Figure 11 : Répartition de I'aide par categorie de bailleurs de fonds de 2003 a

2006 (en millions de dollars)
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Source : Rapport sur la coopération pour le développement, décembre 2007 — Pages 72

111.4 APD ET APPUIS PROJETS AU BURKINA FASO

Au Burkina Faso, I’aide destinée aux projets a toujours représenté |’essentiel de

I’APD. Cependant, le bilan mitigé de I’APD a conduit & des inquiétudes par rapport au

bien fondé de I’aide, a son volume mais aussi a son efficacité. Toute chose qui a conduit

a une évolution de I’environnement de [’aide, favorisant un changement au fur et a

mesure des politiques d’aide qui sont passées de 1’appui projet qui était I’'unique mode

de financement, a |’aide programme, aux approches sectoriclles, et aux appuis

budgétaires non ciblés. Cependant, ’aide projet occupe encore une place de prédilection

dans les APD accordés au Burkina Faso, en témoigne le graphique n°4 ci aprés
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Figure 12 : Evolution de I'APD par type d'assistance de 2003 & 2006 (en %)
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Source : Rapport sur la coopération pour le développement, décembre 2007 — Pages 65

L’efficacité de I’aide au développement implique inévitablement des actions a
mener dans le but d’obtenir un réel impact de la réalisation des projets financés a travers
la contribution des PTF d’ou I'intérét de se questionner sur les initiatives prises dans le
cadre de la déclaration de Paris pour unc plus grande efficacité des projets d’aide au

développement.




11l.5 BUT DE L’ETUDE ET ANALYSE DES RESULTATS

111.5.1 But de I’étude

Le but scientifique de I’étude est de voir 'impact de la déclaration de Paris sur
efficacité de I’aide au développement et plus particuliérement sur la réalisation des

projets d’aide au développement au Burkina Faso.

La démarche a été de s’inspirer des différents critéres sur lesquels pendant
longtemps on s’est bas€ pour évalue