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INTRODUCTION

Pour des raisons de justice sociale et de solidarit¢ nationale. nous avons
collectivement tenté, en tant que québécois. plusieurs programmes dont la finalité
recherchée était I'élimination. ou a tout le moins. la réduction du niveau de disparités entre
les régions du Québec. Toutefois, malgré des investissements publics importants. tant de la
part du gouvernement fédéral que de I'Etat québécois, on ne peut que prendre acte
aujourd’hui du succes mitigé de la plupart de ces initiatives des pouvoirs publics a cet
¢gard. D ailleurs. la persistance. pour ne pas dire ["aggravation des €carts de revenus entre
les zones métropolitaines. les régions centrales et les régions ressources du Quebec. est la

pour nous le rappeler constamment.

Par conséquent. la recherche d’une solution novatrice permettant de restreindre
I"ampleur des disparités socio-économiques régionales représente encore de nos jours, un
déft important pour I'ensemble de la classe politique. C’est dans le cadre de cette grande
quéte que les politiciens québécois se sont enfin résolus a faire appel a une stratégie avant-
cardiste en matiere de developpement territorial. une nouvelle approche qui s appuie sur un
développement de tvpe endogéne et dont le succes repose en grande partie sur les épaules

des leaders des communautés rurales.



Cependant. en agissant ainsi. I'Ftat québdcois fait porter Patieinte des cibles
nationales de la Politique nationale de la ruralit¢ (PNR) sur la capacité des dirigeants
municipaux a se€lectionner les actions de développement les plus appropriées, par
I"'entremise desquelles ils esperent répondre aux attentes exprimés par les divers partenaires
de la ruralit¢ impliqués dans la politique rurale québécoise (Solidarité rurale du Québec.
I"Association des CLD, |"Association des régions du Québec. la Fédération québécoise des

municipalités).

Notre recherche se propose de vérifier siles activites réalisces au niveau d une MRC
du Bas-Saint-Laurent dans le cadre d'une politique de développement rural fortement
décentralisée comme la PNR, ont permis de répondre aux objectifs de cette derniere. Nous
vérifierons si les activités réalisées depuis 2002. dans La Mitis. ont favorisé ou non.
["atteinte des cibles nationales du gouvernement québécois. Le premier chapitre présente
brievement la structuration générale de notre recherche. Le second brosse. quant a lui, un

portrait succinct de la MRC de La Mitis et ce. tant au plan géographique. qu’au niveau de

["économic. L¢ dernier chapitre constitue la partie la plus originale de cc travail et présente
I'essentiel des résultats de notre recherche. notamment a cause de 'essai de caractérisation

des actions de développement qui ont été mises de I'avant dans le cadre du dispositif des

Pactes ruraux.



()

Précisons également, qu’une grande partie des données terrain utilisées dans le cadre
de ce mémoire provient d'entrevues réalisées par nous. en tant qu’assistant de recherche.
dans le cadre d’un projet octroyé par le Fonds québécois de recherche sur la société et la
culture (FQRSC) sous le vocable de : Recherche evaluative sur le dispositif des pactes
ruraux et de ses retombées. Cette recherche visait pour I'essentiel un double objectil. a
savoir : 1) I'élaboration d'un modele d évaluation du dispositit du pacte rural et de ses
retombeées: 2) la mise en application de ce modele d ¢valuation aupres d'un échantillon

représentatit de 12 MRC. dont celle de La Mitis.

C’est dans ce but qu'une équipe de chercheurs. provenant de plusieurs constituantes
du réseau de I"'Université du Québec a sélectionné un échantillon de douze MRC. L équipe
de recherche ¢était constituée de plusieurs professeurs universitaires: Patrice LEBLANC
(UQAT). Danielle LAFONTAINE (UQAR). Johanne BOISIOLY (UQAR). Bruno JEAN
(UQAR). Steve PLANTE (UQAR). Guy CHIASSON (UQO). Martin ROBITAILI L

(UQO). Richard MARCEAU (ENAP). Serge BELLEY (ENAP) et André JOYAL (UQTR).



CHAPITRE 1 ’
LA MISE EN (EUVRE D’UNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT A
L’ECHELLE D’UNE MRC - STRUCTURATION DE LA RECHERCHE

L.e premier chapitre a pour bul de décrire la structuration générale de notre démarche
scientifique. A cette fin. nous passerons en revue le type de recherche réalisée. les objectifs
de cette derniere. sa pertinence au plan scientifique et sociale par rapport aux études en
développement régional et enfin. nous proposerons une démarche méthodologique qui nous
permettra de répondre a notre question de recherche. Nous porterons également une
attention particuliere aux principaux attributs de notre cadre théorique. notamment au

niveau de ses principales notions et concepts.

1.1 Le type de recherche

Cette recherche de type empirique s’intéresse a une stratégie territoriale de mise en
ceuvre du pacte rural découlant de la PNR quebécoise. soit celle ¢laborée par la
Municipalité régionale de comté (MRC) de La Mitis, dans la région administrative du Bas-
Saint-Laurent. Précisons des maintenant qu’'il s'agit d'une MRC. qui d apres la
classification gouvernementale est a caractere rural. ce qui implique que toutes ses
municipalités et territoires non organisés (INO) font partie intégrante du territoire

d"application de la politique rurale.



Ce sont dailleurs les particularités de ce cas spécifique. que nous comptons étudier
dans ce mémoire de maitrise sous ['angle des activités réalisées et des projets financés au
cours des quatre premiéres années du pacte rural. Mentionnons €galement que la période
¢tudiée a I"avantage de comprendre |'ensemble des activités réalisées entre la signature en
2002 par la MRC de I"entente avec le Gouvernement du Québec. incluant |"élaboration du
plan de travail, le début des opérations sur le terrain. et ceci jusqu’a la fin de la quatrieme

annce du pacte rural.
La figure | situe la MRC de La Mitis sur la rive sud de |"estuaire du Saint-Laurent.

Figure 1
Localisation géographique de la MRC de La Mitis (Bas-Saint-Laurent)
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Source : Site Internet du CLD de La Mitis
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1.2 L’objectif général et les sous-objectifs de la recherche

LL"objectif général de la recherche vise, d’une part @ documenter la mise en ceuvre du

pacte rural qui. rappelons-le, est une constituante majeure de la politique rurale québécoise.

Lt d autre part. a vérilier les correspondances existants entre les diverses activites réalisées

dans le cadre de la PNR de La Mitis et I'ensemble des visées de I'Etat québécois et de ses

partenaires non-gouvernementaux' (¢ est-a-dire 'ensemble des objectifs et des champs

prioritaires figurant dans les textes de la politique rurale québécoise). Les sous-objectifs de

Ja recherche sont les suivants :

a)

b)

A partir d"une analyse des documents déposés aux instances gouvernementales par les
responsables locaux de la mise en ceuvre du pacte rural (plan de travail. redditions de
comptes annuels et rapports produits a |occasion des forums ruraux) et des
commentaires recueillis dans le cadre de la recherche du FQRSC auprés des acteurs

locaux associ€s de pres aux opérations du pacte rural (entrevues exploratoires de 1'¢été

2004 et entrevues semi-dirigées de "année 2006). identifier les actions de
développement (la notion d action de développement fait partie du cadre conceptuel
de la figure S et sa définition sera précisée ultérieurement dans ce mémoire):

Véritier dans quelle mesure les actions de développement et les projets financeés

contribuent a I"atteinte ou non des objectifs et des champs prioritaires de la PNR:

' Dans le cadre de la premiére politique rurale québécoise. les partenaires de la ruralité sont = Solidarite Rurale
du Queébec. la Fedération quebéeoise des municipalités. 1" Association des CLDC T Association des régions du

Québec.



¢) Stassurer de la réalisation d'activités axées sur le renlorcement des capacités

individuelles et collectives des membres des communautés visées par cette politique

(la notion de renforcement des capacites sera clle aussi précisée plus loin dans le

présent meémoire).

1.3 Formulation de la question spécifique

Etant donné que le succés du dispositif des pactes ruraux repose en grande partie sur
la prise en charge par les milieux ruraux de leur développement. nous pouvons d ores el
déja formuler certaines questions. L."¢tude des résultats observeés depuis le début de la mise
en ceuvre du dispositif'des pactes ruraux. permet-elle de conclure a I'atteinte des objectifs et
des champs prioritaires de la politique rurale québécoise? Les actions de développement,
incluant les projets financés par le pacte rural au niveau de la MRC de La Mitis, ont-ils
contribué et de quelle maniére, a I’atteinte des cibles nationales de la Politique nationale

de la ruralité ?

1.4 Notre hypothese de travail

Nous abordons cette partie de la recherche avec I'idée largement précongue que les

personnes oeuvrant a la mise en ceuvre du pacte rural sélectionneront des actions de
développement et financeront des projets. qui faciliteront ["atteinte des cibles ultimes de la

PNR, tout en tentant de répondre aux besoins particuliers des collectivités rurales.



Nous formulons alors I"hypothese suivante : Les actions de développement choisies
par la MRC de La Mitis, dans le cadre du pacte rural, ont favorisé I'atteinte de

["ensemble des cibles gouvernementales de la Politique nationale de la ruralité.

1.5 La pertinence de I’étude

Nos lectures préliminaires nous ont permis de constater qu’il existe de sérieuses
controverses théoriques a I"égard de I'importance du rdle de I'Etat. versus celui des
communautés locales. lors de la concrétisation des politiques de développement régional
(pensons ici a I'approche de développement de type exogene versus celle plutdt de nature
endogene). De plus. nous ne trouvons. dans la littérature spécialisée. que trés peu de textes
portant sur le role des politiciens locaux et des leaders municipaux impliqués dans la mise
en ceuvre de programmes visant le développement rural. Etant donné les lacunes observées
dans les bibliotheques, nous croyons qu'il est justifi¢ d'entreprendre de nouvelles
recherches dans ce domaine. En effet. méme s’il existe d abondantes études portant sur les
orientations gouvernementales en matiere de développement régional et que ces recherches
étudient principalement les liens existants entre les €crits des chercheurs oeuvrant dans le
domaine et la facon dont les politiciens interpretent leurs textes et construisent des
politiques devant s’appliquer a un immense territoire aux caractéristiques dissemblables.
peu de gens par contre se sont penchés sur la mise en ceuvre de telles politiques. a I'échelle

des petites municipalités et des municipalités régionales de comté.



[l est toutefois important de préciser dés maintenant qu’une quelconque stratégie de
mise en ceuvre d’une politique d envergure nationale comprend de nombreuses activités
qui. combinées entre elles, doivent répondre aux attentes de ladite politique provinciale.
Elle doit aussi concorder avec la vision de développement et les attentes particulieres des
diverses communautes. C est donc dire a quel point la PNR mérite que nous portions une
attention particuliere a la compréhension du processus de mise en ceuvre du pacte rural dans

une MRC confrontée a des défis importants.

La PNR adoptée par le gouvernement québécois en 2001. en nous permettant
d obscrver directement ses activités au moment méme ou elles se produisent a I'échelle
locale et supra-locale. représente pour nous un laboratoire de recherche exceptionnel pour
atteindre les objectifs que nous nous sommes fixés. La politique rurale québécoise est un
cas intéressant en soi. car elle nous permet d étudier ¢t de comprendre comment les
communautés visées par une politique de lutte aux disparités régionales parviennent. grace
a des discussions. a partager des idées. a exprimer des intéréts convergents et divergents et
ceci. dans le but d'aboutir apres quelques temps a |'élaboration d une stratégie territoriale
de revitalisation des municipalités rurales. Notre recherche sur la MRC de La Mitis. en
établissant un lien entre la PNR. le choix d’une stratégie de mise en ceuvre, la sélection
d'une variété d actions de développement. |"élaboration d une grille d analyse permettant
diidentifier les projets a financer a partir de 'enveloppe budgétaire du pacte rural el
["atteinte ou non des cibles gouvernementales. devrait apporter un €clairage nouveau a cet

¢gard.



Par la méme occasion. il ne fait aucun doute que les résultats de cette recherche
pourront fournir des données originales et utiles aux acteurs de développement de La Mitis.

de méme qu'a la population vivant dans les municipalités rurales de cette MRC.

1.6 La démarche méthodologique

Dans le but datteindre les objectifs que nous nous sommes fixés. nous comptons
opérer de la maniere suivante : 1) nous avons procédé a I'identification des actions de
développement. figurant dans le plan de travail de la MRC de La Mitis: 2) nous avons
complété notre portrait des activités du pacte rural mitissien a partir des propos recueillis
lors d entrevues réalisées en 2004 ¢t 2006 (recherche du FORSC)Y: 3) nous avons finalisé
notre description de "approche retenue par les autorités de La Mitis. grace aux rapports
diffusés apres les forums ruraux tenus par le Centre local de développement (CLD) en 2003
et en 2004; 4) nous avons classé. en fonction des objectifs et champs prioritaires de la
politique. les projets tinancés en tout ou en partie a partir de I'enveloppe budgétaire du
pacte rural. et finalement; 5) nous avons vérifié les corrélations entre I'ensemble des actions
de développement et des activités réalisées. incluant les projets financés dans le cadre du

pacte rural. versus les cibles ultimes de la PNR.



1.7 Les instruments de cueillettes de données

Pour notre recherche. nous avons utilisé autant des donnees secondaires que des
données primaires. certaines provenant d’organismes de développement tels que le CLD.
certaines autres. d'institutions gouvernementales comme |'Institut de la statistique du
Québec (€conomie et démographie) et le ministere des Affaires municipales et des Régions
(caractéristiques du territoire). alors que d autres sont en lien avec les travaux réalisés par
I"Equipe de recherche. dans le cadre de I'évaluation du dispositit des pactes ruraux et de ses
retombées (recherche financée par le FQRSC). travaux auxquels nous avons collaboré a

titre d assistant de recherche.

1.7.1 L’analyse documentaire

Le premier instrument de cueillette de données que nous avons utilisé dans le cadre
de cette étude est I'analyse documentaire. laquelle nous semble tout a fait appropriée pour
saisir les particularités dun territoire donné. Pour établir ledit portrait. nous nous sommes
servis. dans un premier temps. d ouvrages statistiques du Gouvernement du Québec et de
plusieurs rapports provenant d organismes publics dans le but de recueillir un maximum
d'informations générales sur |’espace rural mitissien. Cette démarche nous a permis
d*établir un portrait assez clair des attributs géographiques et de la santé socio-économique

du territoire de La Mitis.



Nous avons €galement porté une attention toute spéciale aux nombreux documents
rediges par les membres de I'équipe rurale du CLD. notamment: le plan de travail déposé
aux instances gouvernementales. les rapports produits a la suite des lorums ruraux de 2003
et de 2004 ainsi que les redditions de comptes de tin d années (liste des projets financés a
partir de I'enveloppe budgétaire du pacte rural). Le dépouillement des documents a consisté
en une lecture attentive et une analyse svstématique de leur contenu en regard de nos
objectifs de recherche. Ce qui nous a permis. d'une part. de mieux comprendre les
specificités de la stratégie de mise en ceuvre du pacte rural de la MRC et, d autre part.

d’identifier la plupart des actions de développement privilégiées.

1.7.2 Les entrevues

Au-dela de ["approche bibliographique. I'analyse de |'approche mitissienne en
matiere de développement rural est fondée sur les résultats de deux questionnaires €laborés
dans le cadre du projet du FQRSC (le premier questionnaire datant de 2004 et le second de
2006). Les objectifs de ces questionnaires étaient de confronter les points de vue des
différents types d acteurs impliqués dans la mise en ceuvre du pacte rural et de comprendre
les finalités recherchées. Lors des entrevues. tous faisaient appel a leurs expériences
personnelles et a leurs souvenirs des réunions portant sur la PNR. Les réponses aux
questions ont permises d une certaine maniere de faire le pont entre le contenu du plan de
travail élaboré par chaque MRC pour les besoins du pacte rural et la réalité vécue par les

acteurs locaux sur le terrain.



(o)

En ce qui concerne le cas particulier des acteurs de développement. Pierre
TEISSERENC les définit pour sa part. a la page 14 de "ouvrage les politigues de
développement local. comme étant : « tous ceux dont les qualifications ¢t les compéiences
les prédestinent a jouer un role particulicr dans la réalisation des politiques  de
développement ». Pour Martine DUPERRE 1 « [ acteur est celui qui agit. ¢ est celui qui
change son environnement maltériel et social. en (ransformant la division du travail. les
modes de décision. les rapports de domination et les orientations culturelles. »*Alors que
Alejandro RADA DONATH définit les acteurs au sens sociologique du terme. ¢ est-a-dire
quiil sTagit. selon lut. de personnes et de groupes ou classes sociales qui interviennent et
jouent un role important dans une affaire précise. Cest donc dire qu’il n"est que normal de
constater qu'il existe un grand nombre dacteurs du développement sur la scene du
développement local et territorial. Si parmi ces derniers certains bénéficient d'une grande
influence a I'échelle locale (municipale) et supra-locale (MRC). d autres concentrent plutot
leurs activités sur des secteurs particuliers de la vie économique et communautaire.” A cette
classification générale. selon les grands types d acteurs du développement. s'ajoutent des
distinctions évidentes entre les personnes. distinctions occasionnées a la fois par I'influence
des formations académiques des personnes et des occupations professionnelles. et par la

vision personnelle que se font les gens de ce qu’est le développement de leur milieu de vie.

" DUPERRE. Martine. 2004. L orgunisation commumnautaire. la mobilisation des acteurs collectifs. Collection
Travail social. Les Presses de I'Universite Laval, p. 14

“RADA DONATH. Alejandro, 2003, Du développement ¢ la renaissance des régions. Les Editions JCL.
Chicoutimi. p. 200



De plus. pour nous. selon qu'ils assument des fonctions de représentation politique.
communautaire ou professionnelle. trois grandes catégories d'acteurs locaux ont été
retenues dans le cadre des travaux de I'Equipe du FQRSC : 1) les élus du monde municipal
(préfets et maires): 2) les agents de développement ruraux (relevant d'un CLD) et: 3) les
acteurs socioprofessionnels (secrétaire trésorier de MRC. direction de CLD ou

fonctionnaire).

En ce qui concerne La Mitis. un total de seize entrevues a €té réalisé dans le cadre de
la recherche du FQRSC. Les seize personnes interviewees ont €té sélectionnées en fonction
des roles assumes par les personnes. lors de la réalisation du pacte rural. Chacun avait des
liens avec I'¢laboration du plan de travail et autour de sa mise en ceuvre a |'échelle des
localités du territoire. Pour les besoins spécifiques de la présente recherche. nous n'avons
utilisé que les informations colligées a partir des dix entrevues touchant les acleurs de la
mise en ceuvre du pacte rural. soit les 6 entrevues exploratoires réalisées en 2004 et les 4
entrevues semi-dirigées s'adressant aux acteurs locaux de la mise en ceuvre du pacte rural
eflectuées en 2006. Les informations obtenues dans ces entrevues ont contribué a la (ois, a
une meilleure compréhension du processus de mise en ceuvre de la PNR et des visions de

développement des acteurs du milieu.



1.7.2.1 Les entrevues exploratoires de I'été 2004

Des entrevues semi-dirigées ont €té faites par nous dans la Mitis en 2004. en tant
quassistant de recherche. dans le cadre de I'étude portant sur I'évaluation du dispositif des
pactes ruraux et de ses retombées. L objectif principal de ces premicres entrevues était de
permettre aux chercheurs impliqués dans la recherche du IFQRSC de prendre connaissance
de la mise en ceuvre concréte du dispositif des pactes ruraux dans douze MRC disposant
d’espaces ruraux, et ceci. afin de dégager des éléments d informations permettant d enrichir
le modele spécifique d évaluation qui était. a I"époque. e¢n voie d ¢laboration. Nous avons

alors opté pour un questionnaire composé de questions de type «ouvertes.

L'entrevue aborde quatre grands thémes. a savoir: 1) L application de la PNR. et
plus particulierement du dispositit” du pacte rural sur le territoire des diftérentes MRC a
I"étude: 2) La mise en ceuvre du pacte rural en regard des plans de travail et des projets: 3)
L évaluation que font les acteurs du pacte rural (il sTagit a la fois d acteurs jouant un role
majeur dans la mise en ceuvre du pacte rural): et 4) Les perspectives d avenir du pacte rural.
Les réponses des personnes interviewées ont d’abord été enregistrées sur une bande

magnétique. puis pour la majorité des questions. les résultats furent transcrits tels quels.

Vous trouverez une copie de l'ensemble des questions du canevas d’entrevue du

questionnaire de |'année 2004 a Iannexe 2.



1.7.2.2 Les entrevues de ’année 2006

LLes dix entrevues semi-dirigées de la MRC de |.a Mitis. ont été faites par nous. dans
le cadre de |'étude du FQRSC. au cours de 1'été et de I"automne 2006. Ces entrevues
s'inserent elles-aussi dans le cadre des travaux réalisés pour la recherche du FQRSC au
terme d’une seconde démarche de cueillette de données terrain qui a nécessité |'élaboration
de deux questionnaires différents. le premier s’adressant aux acteurs de la mise en ceuvre.
¢est-a-dire des personnes ayant été choisies a cause de leur association depuis le début de
la mise en ceuvre du pacte rural pour une période d'au moins 18 mois (4 entrevues) et le
second aux promoteurs et bénéficiaires des projets financés par les pactes ruraux (6

entrevues).

Contrairement aux entrevues de ["année 2004. les deux questionnaires comprenaient
autant des questions ouvertes, que des questions fermées. Le questionnaire s adressant aux
acteurs de la mise en ceuvre du pacte rural touchait 3 grands thémes : |) La mise en ceuvre
du pacte rural dans votre milieu: 2) Les effets du dispositif du pacte rural: 3) Les
perspectives d avenir du pacte rural. Le second questionnaire visait quant a lui. les
promoteurs et les bénéficiaires des projets financés dans le cadre des pactes ruraux. On
trouvera une copie de I'ensemble des questions du canevas d'entrevue du premier

questionnaire de I"année 2006 a I’annexe 3.



1.8 Identification des actions de développement

Etant donné la complexité de la notion d’uction de deéveloppement et dans le but de
faciliter I"identification desdites actions retenues par les leaders de La Mitis. nous nous
sommes dotés d une définition et de quelques €léments de caractérisation. Dans un premier
temps. en ce qui a trait a la définition du concept. nous avons retenu celle élaborée par
I"Organisation pour la coopération et le développement économiques (OCDE) qui dit que
les actions de développement sont: «Les actions entreprises ou lravaux menés c¢n vue de
produire dex réalisations specifiques. L activite mobilise des ressources ielles que les
fonds. une assistunce technique ¢t d autres types de movens (programmes. avis ou conseils.
efe.).»’ Précisons que ces mémes actions de développement peuvent étre mobilisées

isolément ou de maniére combinée.

Pour ce qui est des caractéristiques de ces actions. elles s articulent. selon nous.
autour de trois principaux parametres, a savoir @ 1) Flaction fait référence a une réalité
spécifique d'un territoire donné et suppose |'identification d'une problématique particuliere
que les intervenants du milieu tente de solutionner: 2) ["action nécessite la présence d’une
personne responsable de sa réalisation. d un porteur de I"action en tant que tel: et 3) 1"action
dispose de certaines ressources. tant humaines que financiéres. car |action de

développement c’est aussi une affaire de ressources.

YOCDE. 2002. Glossaire des principaux termes relatifs ¢ 1 évalunation et la gestion axée sur les résultats,
Groupe de travail sur I évaluation de "aide auprés du comite d aide au développement (CAD).
Direction de la coopération pour le développement. Paris, p. 15



Mentionnons qu’au-dela des quelques caractéristiques €énumérées précédemment.
c’est bien I'interaction entre la finalité recherchée. les objectifs. le cadre d'intervention. les
moyens et les ressources humaines que se construit I'action de développement. De¢ plus.
selon notre interprétation de la littérature spécialisée. il ne faut surtout pas négliger le fait
qu’il peut étre assez difficile de décrire une action de développement de fagon précise. si on
ne prend pas en considération le contexte géneral de la problématique a solutionner et la
stratégie de développement d'ensemble dans laquelle s’inscrit 'action. Finalement. pour
établir une liste des actions de développement retenues par les instances politiques de la
MRC. nous avons analysé le plan de travail remis aux autorités gouvernementales. les
rapports produits a la suite des forums ruraux de 2005 et 2004 et finalement. les propos
recueillis a I'occasion des entrevues exploratoires de 2004 et des entrevues semi-dirigées de
2006. Nous avons ¢galement fait une analyse sommaire des projets financés en tout ou en
partic par I'enveloppe du pacte rural afin d identifier d autres actions de développement en

portant une attention particuliere aux projets structurants.

1.9 La caractérisation des actions de développement

Le choix d’un cadre d’analyse permettant de réaliser une caractérisation des actions
de développement appliquées sur un territoire donné constitue en soi un aspect important de
la présente démarche. Considérant les particularités de notre problématique. le cadre
danalvse qui nous semble le plus appropric. ¢ est-a-dire celui qui est en mesure de micux
répondre aux objectifs de notre recherche. est celui qua élaboré I'équipe de chercheurs du

projet du FQRSC lors des travaux portant sur |"évaluation du dispositif des pactes ruraux.



1.9.1 Les actions de développement en lien avec le renforcement des capacités

Précisons qu au niveau de la terminologie. il est important de noter que dans le
contexte du développement régional. on parle autant du renforcement des capacités que de
developpement des capacités et que la plupart des gens emploient indifféremment 'une ou
I"autre de ces deux expressions. Parmi toutes les définitions du renforcement des capacités.
celle de Peter MORGAN nous apparait étre la plus appropriée. en ce qu’elle tient compte.

non seulement des stratégies et des méthodes. mais également des bénéficiaires :

Le développement des capacités a trait aux démarches. aux
stratégies et aux meéthodologies utilisées par les participants
nationaux et/ou les intervenants de I'extérieur dans le but d aider
les organisations et/ou systemes a améliorer leur rendement. I
stagit dun processus et de fagons de faire. 11 sTagit d actions et
d'interventions successives qui se traduisent par un changement
de comportement. ’

A la lumiére de cette définition. nous pouvons facilement dire que le renforcement
des capacités a non seulement trait aux compétences, aux connaissances et aux habiletes
des personnes, mais qu’il comprend aussi divers éléments comme par exemple : le
leadership local. 1'engagement personnel et ['ensemble des ressources humaines et
financieres d un milicu. Pour v arriver. elle requiert un leadership politique ¢l une réelle

volonté de changement.

"MORGAN. Peter, 1998. Capacités et développement des capacités. quelques stratégies. Notes préparées
pour la Direction des orientations sociales et politiques, Direction générale des politiques, ACDI. p. |
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Dans un texte intitulé : Réussir le développement des communautés rurales - dix

conditions gagnantes et publi¢ en 2003. dans Organisations et territoires. Bruno JEAN

identifie le développement des capacités des communautés rurales comme étant |'une des
conditions gagnantes. Selon ce chercheur universitaire. spécialiste reconnu des questions
rurales. « il ext clair gue la maitrise du développement passe par des actions de formation
et par élevation du niveau genéral d'cducation des populations locales comme par
exemple ['apprentissage par les leaders locaux de divers savoirs.»® Par « capacités ».
Anthony LAND désigne I"aptitude d’une personne. d une organisation ou d une société a

s'acquitter de certaines taches. a résoudre des problemes et a fixer et atteindre ses propres

objectifs.” Joe BOLGER définit. pour sa part. les capacités, comme étant :

Les compétences. aptitudes. conceptions. attitudes. valeurs.
relations. comportements. motivations. ressources et
conditions qui permettent aux individus. aux organisations.
aux reseaux et secteurs et a des systemes sociaux plus
vastes de remplir des fonctions et d atteindre leurs objectifs
de développement dans le temps.8

Flo FRANKS et Anne SMITH confirment la grande complexité du terme
« capacités » car, selon ces auteurs. les capacités comprennent des €léments comme : les

compétences. les connaissances et les habiletés; la capacité de définir des possibilités et

den profiter; la motivation et les moyens nécessaires a la réalisation d’initiatives; une

© JEAN. Bruno. 2003. «Réussir le développement approprié des communautés rurales - dix conditions
gagnantes». Organisations et territoires, vol. 12.no 2, pp.23-24

T CENTRE EUROPEEN DE GES TION DE DEVELOPPEMEN I (ECDPM). 2002. Capacity.org. numéro 4. p. 2

BOLGER. Joe. 2000. «Le deéveloppement des capaciiés : sa raison d’étre. sa nature et ses modalitésn,

Document hors série sur le développement des capacités. Volume 1. Numéro 1. par la Direction des

politiques de I"'ACDI, p. 2

N



mfrastructure. des ressources matérielles: le leadership et les structures nécessaires a la
participation: des ressources économiques et financiéres. * Selon nous. les capacités font
simplement référence aux moyens nécessaires pour faire ce qui doit étre fait. A la lumiére
de ce postulat. dans une approche de développement de type «développement local -
renforcement des capacitésy. la communauté dans son ensemble a un role a jouer pour
progresser vers la prospérité et le développement durable des municipalités. citovens. élus.
associations communautaires de toutes sortes. tous sont concernés par la démarche de

renforcement des capacites.

Par conséquent. la population. sur un plan individuel et collectif, doit apprendre a
mieux s acquitter des taches existantes el a développer de nouvelles habiletés.
L amélioration des capacités et des performances passe nécessairement par une forme
d apprentissage et de changement. Il est donc parfois nécessaire d abandonner certaines

pratiques longtemps considérées comme efticaces et de les remplacer par d autres. La

formation doit. quant a elle. étre axée sur le développement des connaissances. |"acquisition

d habiletés. la maitrise des actions et la transformation des attitudes.

7 FRANK. Flo et Anne. SMITH, 1999, Guide de développement des collectivités, Développement des
ressources humaines du Canada (DRHC). p. 10
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Pour mettre en ceuvre efficacement un tel processus. on doit donc miser sur les
compétences et les connaissances de base de la collectivité de méme que sur une attitude
d ouverture générale et un €tat d esprit positil’ face a I'avenir collectif. A partir des (extes
étudiés antérieurement nous en sommes venus a la conclusion que le processus de
renforcement des capacités repose pour 'essentiel sur quatre grands piliers. chacun de ces
piliers regroupant bien ¢€videmment un large ensemble d'éléments. 1l s’agit:1) de
I"appropriation par les collectivités de leurs processus de développement (elle suppose une
participation et un engagement de la population. du secteur privé et du secteur public): 2)
de I"apprentissage de nouvelles habiletés (elle doit s articuler autour du développement des
connaissances, |'acquisition de nouveaux savoirs et la maitrise des actions). 3) de la
consolidation du capital social (le capital social réfere a la qualité des réseaux locaux. au
niveau de confiance sociale et au sentiment d appartenance); et 4) de |"établissement d un
mode de gouvernance appropri¢ (elle se définit comme étant la capacite¢ a favoriser

I"implication des gens. une approche qui tient compte des attentes et des intéréts locaux).

Le tableau 1.1 met en lien les opinions d auteurs et d’institutions par rapport aux grandes

composantes ou piliers du renforcement des capacités individuelles et collectives.
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TABLEAU 1.1

Les principales composantes du renforcement des capacités

5 Coir;ip(;sahvtes du
développement des
capacités

Qu’en disent les institutions et les auteurs ?

l.

L. appropriation par

les collectivités de leurs
processus de
développement

e .
Y

L apprentissage de
nouvelles habiletés

3.
La consolidation du
capital social

« Lappropriation est au coenr du renforcement des capacités et doit étre
centre de la velation daide. L appropriation suppose une large participaiion des
parties prenantes ¢f un engagement gui, ai besoin, passe par le sectewr prive et
la société civile. En outre. Uappropriation et les capuacités se renforcent
muituellement. » ECDPM* (2002)

« L'appropriation est un phénomeéne a multiples fuceties qui réfere ala fois a un
pouvoir, & un processus et ¢ une struciure. » CONSEIL DE LA SANTE ET DU |
BIEN-ETRE (2001)

« Dans e démarche de developpement local. elobal ot integre, les cing “
cléments fondamemtaux sont cirotement relics o sensibilisation, information,

mobilisation, formaiion et action (SIMFA). » NACHON (2001)

« La valorisation des ressources humaines et écologiques locales est wune

condition incontowrnable du sucees de la démarche de développemeni local.

Pour moi. il s agit " un trait fondamenial pour assurer la réussite d une relle

demarche. Cest la seule manicre de répondre aux tendunces actuelles  de

mondialisation des cconomies. » JEAN (1993)

Dans les capacités pour le développement les auteurs affirment - «que les efforts
se sont ici concentrés sur le renforcement individuel et institutionnels Or le
renforcement des capacités doit s enraciner dans un tervean social pour pouvoir i
générer la transformation sociétale nécessaire a un développement durable. ‘

|

Duns ces conditions, le capital social occupe une place centrale a ordre du
Jour de la coopération uu développement. » ECDPM¥* (2002) j

4.
| L ¢tablissement d une
| bonne gouvernance locale

.

Sources :

I

« La honne gouversance, comprise au sens  instances divigeantes fonctionnant
hien el de mécanismes er de processus assurant la transparence el la |
responsabilisution, jetie les bases d'un épunouissement des capacités au plan |
individuel. des organisations ou de la société et une utilisation efficace de la }
coopération au développement. » ECDPNM*## (2002) ‘

ECMDP* 2002, Capacity .org. numéro 14 Lex capacités pour le développement = aperqus ef mmovation. p. 2

ECMDP*
FCMDP*

2002, Capacity.org. numéra 1. Les capacités pour e développement apereus er omovation, p. 10
L2002, Capactts org, numéro 140 Les capacités pour le deéveloppenient - apercus el jnnovation. p. 2
CONSEIL DETASANTE 1 DU BIEN-FTRE 2001 Rapport [ appropriation par fes comnunauics de fear développement. p

|

VACHON, Bernard. 20010 Le développement local intégre : une approche humaniste. éconontique et écologique du
developpement des collectivieds locales. Texte d un diner-conftrence du Carrefour de relance de 'économie et de emploi
du centre de Québee et de Vanier. prononeée Ie 19 novembre. p. 13

JEAN. Bruno. 1995, «S approprier le développement: le développement local et le développement durable comme fornes
de développement appropric »_dans - 1" Ethique du déy cloppement entre I'éphémére ot le durahle. p. 31



Les théoriciens du développement des capacités ont fait des efforts afin de dégager
un certain nombre de caractéristiques importantes. La principale contribution de Bernard
VACHON, par rapport a ce débat, est de considérer la participation des collectivités locales
a la gestion du milieu comme un facteur incontournable du développement économique
régional. « Ce dvnumisme local émergera progressivement de ['action d organismes qui
Sfaciliteront la mobilisation. la concertation. les opportunités d affaires. les projets. les
priorités du développement de lewr milieu. » """ Selon cette vision du développement. le
renforcement des capacités a pour objectil’ de répondre aussi bien aux besoins actuels. qu'a
ceux anticipés de la communauté. Cette idée est partagée par Jean-Pierre BELANGER.
Robert SULLIVAN et Benoit SEVIGNY qui mentionnent que : « Le renforcement du
potentiel des personnes suppose qu'on leur permette d acquérir les connaissances el les
aptitudes nécessaires pour se développer. mieux maitriser leur environnement ¢l purticiper

. . . I
eux-meémes auy choix qui les concernent. »

Le tableau 1.2 de la page suivante compare trois essais de caractérisation de la notion de

renforcement des capacités.

""VACHON. Bernard. 2001, Le développement local intégré: une approche humanisie. économique et
ccologique di développement des collectivités locales. Texte d un diner-conférence organisé par le
Carrefour de relance de I'économie et de I'emploi du centre de Québec et de Vanier. p. 10

""BELANGER. Jean-Pierre. et al. 2000, Capital sociul, développement communaiiaire et santé publique ~
Réflexions sur I"amélioration de la santé et du bien-étre de la population. ASPQ Editions. p. 153
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Tableau 1.2
Les principales caractéristiques
du développement des capacités selon trois auteurs

Caractéristiques du développement des capacités

LLes capacites requises pour une utilisation efficiente. judicicuse ot durable des ressources ne

et peuvent étre générées ni dispensées de |'extérieur : elles doivent s'apprendre de I'intérieur. par la
SAXBY pratique, et étre acquises volontairement au fil du temps par ceux qui sont engagés dans le
(2001) processus de développement.

2. L'influence déterminante des relations et des systémes sur le rendement (reconnaissance
systématique de |I'importance de situer les individus. organisations. programmes, politiques. etc.).
dans un grand tout plutdt que comme des entités séparées ou reliées de fagon assez lache.

3. Réside dans I'immédiat et la prévisibilité des résuliats qui peuvent étre obtenus. Parce que le
developpement des capacités prend du temps et donne des résultats relativement intangibles. ‘

; souvent incertains. une tension se crée inévitablement entre le développement des capacités et des
| objectifs plus tangibles. ,‘
- |
BOLGER Le développement des capacités repose sur :
(2000)
I. une participation large et un programme dont la direction est locale:

2. I'utilisation des capacités locales:

3. un apprentissage el une adaplation permanents: ‘

4. des investissements a long terme:

} jﬁ I"intégration des activités a divers niveaux pour résoudre des problemes complexes.

’T?(iMl)iPi 1. Le renforcement des capacités est un processus endogene que I'on ne saurait imposer. ni remplacer
| (2002) par des interventions externes. Il requiert un leadership politique et une volonté de changement. [l
‘ est stimulé par une soif de connaissance. Cest un processus a long terme.

’ i2. L appropriation est au coeur du renforcement des capacités et doit étre au centre de la relation

‘ d aide. L appropriation suppose une large participation des parties prenantes et un engagement qui.
au besoin, passe par le secteur privé et la société civile.

3. Pour arriver a des résultats concrets, il faut s’efforcer de donner plus de poids a I’objectif a long
terme du renforcement des capacités plutot qu’a d autres préoccupations a plus court terme. Cela

| implique que I'on accepte I'idée qu'il y aura un temps de latence entre le moment ou |'on

1 obtiendra un renforcement des capacités.

“ 4. La bonne gouvernance. comprise au sens d'instances dirigeantes fonctionnant bien et de
i ‘ mécanismes et de processus assurant la transparence et la responsabilisation. jette les bases d un
épanouissement des capacités au plan individuel. des organisations ou de la société et d une
‘ ‘ utilisation efficace de la coopération au développement.
| |
Sources :

BOLGER. Joe. 2000. Le développement des capacités : sa raison d'étre. sa natwre ¢l ses modalités.,
Documents hors série sur le développement des capacités. volume 1. numéro |, par la Direction génerale des
politiques de I'ACDI, p. 3

LAVERGNE. Réal et John. SAXBY. 2001. Le deéveloppement des capacites @ Vision el conséquences,
Collection de publications hors série sur le développement des capacités. numéro 5. ACDI p. 4

ECNIDP. 2002, Les capacités pour le développement - aperqus ef inmovation. Capacity.org. numero 14, p. 2-3



1.9.2 Les actions de développement en lien avec les capacités de développement

Apres I'identification des principales actions de développement figurant dans la
stratégie de mise en ceuvre de la PNR (plan de travail, forums ruraux. etc.), nous avons
procédé au classement de ces actions en fonction des diverses capacités de développement.
Pour y arriver. au plan pratique. chaque activité réalisée dans le cadre du pacte rural a fait
['objet d'une caractérisation en fonction des dimensions et des indicatcurs que nous
proposons pour mesurer les capacités de mobilisation et de développement. Il est a propos
de définir ici ce que nous entendons par «cupucites de mobilisationy» et par «capacités de
développement». Tout d’abord, voici deux définitions élaborées par les membres de
I’équipe du projet de recherche du FQRSC portant sur les pactes ruraux:

1) On entend par « cupacité de mobilisation ». |"aptitude pour la communauté a stimuler
la tenue de rencontre ainsi que la participation de diverses catégories de personnes.
dans le but de structurer son mode de fonctionnement. de déterminer des buts
communs et d’établir, en vue d’actions collectives particuli¢res. des réseaux de
communication internes et externes. tout en effectuant un traitement efficace des
différends et des conflits:

2) La «capacité de développement » est 'aptitude pour une communauté. incluant les
femmes. les jeunes, les autochtones et les personnes dgées ou vulnérables, a identifier
et a relever les défis du développement sur une base durable et ce. par la maitrise
collective des options sociales, économiques. technologiques et environnementales

permettant de trouver des solutions a long terme aux problemes de la collectivite.



Le tableau numéro 1.3 présente qu
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elques dimensions et indicateurs ¢laborées par

les membres de I'équipe du FQRSC et se rattachant aux capacités de développement de

communautes.

TABLEAU 1.3

Les dimensions et indicateurs permettant de mesurer les capacités de développement

Dimensions

 Indicateurs

I. Capacité des acteurs locaux a

1.1 Présence d un processus de consultation (oui/non)

favoriser I'engagement de tous.

1.2 Nombre dorganismes impliqués (Nombre)

”i

1.3 Création d’un réseau entre les divers acteurs (oui/non)

2. Capacité des acteurs locaux a élargir

2.1 Nombre dactivités de formation (Nombre)

le niveau de compréhension.

2.2 Nombre de participants aux activités de formation
(Nombre)

2.3 Présence d"un processus de cueillette. d"analvse et de
diffusion de I'information (oui/non)

2.4 Nombre de consultations aupres dexperts (Nombre)

2.5 Implication active des institutions d’enseignement

& post-secondaire (oui/non)

3. Capacité des acteurs locaux a mettre
en place une organisation territoriale

3.1 Présence d'un comité local de développement
(oui/non)

de développement représentative. - I

3.2 Reconnaissance officielle du comité local par le
conseil municipal (oui/non)

4. Capacité des acteurs locaux a

4.1 Réalisation d un inventaire des ressources (oui/non)

élaborer un plan de développement

4.2 Elaboration d’un plan de développement (oui/non)

local.

4.3 Nombre de personnes impliquées dans la prise de
décision (Nombre)

| (oui/non)

4.4 ldentitication d objectifs et de priorités ciblées

S Capacité des acteurs locaux a évaluer
les résultats et a faire des correctifs si
nécessaire.

5.1 Présence d'un mécanisme de suivi et d évaluation des
activités (oui/non)

priorités et des stratégies (oui/non)

Source : Tableaux uniformisés portant sur le
Document de travail préparé par C
Projet FQRSC. Equipe de recherch

s capacités de mobilisation et de développement
laude Ouellet. Assistant de recherche. UQAR.
e Evaluation des pactes ruraux. (Version du S décembre 2005)



1.9.3 Les actions de développement en lien avec les objectifs

et les champs prioritaires de la PNR

D entrée de jeu. mentionnons qu une stratcgic de développement territorial. comme
celle élaborée dans le cadre du pacte rural québécois, ne se réduit pas exclusivement a un
large éventail d’actions de développement. ni a une quelconque facon de présenter
I"approche a la population visée par la démarche ou encore a un ensemble de valeurs
partageées par une equipe dirigeante. La strategie de développement véhicule surtout une
conception originale de la soci¢té et implique des fagons particulieres de penser. de vivre et
dagir ensemble et de la vision d avenir souhaitée par la majorité de la population.
D ailleurs. la stratégie de développement d un quelconque espace géographique s'inscrit la
plupart du temps dans I histoire locale et sous-tend des rapports sociaux qui donnent une

certaine forme de cohésion a la communauté.

Notre démarche, qui vise a mettre en perspective les actions de développement
sélectionnées et les projets financés a I'échelle d'une MRC versus les objectifs et champs
prioritaires gouvernementaux. permet de porter un regard global face a la stratégie de
dévcloppement entreprise dans La Mitis. Bref. nous voulons savoir si les actions entreprises
visaient I'ensemble des objectifs et des champs prioritaires, ou si seulement quelques cibles
ont été touchées (tableau 1.4). Au plan pratique. nous avons voulu faire ressortir. pour
chaque action de développement. sa compatibilit¢ avec les objectifs gouvernementaux et les

champs prioritaires qui caractérisent le mieux | activité en question.
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De plus. il a fallu également tenir compte du fait que le politique rurale québécoise

permettait aussi |'identification d’objectifs plutot locaux.

TABLEAU 1.4
Classification des activités de développement en fonction des objectifs de la PNR

Politique nationale de la ruralité
Objectifs (1 a4 9)

Activités de développement réalisées dans le cadre

du Pacte rural de la MRC de La Mitis

Numéro
1

Numéro
2

Numéro
3

I. Diversifier I"économie. consolider et
développer I'emploi et encourager "espril
d entreprise.

2. Accroitre la participation de la population a la
gestion des ressources et a la mise en valeur de
son territoire.

Numéro
4

I
|
|

Numéro
q

S R ,7,4:

3. Intensifier ["acquisition du savoir, le
développement des compétences et |'innovation.

4. Assurer le maintien et I'amélioration des
services de proximité,

5. Améliorer et promouvoir le cadre de vie et
accroitre le sentiment d’appartenance.

6. Favoriser I'adaptation des politiques et des
programmes gouvernementaux.

7. Promouvair la place ainsi que le role des
jeunes et des nouveaux arrivants dans le
maintien de collectivités rurales dynamiques et
le renouvellement des populations.

8. Tenir compte de la situation. des besoins et de
["apport particulier des femmes qui vivent en
milieu rural.

| A. Développer de nouveaux produits.

B. Développer de nouvelles entreprises

C. Soutenir I’entrepreneuriat individuel

D. Soutenir I'entrepreneuriat collectif

E. Soutenir la mise en réseau des promoteurs
locaux contribuant a la démarche de
revitalisation

|

Source : Documents de travail de la recherche du FQRSC. Recherche évaluative sur le dispositil des pactes

ruraux et ses retombees.
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1.10 La classification des projets

De quoi parlons nous lorsque nous parlons de «projets». si nous nous référons a
["Association Rhone-Alpes des professionnels du développement économique local
(ARADEL). une association frangaise créée a la demande des développeurs économiques
travaillant auprés de collectivités en difficulté et d'instances en lien avec le développement
territorial dans le but de favoriser les €changes d expériences entre les gens ainsi que la

professionnalisation de ce type de travail particulier. on peut définir le projet comme étant :

Un enchainement précis d activités deédices a la réalisation d un
objet spécifique (matériel et/ou immatériel) qui satisfait un
ensemble de besoins décrits et identifiés. Un projet est avant tout
caractérisé par une étendue dans le temps tres précise : il a un début.
une fin. et sa date de fin est connue des le démarrage du projet. Un
projet est un processus unique. différent de tout autre projet. [l s agit
d’atteindre les objectifs en respectant des contraintes. notamment
les délais et les engagements de ressources.'”

De plus. les projets sont a considérer comme faisant partie d’un systeme d éléments
en interaction et dans leur contexte global. En effet. il est généralement admis. du moins
dans le domaine du développement local. que pour avoir un meilleur impact sur le territoire
visé par les projets. ils doivent nécessairement €tre coordonnés dans I'espace et dans le
temps. Finalement, pour étre juste dans notre appréciation des projets. il faut aussi estimer
a la fois la pertinence. la diversité et surtout la cohérence de ces derniers. par rapport aux

cibles nationales.

1> - . . L P .
ARADEL. 2004. Créer et animer des réseaux: entre savoir élre ol savoir fuire des développeurs
sconomiques. Numéro 0, p. 38



La banque de données utilisée pour le présent memoire comprend les redditions de
comptes du pacte rural de La Mitis et ce. pour la période s étalant de 2002 a 2005 (ce qui
correspond a 69 projets financés en totalité ou en partie. a partir de I'enveloppe budgétaire).
[l faut prendre bonne note du fait que dans le cadre de ce mémoire. I"analvse des fiches
portant sur les projets réalisés dans le cadre des pactes ruraux n'a porté que sur les
informations soumises aux instances gouvernementales par la MRC. Puis par la suite. nous
avons confronté les projets de La Mitis a une grille portant sur les trois grandes cibles de la
politique rurale a savoir : 1) Les projets en lien avec le renforcement des capacités
individuelles et collectives des communautés; 2) Les projets associ€és aux objectifs
nationaux de la politique rurale: 3) Les projets qui visent les champs prioritaires
mentionngs dans la PNR. [1 est certain que cette classification ne correspond pas forcément
aux catégories figurant dans les fiches de reddition de comptes. car a |'occasion certains

projets peuvent étre liés a plus d un objectif.

Conséquemment. chaque projet finance a partir de I'enveloppe du pacte rural a fait
I"objet d’un classement en fonction des deux principaux objectifs qui semblaient le plus se
rattacher au projet (objectif principal et objectif secondaire) et par rapport a I'un ou I'autre
des champs prioritaires. En réalit¢. nous avons voulu mettre en ¢vidence. pour chaque
projet, la compatibilité¢ du projet avec les objectifs gouvernementaux et. par la suite. le

champ prioritaire qui caractérise le mieux le projet en question.



Cette démarche nous a permis de vérifier si les projets financés par le pacte rural de La
Mitis favorisent le renforcement des capacités et s'ils s'inscrivent au niveau des neuf
objectifs gouvernementaux ou si seulement quelques objectifs spécifiques ont été visés lors
de la réalisation des projets issus des diverses communautés rurales. Il en est également de
méme pour les champs prioritaires de la PNR. Encore une fois. nous sommes également
conscients du fait que la MRC pouvait elle aussi choisir des objectifs complémentaires et

de nouveaux champs prioritaires.

1.11 Les considérations au plan éthique

Les trois questionnaires €¢laborés par I'équipe de recherche travaillant sur les pactes
ruraux ont €té¢ soumis a la fois par madame Danielle Lafontaine membre de I'équipe du
FQRSC au comité d éthique de I'Université du Québec a Rimouski et par monsieur Patrice
Leblanc chercheur principal, auprés de I'Université du Québec en Abitibi-Témiscamingue
et ils ont recus tous les deux ["autorisation de ces comilés avant la réalisation des entrevues.
Précisons qu'au plan éthique, chaque entrevue a €l€ réalisée apres avoir obtenu le
consentement €clairé des acteurs du developpement pour I'enregistrement de I'entrevue et
I"exploitation de son contenu lors de notre analyse. De plus. pour s'assurer de la
confidentialité des personnes rencontrées. nous avons pris soin de ne pas divulguer leur
nom et de ne pas laisser d'éléments dans le texte permettant de faire un lien entre la
personne interviewée et les propos recueillis. Vous trouverez une copie du formulaire

utilisé a cette fin a 'annexe 4. formulaire de consentement.
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CHAPITRE 2
LE TERRITOIRE DE LA MITIS

Le second chapitre décrit les principales caractéristiques de la MRC qui nous
intéressent. soit celle de La Mitis.  Précisons qu'en ce qui concerne la signification
historique du mot «Mitis», du moins au plan toponymique. les avis sont plutot convergents
quant a la définition de ce terme. En effet. selon Jean COURNOYER'". I'expression
«mitis» est un mot ameérindien signifiant «/remble» ou «houleau». car la riviere €tait
autretois bordée de bouleaux. D aprés Bernard ASSINIWI™ le terme wniris» signilie en
malécite «petit peuplier» et il peut se traduire en micmac par «petit houleau». 11 est
important de souligner, a ce stade-ci de notre recherche. divers éléments permettant de
mieux situer. le contexte général a partir duquel. a émergé la stratégie locale de mise ¢en

ceuvre du pacte rural mitissien.

Ce chapitre prend la forme d une bréve description de ce territoire bas-laurentien. A
cette fin, nous débuterons par une présentation des divers aspects géographiques. tant au
niveau physique. qu'au plan humain. Nous porterons une grande attention au volet

démographique car il constitue. un parametre extrémement important.

MUOCOURNOYER. Jean. 2001, La mémoire du Québec, de 1334 nos jonrs. Répertoire des noms propres. p. 1003
" ASSINIWIL Bernard, 1996, Lexique des noms indiens du Canaca, Leméac Editeur. p. 87



34

2.1 La localisation géographique

L amélioration de notre compréhension de 'approche mitissienne en matiére de
développement passe nécessairement par une meilleure connaissance de ce territoire et
notamment de son histoire. Ces divers éléments constituent une importante source de
renseignement pour toute personne désirant comprendre ["approche choisie en matiere de
développement. En effet, un espace géographique est un tout, il forme une entité distincte.
qui n"est pas uniquement le résultat d’une simple addition des éléments composant I'espace
en question. C est pourquoi la recherche d une vision plus globale et plus approfondie d un
territoire faisant I'objet d'une étude comme la notre est nécessaire et ceci. afin de mieux

comprendre le contexte particulier dans lequel évolue les acteurs locaux du développement.

2.1.1 La région administrative gouvernementale du Bas-Saint-Laurent

D entrée de jeu, précisons que I'idée de fractionner le territoire québécois a des fins
administratives. c’est-a-dire de le diviser en plusieurs unités territoriales disposant d une
certaine forme d’autonomie dans des domaines spécifiques a mis beaucoup de temps a
s"imposer au Québec. En fait. au plan historique. c’est un arrété en conseil dat¢ du 29 mars
1966 qui a délimité les dix premieres régions administratives gouverncmentales de la
province. Par la suite. 7 autres régions administratives ont été créées a la suite dun
redécoupage de |I'espace géographique, notamment par [‘entremise d'un décret

gouvernemental adopté le 22 décembre 1987.



Notons qu'a l'occasion du second redécoupage du territoire québécois (1987),
contrairement a la premiere régionalisation effectuée en 1966, ce sont les MRC crées en
1979. qui ont servi comme unité de base du nouveau découpage territorial. En ce qui
concerne la région administrative gouvernementale du Bas-Saint-Laurent (BSL). elle est
située sur la rive sud de I'estuaire maritime du fleuve Saint-Laurent. Elle a pour limites
géographiques. les régions de la Capitale nationale et de la Céte-Nord au nord. du
Nouveau-Brunswick et des Ftats-Unis au sud ¢t au sud-est. de la région de Chaudicre-
Appalaches au sud-ouest et de la Gaspésie-lles-de-La-Madeleine au nord-est. Le BSL
regroupe 8 MRC (Kamouraska. Riviere-du-Loup. Témiscouata, Les Basques, Rimouski-
Neigette, La Mitis, La Matapédia et Matane) et comprend 133 municipalités. Selon I'ISQ.
la région comptait en 2006, 201 692 habitants (2.6% de la population totale du Québec) et

ceci pour un territoire d'une superficie de 22 184.9 kilometres carrés.

Figure 2
Les huit MRC de la région du Bas-Saint-Laurent




2.1.2 La MRC de La Mitis

Fondée en 1982, la MRC de La Mitis réunie. a la suite des plus récentes fusions.
seize municipalités et deux territoires non-organisés (TNO). L espace géographique de la
MRC de La Mitis borne celui des MRC Rimouski-Neigette & I'ouest. de Matane et de La
Matapedia a I'est et d"Avignon au sud-est. Son territoire longe I'estuaire maritime du
fleuve Saint-Laurent sur une cinquantaine de kilometres. c’est-a-dire entre la limite ouest

de la municipalité¢ de Sainte-Luce et [a limite est de la localité de Métis-sur-Mer.

Photo 1
Municipalité de Sainte-Luce

Ginihasgiessibmimpsfussgmpmd sl : ¢ A o S

i y . B B e 3 p o ; % : %
Crédit photo : Le Québec en images. CCDMD. municipalité de Sainte-Luce. photographe
Gaétan Beaulieu.



La Mitis couvre 2 279 kilometres carrés. ce qui correspond a 10.34% du territoire bas-
laurentien. alors que sa population ne représentait en 2006. que 9.6 % de la population bas-
laurentienne. D apres Clermont DUGAS. de 'UQAR. avec un pourcentage de ruraux qui

s"éléve a pres de 69%, La Mitis figure parmi les 15 MRC les plus rurales du Québec.

Il est bien important de prendre note que contrairement aux sept autres MRC de la
région. La Mitis n'a pas €té constituée sur la base d'une ancienne municipalité de comte.
En fait, en ce qui concerne cette MRC, elle est plutot le fruit du fractionnement de trois
anciennes municipalités de comté. soit celle de Rimouski : Sainte-Luce. Saint-Donat. Saint-
Gabriel-de-Rimouski. Les Hauteurs et Saint-Charles-Garnier: de Matane : Sainte-Flavie.
Saint-Octave-de-Métis, Saint-Joseph-de-Lepage. Price. Grand-Métis. Métis-sur-Mer et de
La Matapédia : Padoue. Sainte-Angele-de-Mérici, Sainte-Jeanne-d’Arc et La Rédemption
(Voir la figure 3). Ce qui explique en soi, I'importance donnée par les autorités locales aux

diverses activités visant le développement du sentiment d appartenance.

Rappelons brievement. que la municipalité de comté était a la fois une institution
politique et une division territoriale. ¢lle se voulait un regroupement de localités régies par
le Code municipal (elle excluait les milieux urbains) d’un territoire correspondant a
I"origine aux limites du comté électoral. Elle était dirigée par un Conseil de comté
comprenant un préfet élu parmi les maires des localités de ladite municipalité de comté. Ses

assemblées étaient publiques et avaient lieu de maniére périodique dans le chef-lieu du

' DUGAS, Clermont. 1999, Le monde rural québécois et ses centres de services. Dynamisme, marginalité.
marginalisation. Chaire Desjardins en développement des petites collectivités, p. 17



comté. Son budget provenait quant a lui. des diverses municipalités membres. Au niveau de
ses pouvoirs. le Conseil de comté pouvait intervenir dans un petit nombre de domaines : la
voirie régionale. le systeme judiciaire, les services publics (téléphone et électricité). le
socioculturel, le récréatif (bibliotheques. terrains de jeux), etc. En 1979, avec la Loi sur
["Taménagement et ["urbanisme (Lot 125) au moment de la création des 96 premiercs MRC.

le Québec comptait 71 municipalités de comté.

[l faut aussi prendre conscience du fait que le territoire mitissien est trés complexe
¢tant donné qu’il n'y a pas un seul et méme espace rural homogene. mais plutét un
ensemble de sous-espaces ruraux aux caractéristiques dissemblables. En effet. il nous
apparait ¢vident que les contrastes sont tres marqués entre les municipalités de la zone
littorale (Sainte-Luce. Sainte-Flavie. Grand-Métis et Métis-sur-Mer). la ville de Mont-Joli.
les municipalités agricoles de Saint-Gabriel, Saint-Donat, Sainte-Angele-de-Mérici, Saint-
Octave-de-Métis et Saint-Joseph-de-Lepage et les municipalités plus forestieres que sont

Sainte-Jeanne-d"Arc. Saint-Charles-Garnier et |.a Rédemption.

Le tableau 2.1 présente les municipalités de La Mitis ainsi que deux parametres importants.
c’est-a-dire le niveau de population de chaque localité et la superficie totale du territoire

municipal.



TABLEAU 2.1
Les municipalités et TNO de La Mitis

Municipalités et TNO Superficie Population
Kilometres carrés (20006)
‘:Grand-Métis 2525 268
‘La Rédemption o 116.29 515
Les Hauteurs I 105.41 o516
Métis-sur-Mer - 13.93 604
Mont-Joli 22.64 6 568 ;
Padoue 67.57 283 Tf
Price 2,35 1 777 |
Saint-Charles-Garnier Rl 83.73 298
Saint-Donat 93.23 892
Sainte-Angele-de-Mérici 108.41 1068
Sainte-Flavie S 3762 943
iSainle-Jeanne-d'Arc o 11082 o322 :
Sainte-Luce 74.88 2934 '
Saint-Gabriel-de-Rimouski 132,10 B 1228 \
Saint-Joseph-de-Lepage 3027 Cos4s
Saint-Octave-de-Métis 74,63 488 \
TNO Lac-a-1a-Croix 24255 0 J‘
TNO Lac-des-Eaux-Mortes i 936.02 0 _—4
‘Total pour la MRC - | 231238 19309

Sources : Ministére des Aftaires municipales et de la Métropole. Répertoire des municipalités.
Edition 2002 - Statistiques Canada — Recensement 2006
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2.2 Le milieu naturel

On entend par milieu naturel « /'ensemble des choses naturelles qui nous entourent
(comme 'air. la terre et 'eau) et qui ont une incidence sur la vie de tous les éires vivants
(v compris les étres humains) et organismes sur la Terre.»'® Méme si le milieu naturel est
d’abord fagonné par I’écosysteme. il ['est tout autant par I’intervention humaine. C’est
d ailleurs ce méme milieu naturel qui fournit dune part. les diverses ressources aux
populations. et qui d autre part. leur impose des contraintes ou les soumets a des risques de

toutes sortes.

2.2.1 La structuration de I’espace géographique

En ce qui concerne les montagnes de la région du BSL en général et de La Mitis en
particulier. elles sont apparues a la suite de deux grandes orogenéses'~ provenant de la
collision des plagues tectoniques américaine et européenne. lLa premicre orogenese est
connue sous le nom de Taconienne et s'est produite a la fin de 1'Ordovicien (il y a 450
millions d"années environ). La deuxieme porte le nom d"Acadienne et elle est survenue a la

[in du Dévonien. c’est-a-dire il y a environ 370 millions d’années. Toutes les poussées

tectoniques responsables des plissements de la croute terrestre ont eu pour origine le sud-est
du territoire ce qui explique. [|"orientation sud-ouest des formations géologiques

appalachiennes. Mentionnons brievement. que les Appalaches sont nées de ces deux

' Gouvernement de |I'Ontario, EcoZone ! Glossaire de la protection de 'environnement.

Selon le Grand dictionnaire encyclopédique Larousse. I'orogeneése (du grec oros. montagne. ¢t genesis.
formation) ne s’applique qu’a la phase ultime de la formation des reliefs terrestres.
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orogeneses et que la composante bas-laurentienne porte le nom de Monts Notre-Dame. en
raison d une succession de collines qui s"étirent sur la rive sud du Saint-Laurent. Dans La
Mitis. ¢’est le Mont Saint-Pierre qui constitue le sommet le plus haut. notamment grace a

ses 899 metres d altitude.

[l est important d’avoir aussi a I'esprit qu’au quaternaire (il v a peine deux millions
dannées). I'ensemble du territoire du Québec a €té envahi par des calottes glaciaires qui
ont €té responsables des dernieres retouches aux paysages naturels régionaux. En cffet. les
glaciers ont laissé une marque indélébile sur le milieu naturel régional. Puis. lors de la fonte
des glaciers une mer est apparue. la mer de Champlain. un immensc plan d’eau avant pour
centre I’axe du Saint-Laurent. Cette mer a envahi I’ensemble du territoire québécois situé a
une altitude inférieure a 150 metres. Ce phénomene historique explique en grande partie la
présence de nombreux sédiments glacio-marins au niveau des Basses-Terres du Saint-
Laurent. Finalement, le relévement isostatique'® a eu pour effet de restreindre les zones

inondées de la mer aux limites actuelles du fleuve Saint-Laurent.

2.2.2 Lesrégions physiographiques

Dans I'ensemble. il est facile de subdiviser le territoire de la Mitis en trois grandes

régions phvsiographiques relativement homogéne: une zone littorale (les Basses-Terres).

3 p - - . . , . U
' Définition d’isostatique dans MAYER et al. (2002 :194): terme qui «En géomorphologie : qualifie des
mouvenents de | 'écorce terrestre dus aux transferts de masses. Il s 'agit du mouvement de 'écorce terresire
gui a suivi la fonte des glaciers.»



une zone intermédiaire (le Piedmont) et une zone de plateau (les Appalaches). On note
cependant que ces zones ne sont pas exclusives a La Mitis car elles constituent des
ensembles physiographiques qui débordent largement les limites de la MRC. En bordure du
littoral. on retrouve la zone littorale (une plaine étroite orientée du sud-ouest vers le nord-
est) et des lerrasses marines favorables a ["agriculture. leur largeur diminue au fur et a
mesure que I’on se déplace vers I"est : environ sept kilometres a Sainte-Luce. alors quelle

atteint moins de deux kilomeétres a Meétis-sur-Mer.

Photo 2
Municipalité de Sainte-Flavie (zone littorale)

Crédit photo : Le Québec en images. CCDMP. Sainte-Flavie. auteur inconnu.

En se dirigeant vers le sud du territoire. il y a une zone de contrefort qui se présente
sous 'allure d’une bande cotiere formée de terrasses d argiles marines recouvertes de dépot

fluvio-glaciaire (sables et graviers) qui prend la forme d un systéme de gradins et qui assure



d’une certaine maniere la transition entre les basses-terres et le plateau appalachien. Ce
contrefort est disposé parallelement au fleuve et sa largeur moyenne est d'environ cing
kilometres. De plus, ¢’est sur cette mince bande de terre que 'on retrouve les meilleures
terres agricoles de la MRC. C’est également sur ce ruban étroit que se concentre prés des
trois-quarts de la population de la MRC (Sainte-Luce, Mont-Joli. Price et Saint-Octave-de-

Métis).

A I"arriere du contrefort, c’est le plateau appalachien qui occupe la majeure partie du
territoire de La Mitis. Le relief y est tres accidenté et comprend un grand nombre de plans
d’eau. Au plan hvdrographique. la présence des rivieres Mitis. Mistigougeche. Neigetle et
du fleuve Saint-Laurent constitue les éléments marquants de la MRC. Le bassin versant de
la riviere Mitis draine pour lui seul. | 812 kilometres carrés. les vallées des rivieres
Neigette et Mitis sont quant a elles recouvertes de dépots meubles. ce qui favorise le
développement des activités agricoles. Le principal plan d’eau du territoire est le lac Métis
(1 015 hectares). Il est situé sur la Seigneurie du Lac Mitis, une pourvoirie relevant de la

responsabilité des métayers de la Forét modele du Bas-Saint-Laurent.

2.2.3 Le couvert forestier

Selon le schéma d’aménagement de la MRC de La Mitis. 63 % de I'espace

géographique est sous couvert forestier (la forét privée y comptant pour 12 %). Les milieux

forestiers sont de natures multiples et diversifiées de sorte qu’ils peuvent pourvoir aux
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besoins €cologiques de nombreuses especes animales. Le couvert forestier se compose
principalement de résineux et est concentré sur la partie sud du territoire, ¢’est-a-dire au
niveau du plateau appalachien. On retrouve de nombreux peuplements forestiers
homogenes. Dans les milieux humides, on note la présence de cédrieres et de pessieres
(épinettes). tandis que dans les milieux secs, entres autres sur les flancs des montagnes. il y

a d'importantes érablieres.

2.3 La structure de peuplement

La structure du peuplement de La Mitis a été fagonnée en grande partie par des
considérations d ordre g€ographique (localisation des cours d'eau. topographie et climat):
par divers processus administratifs et politiques tels que les modes de concession des terres.
pour des besoins économiques (exploitation des ressources naturelles) et pour des fins
militaires. notamment. avec |'ouverture du chemin Kempt."” Ces nombreux éléments et
processus ont souvent agi simultanément. parfois avec une ampleur et un ryvthme qui
dépend de chacune des collectivités, de la qualité¢ des milieux naturels et des besoins
particuliers des diverses époques. La figure 3 présente a la fois les limites des trois anciens

Conseil de comté du territoire de [.a Mitissien et des espaces des corporations municipales.

" Précisons que le chemin Kempt, d'une longueur approximative de 160 kilomeétres, a été construit entre les
rives du Hleuve et la Baie-des-Chaleurs par les autorités britanniques durant la periode s étalant de 1830 et
1832.



Figure 3
Les municipalités de la MRC de La Mitis
(les limites des anciens Conseil de comté)
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2.4 Aspect démographique

Selon Bruno JEAN (2003). un spécialiste québécois des ¢tudes en milicu rural. les
caractéristiques socio-économiques des territoires ruraux sont €troitement reliées a une
variable principale, a savoir la taille de la population. Cette donnée permet de visualiser une

situation plus globale. soit I'état de |'économie locale et régionale.
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En effet. la taille démographique, plus que tous autres indicateurs. refléte a elle
seule de nombreux aspects de la réalité quotidienne des communautés rurales et ce. tant au
niveau de la vie économique. qua celui des relations interpersonnelles et de la vie
politique. De plus. le niveau de population influence directement la quantité et la diversité
des services privés et publics offerts dans les communautés. De son coté. la recherche en
géographie humaine nous a appris qu’'il y a trois facteurs principaux qui sont en mesure
d'influencer I"évolution démographique des espaces territoriaux. il s"agit de la natalité. de

la mortalité et finalement de la migration.

Selon nous, parmi les trois facteurs mentionnés précédemment. on ne peul attribuer
la forte diminution de population observée dans la région de La Mitis au cours des
derniéres décennies, qu’a une seule baisse de la natalité¢ ou encore a une forte hausse du
niveau de mortalité. De fait, dans le cas qui nous intéresse. soit celui de La Mitis, la
mortalité et la natalité sont demeurées a des niveaux assez similaires a ceux du Québec. La
diminution du niveau de population serait donc plutot en lien avec la forte émigration des
jeunes et des retraités vers les principaux centres urbains du Québec. Drailleurs, les
projections pessimistes de |'Institut de la statistique du Québec (1SQ)™ pour la région
administrative du Bas-Saint-Laurent (BSL) et pour la période s'étalant de 2001 a 2026.
tendent a démontrer trés bien 'ampleur du phénomene qui se vit actuellement au Bas-

Saint-Laurent.

“ Institut de la statistique du Québec (ISQ), Tableaux statistiques: Populution el composantes
démographiques quinquennales projetées, MRC du Bas-Saint-Laurent, Scénario A (Le scénario de référence
A est constitué des hypothéses jugées les plus plausibles compte tenu des tendances récentes). 2001, 2006.
2011,2016, 2021 et 2026. édition 2003.
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Notons que durant cette méme période temporelle (2001 a 2026) I"adge médian devrait
passer de 41.2 ans en 2001 & 52.3 ans en 2026. En eftet. selon ['ISQ des 209 000 personnes
dénombreées en 1996. il n'en restera que 184 000 en 2026. si bien évidemment. la tendance
actuelle se maintient au cours des vingt prochaines années. L évolution de 2001 a 2016 en
pourcentage pour la région du BSL chutera de 29 % pour les 0-14 ans et de 21 % pour les
I5-34 ans. La proportion des moins de 14 ans diminuera encore plus au tournant de I"année
2026. pour alteindre - 44.8 % par rapport a 1996, tandis que celle des plus de 65 ans
augmentera de 95.8 %. passant d un pourcentage de 14 % de la population totale en 1996 a
31.3 % en 2026. A I"échelle du Québec. I'importance des 0 & 24 ans passera de 2 700 454
en 1961 a 2 241 060 personnes en 2001. Méme si nous pondérons un peu ces résultats.

étant donné la présence de villes qui connaissent une forte croissance dans la zone cotiére.

le probleme démographique demeure un sujet de préoccupation pour le BSL.

Figure 4
La pyramide d’age de la MRC de La Mitis en 2001
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La ville de Mont-Joli, qui comptait 6 568 citoyens et citoyennes en 2006 constitue
en fait la quatrieme ville la plus populeuse de la région administrative du BSL. Les
premiers rangs €tant alors occupés par les villes de Rimouski avec 42 240 personnes suite
a la tusion de 2002 (intégration des localités de Rimouski-Est. Pointe-au-Pére. Sainte-
Odile-sur-Rimouski. Sainte-Blandine et Mont-Lebel). de Riviére-du-Loup (18 586
résidants) et de Matane (14 742 habitants). Notons que ces trois villes sont localisées a
environ 100 kilometres de distance I'une de |"autre dans la zone littorale de I'estuaire du
fleuve Saint-Laurent. Elles connaissent toutes trois une forte période de croissance

¢conomique qui contraste d avec plusieurs localités situées a I'intérieur du territoire.

Outre Mont-Joli, seulement quatre localités comptent plus de 1 000 personnes (Saint-
Gabriel. Sainte-Luce. Price et Sainte-Ang¢le-de-Mérici). alors que cing municipalités
regroupent moins de cing cent habitants (Grand-Métis. Padoue. Saint-Octave-de-Métis.

Saint-Charles-Garnier et Sainte-Jeanne-d Arc).

le tableau 2.2. présente les variations démographiques des localités de La Mitis. et ceci.

pour la période s’étalant de 1971 a 2006.
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, TABLEAU 2.2
Evolution démographique de la population de la MRC de L.a Mitis (1971-2006)
Municipalité 1971 1981 1991 2001 2006 | Variation% \
Grand-Métis 356 342 287 281 268 247
| - |
La Rédemption 953 | 700 581 536 515 | -459 ‘
|
Les Hauteurs 1144 869 696 589 576 | -496
Métis-sur-Mer 794 ; 690 | 636 | 609 | 604 | -239
! |
Mont-Joli 7647 ] 7520 7015 6579 6568 | -14,1 ‘
Padoue 507 | 378 332 285 283 | 44,1
| |
Price 2740 2273 1962 1800 1777 L 351
. ]
Saint-Charles- 731 | 469 373 337 298 | 592
' Garnier . I R I N N S
Saint-Donat 865 ] 841 760 847 892 | +3,1
Saint-Gabriel 1708 | 1347 1215 1208 1228 | 281
Saint-Joseph-de- 379 \ 507 590 586 545 +43,7 |
Lepage | i {
Saint-Octave-de- 895 ‘ 717 585 516 488 ‘ -45,4 ‘
Métis A R L
Sainte-Angéle-de- 1550 1320 1168 1066 1068 -31 |
Meérici |
Sainte-Flavie 745 921 869 919 943 +26,5 }
Sainte-Jeanne-D’Arc 720 ’ 483 369 354 322 -55,2 ‘
Sainte-Luce 2416 2789 2719 2829 2934 +21,4 |
MRC 24150 22166 | 20157 19 326 19309  -20
|

Sources : Statistiques Canada — Recensements 1971, 1981, 1991, 2001, 2006

Globalement. si on se réfere au tableau 2.2, la MRC de |.a Mitis a perdu de 1971 a

2006. sur le plan démographique. 4 841 personnes ce qui équivaut en terme de pourcentage

a 20 % de sa population. Par contre. nous pouvons dire. que |'évolution démographique se

vit de fagon fort différente d’une localité a l'autre. Si Saint-Joseph-de-Lepage. Sainte-

Flavie et Sainte-Luce ont vu croitre leurs effectifs respectifs de 43.7 %. 26.5 % et 21.4 %



durant cette période. Saint-Charles-Garnier a vu les siens diminuer de 59.2 %. La
population de la municipalité¢ de Saint-Donat. quant a elle. s’est légérement accrue depuis
quelques années. notamment a cause de la présence de nombreuses résidences dans le
secteur du parc du Mont-Comi, un territoire qui attire de plus en plus de gens. Ainsi. elle a

augmente de 27 personnes (3,2 %) durant ces trois décennies.

Photo 3
Saint-Donat (Parc du Mont-Comi)
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Crédit pht : Parc du Mont-Comi (Saint-Donai’)

Parmi les municipalités qui ont connu des diminutions du nombre d habitants durant
la période s’é€talant de 1971 a 2006, nous retrouvons Sainte-Jeanne-d Arc. Les Hauteurs.
Saint-Octave-de-Métis, La Rédemption et Padoue avec des baisses respectives de 55.2 %.
49.6 %. 454 %. 459 % et de 44.1 %. Nous observons aussi que les localités en
décroissance se répartissent de fagon préférentielle sur le plateau appalachien et en fonction

de I"éloignement de Rimouski, la principale ville de la région.
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Les pertes démographiques de la MRC de La Mitis. qui s'éléve a prés de 5 000
personnes, représentent approximativement, le nombre total de résidents et résidentes
vivant en 2006 dans les municipalités de Sainte-Luce (2 934 personnes), Saint-Gabriel
(1 228 habitants). Sainte-Jeanne-d Arc (322 individus) et Saint-Charles-Garnier (298
habitants) soit 4 782 personnes. Lorsque nous pensons a la consommation de biens. de
produits et de services nécessaires pour répondre aux besoins généraux et spécitiques de 4
841 personnes. nous sommes en mesure d’évaluer sommairement les effets catastrophiques
d’un tel dépeuplement pour I'économie locale et régionale tant pour les commerces de
détail, pour les services professionnels. que pour |"offre de services publics (santé. école,
etc.). De plus, la diminution du nombre de résidents entraine elle aussi, faute de revenus
fiscaux suffisants. une diminution substantielle des services offerts par les instances

municipales aux citoyens vivants dans les petits villages.

2.5 Aspect socio-économique

Dans le contexte de la mondialisation, |'industrie des pates et papiers voit ses
marchés se détériorer. a cause de la forte valeur du dollar et sous la poussée des gains de
productivité¢ des producteurs concurrents des pays du Sud. que ce soit au chapitre de la
svlviculture. du recyclage ou de la production de papier journal. I en est de méme pour le
bois d'ceuvre. L agriculture rurale pour sa part doit composer avec des bouleversements
économiques et sociaux marqués par la libéralisation des échanges internationaux. A

["heure actuelle. les agriculteurs des quatre coins du monde se retrouvent directement en



concurrence pour toute une gamme de produits de base. comme ¢ est d ailleurs le cas dans
la production porcine par exemple. Cette compétition féroce entraine une baisse générale
des prix. qui est en partie compensée par une plus grande spécialisation et une

concentration accrues des productions végétales et animales.

2.5.1 L’économie mitissienne

L économie de ta MRC de La Mitis s’appuie en grande partie sur les secteurs
primaire et secondaire (exploitation des ressources forestieres. agriculture et transformation
de la matiére ligneuse). Les emplois reliés a ['exploitation des ressources naturelles sont. en
proportion, beaucoup plus nombreux dans cette MRC que dans I'ensemble du Québec.
Rappelons que c’est dans La Mitis qu’on retrouve la plus grande concentration d usines de
sciage dans tout le Bas-Saint-Laurent (Bowater. Cédrico. Lulumco. Félix Huard et Bois
BSL). Mont-Joli est la municipalit¢ de La Mitis dont I'économie est la plus diversifiée
(aéroport régional. Institut Maurice Lamontagne. Centre mitissien de santé et de services
communautaires. etc.), I'agriculture et I'exploitation des ressources forestieres constituent

les principales activités économiques de la MRC.

La Mitis comptait, en 2001. 206 entreprises dans le secteur primaire, dont 167 en
agriculture. Les travailleurs du secteur primaire occupaient 1.1 % des emplois de la MRC.
alors que la proportion pour le Québec était de 3.9 %. Ce secteur économique est

particulierement fragile et sujet & des fluctuations importantes. Les activités forestiéres



€tant a la base de I'économie de plusieurs localités rurales. notamment au niveau du Haut-
Pays, la crise forestiere des derniéres années a entrainée une désarticulation des autres
activités économiques de plusieurs communautés. en particulier dans les industries
associées comme celle des travaux sylvicoles. de I'industrie des transports. mais aussi dans
le commerce de détail et dans les entreprises liées a |"économie sociale. Le processus de
perte d'emplois a donc €té¢ de nature cumulative et ce. sans négliger I'incertitude
grandissante des habitants face a |'avenir des localités agro-forestieres. bref de leur propre
avenir. Malgré tout. le vaste et riche réservoir de ressources naturelles et de loréls des zones
rurales va continuer a étre mis en valeur au cours des prochaines années. En plus de la
présente exploitation. on se tournera probablement vers d autres ressources comme. par
exemple. les produits forestiers non IigneuxN. De plus. les avantages de la zone foresticre

comme lieu dexploitation des ressources fauniques et de villégiature ne disparaitront pas et

devraient connaitre un nouvel essor au cours des prochaines années.

Le secteur secondaire comprend le manufacturier et celui de la construction. Ce
secteur regroupe 17.9 % des travailleurs de la MRC. ce qui est peu en comparaison avec le
taux québécois qui sétablit a 22.2 %. La Mitis dénombrait. en 2001. 45 compagnies
manufacturieres et 72 entreprises liées a la construction. Le secteur tertiaire regroupe. quant

a lui, 71 % des travailleurs par rapport a 73,9 % pour le Québec. La plupart de ces emplois

2! Le Centre d'expertise sur les produits agro-forestiers (CEPAF), un organisme a but non lucratif voulant
contribuer au développement durable de I'agroforesterie, définit les produits torestiers non ligneux comme
élant : « des produits ou des sous produits. d'origine d'espéces végétales indigenes ou naturaliseées. auires
que la matiere ligneuse (fibre) destinée a lindustrie du bois d'wuvre, de la pdte et pupier. du bois de
chauffage ou du charbon.»
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sont localisés a Mont-Joli. qui constitue le principal centre de services de la MRC. Selon les
données compilées par Emploi Québec Bas-Saint-Laurent, La Mitis recensait. en 2001.
776 établissements dans le secteur tertiaire qui emploient 5 840 personnes. De ce nombre
d’emplois. | 281 sont des emplois dans les commerces de gros et du détails et | 203 sont
dans le domaine de la santé et des services sociaux. Il est important d avoir constamment a
I"idée le fait que la plupart des localités du haut-pavs. souvent ol I'économie est axée sur
I"exploitation des ressources naturelles, se retrouvent avec la majorité de sa main d ceuvre

sans emploi durant une période fixe a chaque année.

Sur un autre plan, les ditférences de revenus ne représentent pas des inegalités
identiques en termes de niveau de vie et de qualité de vie. Bien qu'un lien évident existe
entre ces deux variables. il semble indispensable de tenir compte de la localisation spatiale
pour déterminer le role du revenu sur le degré de satisfaction des diverses aspirations des
personnes. La signification réelle d'un €cart de 5000 $ entre le revenu moyen de deux
localités ne peut étre déterminée que par une analyse précise du contexte géographique.
culturel et socio-économique de chaque cas. Le revenu moyen des ménages est malgré tout
un indice économique extrémement important. 1l affecte d une part la capacité des gens a
consommer des biens et des services et, d autre part, la capacité collective a s offrir des

services particuliers.

Le tableau 2.3 porte sur le profil socio-économique des municipalités de La Mitis.



TABLEAU 2.3

Profil socio-économique des municipalités de La Mitis (2001)

Municipalitgs— Taux chomage Revenu m(wén % du revenu
%o des ménages $ provenant des
transferts
Grand-Métis 0 23058 44.6 \
'La Rédemption 38 28913 C 352
Les Hauteurs 28,2 34 268 32.8 ‘
Les Boules** 17.6 26614 37.7 :
Métis-sur-Mer n.d. n.d. n.d.
Saint-Jean-Baptiste* 10,5 52769 15
Mont-Joli 12,9 36 626 24,5
Padoue 0 44 418 18.7
Price 18.3 34 069 28
Saint-Charles-Garnier | 28 | 35232 295
| Saint-Donat 21.2 36 996 267
' Sainte-Angele-de-Mérici 135 32501 386
Sainte-Flavie 12 40 353 19.8
Sainte-Jeanne-d Arc 30 24100 48,1 J
Luceville*** 10.8 39 772 212
Sainte-Luce a 14.3 49753 156
Saint-Gabriel-de-Rimouski 275 37 742 309
Saint-Joseph-de-Lepage 9,3 41 641 154 "
Saint-Octave-de-Métis 1.4 35911 26.6 |
Moyenne pour le Québec 11,8 45179 19,8

Source : Ministere des Aflaires municipales et des Regions. Politique nationale de Ta ruralite. Bas-Saint-

Laurent. MRC La Mitis. Portrait socio-économique, 2001
* Saint-Jean-Baptiste a été intégré a Mont-Joli en 2001 ** Les Boules a été fusionné a Grand-Métis en 2004
#*% Luceville a fait ['objet d"un regroupement avec Sainte-Luce en 2004.



Méme si le niveau de revenu est assez semblable entre les localités de la zone
périurbaine de Mont-loli. soit 40 353% a Sainte-Flavie et 41 641$ a Saint-loseph-de-
Lepage, il existe par contre de grandes disparités entre les autres municipalités du territoire.
Sien 2001, le revenu moyen d'un ménage vivant a Padoue était de 44 418 $. celui d une
famille vivant a Sainte-Flavie s'établissait a 40 353 §, alors que celui d’'un ménage se
situait respectivement a 24 100 $ a Sainte-Jeanne-d"Arc. a 37 742% a Saint-Gabriel et a 35
911 $ dans la municipalité¢ de Saint-Octave-de-Métis. De telles différences de revenus
indiquent non seulement la non-homogénéité de la répartition de la richesse a I'échelle du
territotre mitissien. mais €galement d'importantes disparités dans la répartition des unités

de production industrielle.

Le taux de chdmage €levé constitue I’'un des principaux éléments de spécificité de la
plupart des localités situées au niveau du plateau appalachien, soit La Rédemption (38,1
%). Sainte-leanne-d " Arc (30 %). Saint-Charles-Garnier (28 %) et Les Hauteurs (28 %).
Cela est méme devenu. au fil des années. un lieu commun de faire réfeérence a cet indicateur
pour caractériser |"¢tat de santé €conomique de ces petites localités du haut-pays. La
principale conséquence de cette disparit¢ au plan €économique est bien évidemment la
pauvreté. les gens n'ont pas autant de revenus que dans le secteur de Mont-Joli et ne

survivent qu’en raison d’importants transferts économiques gouvernementaux.
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De toute évidence, lorsque les revenus des villageois proviennent principalement des
transferts sociaux (assurance-emploi, assistance-emploi. allocations familiales, rentes du
Québec et prestations de sécurité¢ de vieillesse du gouvernement fédéral) et qu'ils se
maintiennent a un niveau ¢levé comme cest le cas a Sainte-Jeanne-d Arc (48.1%) et a
Grand-Métis (44.6%) que ces localités rurales perdent encore aujourd hui des résidents. le

processus d appauvrissement devient on ne peut plus évident.

Notre analyse révele d’une part I'importance des difficultés atfectant les localités
rurales de La Mitis et ce tant du coté des impacts de I’exode rural au sein de la plupart des
villages du territoire, que de celui du haut niveau de chomage. notamment au niveau des
municipalités du Haut-Pays. Le cas €tudié démontre que la gravité de la situation a mené a
de nouveaux débats autour du theme de la survie a long terme du monde rural (pensons ici
a ['action collective dans plusieurs municipalités et au désir de prise en charge du

développement par les collectivités) et a la redéfinition des principaux enjeux actuels.



CHAPITRE 3
L’ATTEINTE DES CIBLES NATIONALES DE LA PNR

Ce chapitre constitue la partie la plus originale de ce mémoire. Nous y décrivons
dans un premier temps I"évolution des approches gouvernementales de lutte aux disparités
régionales. Dans les faits. en plus de décrire brievement la PNR. nous |"analyserons et la
situerons par rapport aux autres initiatives publiques de développement des espaces ruraux
et de lutte aux disparités régionales. Nous ¢tudierons les activités figurant dans le plan de
travail. de méme que celles décrites par les acteurs locaux a I'occasion des entrevues
réalisées sur le terrain en 2004 et 2006, ainsi que celles détaillées dans les rapports produits
par I"équipe rurale. Finalement, ce chapitre contribuera a "appréciation de la pertinence et
de I'efficience des actions de développement. incluant les projets financés dans le cadre du

pacte rural, par rapport aux objectifs et champs prioritaires de la PNR.

3.1 Les stratégies gouvernementales de lutte aux disparités régionales

A I’exclusion des programmes sociaux devant assurer un certain partage équitable
de la richesse nationale, le seul autre moyen qui s’ offre aux gouvernements en cette matiere
consiste a mettre de 'avant des initiatives et des programmes devant offrir. dans toute la

mesure du possible, une certaine forme d'équité interrégionale. tout en offrant des
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perspectives d avenir intéressantes aux populations. De plus, il est généralement admis que
la solidarité nationale a pour objectif ultime d assurer un partage équitable de la richesse
afin d’atteindre un niveau de vie qui soit assez comparable d une localité a "autre, d une
région a l"autre et ceci, pour assurer un meilleur équilibre entre les besoins et attentes des
populations vivant dans les différentes parties d'une unité territoriale plus large (MRC.
région ou encore province). C'est dailleurs en tentant de répondre a cet important défi
quont ¢€t¢ développés. par les autorités publiques et privées. divers programmes de

développement territorial.

A I"échelle du Québec, le dernier de ces programmes. le dispositif des pactes ruraux
découlant de la PNR, délegue une grande marge de manceuvre aux décideurs locaux réunis
dans les MRC. tant au niveau du choix des initiatives de développement. qu-a |"égard de la
répartition des fonds. En bref, nous pouvons dire de cette politique qu'elle mise sur les
populations locales et qu’elle permet aux collectiviteés locales de choisir elles-mémes leurs

stratégies de mises en ceuvre et leurs projets de développement.

3.1.1 Lesdisparités socio-économiques

Le Petit Larousse Edition 2003 explique. a la page 339. le terme « disparité » de la
facon suivante : «Manque d égalité; différence marquée». Raoul Etongué MAYER. Yann
ROCHE et Dieudonné MOUAFO définissent quant a eux les disparilés régionales comme

étant des inégalités dans la distribution des richesses nationales au sein de I’espace national.
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Elles s’observent par les aménagements spatiaux. la mesure des valeurs économiques et
sociales.”™ Le Verificateur général du Canada considére de son cOté que cette expression
désigne plutot les écarts au niveau des taux de chdmage et d'activité de la population active

- 23
et des revenus personnels par habitant.™

Nous pouvons donc attribuer 'existence des disparités régionales a une foule de
facteurs. tant aux aléas de [|'histoire. qu'a des facteurs liés aux aspects internes ou
territoriaux (la distribution inégale des ressources naturelles. |'absence de moyens de
communications modernes. ['exploitation abusive de certaines ressources. etc.). qu'a
I"externe (la délocalisation des entreprises, les fluctuations au niveau de la valeur du dollar
et I'émergence d importants blocs commerciaux. notamment en Amerique du Nord et en

Europe).

3.1.2  Evolution des approches gouvernementales de lutte aux disparités

L Etat n’ayant jamais réussi a éliminer complétement les formes d’inégalités dans la
distribution des richesses au sein des diverses parties de son territoire. les instances
politiques et les organisations communautaires expérimentent. de temps a autre, de
nouvelles approches originales de développement territorial et perfectionnent

continuellement leurs stratégies a ce sujet. La plupart des auteurs s’entendent pour dire que

= MAYER. Raoul Etongué. Yann ROCHE et Dieudonné MOUAFO. 2002, Dictionaire des termes
géographigues contemporains, Guérin universitaire, Guérin Editeurs. p. 115

T VERIFICATEUR GENERAL DU Canada, 1995, Rupport du vérificateur général di Canada. Chapitre 17.
Apergu des programmes de développement economique régional. item 17.15
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la premiere véritable politique de lutte aux disparités régionales a pour origine une loi
adoptée par le gouvernement fédéral en 1961. la l.oi sur la remise en valeur des terres
agricoles ou encore Agriculture. Rehabilitation and Development Act (ARDA). I objectif
principal de cette loi €tait de permettre aux zones agricoles de toucher une juste part
raisonnable de la richesse nationale. La situation québécoise est d autant plus complexe en

raison des particularités de notre systeme politique canadien a deux niveaux.

Cest ce que soulignent également Alain GAGNON et Alain NOEL :

A I"¢chelle du Québec. I'intervention régionale a ¢te dilTérenciée el

modulée par I'Ltat provincial. en raison nolamment du partage des

Juridictions entre les deux paliers de gouvernement mais aussi de la

composition particuliere du bloc hégémonique et d’une vision
. . N . 2]

nationaliste du role de I"Etat.

Par ailleurs, I'é¢tude des interventions gouvernementales dans ce secteur. nous apprend
que le Québec a vécu grosso modo quatre grandes générations de programmes de lutte aux
disparités depuis la fin de la seconde guerre mondiale. Comme on le constatera au tableau
3.1. la premiere génération de programme s'est étalée de la fin de la seconde guerre
mondiale jusqu’a la fin des années 1950, tandis que la seconde a couvert les années 60 a 75.

la troisieme a porté quant a elle sur les années 75 a 85 et finalement. la quatrieme s’est

surtout manifestée a partir des années 1990.

“ GAGNON, Alain-G, et Alain NOEL, 1995. L ‘espace québécois, Editions Québec\Amérique, p. 147
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La derniere génération de programmes de lutte aux disparités régionales représente un
tournant important dans ['orientation des stratégies de développement régional car la
nouvelle approche touche au développement local et s articule principalement autour du
renforcement des capacit€s. Avant de poursuivre notre description de la problématique et
afin de bien visualiser les orientations de chaque génération de programmes de
développement régional. il s’avere opportun de jeter un bref regard sur les caractéristiques

de chaque génération de programmes.
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’ TABLEAU 3.1
Evolution historique des politiques québécoises de lutte aux disparités régionales

] Période Modéles, théories

I | etrdledelFrat

‘/ I.'apris-guerre Modéle de développement :
- Modele tordiste

(1945-1960)

Réle de I'Etat :

Non interventionniste

Politiques

« I faut par-ailleurs. se rappeler quavane la révolution
tranguille, Eiar intervient pew dans [économie, qui est
laissée a [entreprise privée. majoritairement d origine son

Srancophone. » PROULX (1998)

Modéles de développement :
- Modele fordiste
- Modele de développement exogene

La révolution
tranquille

(1960-1973)
Théorie :
Theéorie des poles de croissance

Réle de I'Etat :
Centralisateur

Fa Lol ARDA est considérée comme o premiere politique
interventionniste  visant - atiénuation disparités,
« Dans la prennere varviane dinspiration kevaésienne,
celle e la rranguille  (1960-71980) e
developpement régronal apparair comnie une approche
volonuriste dans le cadre d une gouvernance centralisée
et hiérarchique (top doswny qui se fait parfois au détriment
du développement local» LEVESQUE (2003)

des

révolution

« Au milicu du XXe siceles on assiste a une prise de
conscrence  des  dirigeants et de Popinion  publigue
concernant les disparités régionales de I'¢conomie et les
dangers  sociaun ot entrainent, »
BENKO (1998)

politiques  quietles

Modéles de développement :

- Modele post-tordisme

- Modele de développement
endogene

Modéle
postfordiste
(1975-1985)

Réle de I'Etat :
Associé au seeteur prive

«L intervention de 'Ltat en matiére de développement
régional met ['accent sur le développenient industriel de la
grande région de Monwéal et de certaines villes relais de
meme que sur-la réalisation de quelques grands projers
sectoriels en région. Flle se situe. d autre part, dans un
contexte de remise en cause de Eiar Providence. »

MORIN (1998).

« Le document le Choix des regions (1983 poursuit cette
modification du discours(...) a [égard des processus
ascendants de développement. » DIONNE (1993)

Accroissement
du role des
acteurs locaux

Modeles de développement :

- Modele post-fordiste

- Modeéle de développement
cndogene

i (Depuis 1985)

1 Réle de I"Etat :

Accompagnateur

Sources :

«lLa politique de développement régional du gonvernement
s articnle autonr de la concertation que suscitent ey
sommets socio-économigues régionaux et du plan d action
en matiere e développement régional présenté par e
ministre responsable de {OPDQ on 1958 TRECHE LT
(1990)

« Le document Développer les régions du Québec publié
en 1992 propose une straiégic basée sur le principe d ‘une
démarche d'accompagnement du dyanamisme des régions
LEwn n Vo jouant g un rile dappuioer de soutien
rechnique. » DIONNLE (1993)

PROULN. Marc-Urbam (sous la dircction). 1998, Lo phénonene rdgional ain Québec, Presses de Unnversite du Quebec, p 129

LEVESQUE. Benoil. 2005, Op. Cit . p 36
BENKO. Georges. 1998, Op Cit.p 9
MORIN. Richard. 1998. Op Cit.p 24
DIONNE. Hugues, 1995, 0Op Cit.p 102

FRECHLTIE. Prerre et Jean-Paul. VEZINAL 1990, L ‘économie du Québec. 1 es Edimons de la Chenchere, p 24

DIONNE:. Hugues. 1995 0p Ciep 103
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3.1.2.1 Premiére période : I’aprés-guerre (1945-1960)

D apres Georges BENKO. « Au milieu du XXe siecle. on assiste a une prise de
conscience des dirigeants et de ['opinion publique concernant les disparités régionales de

['économic el les dangers sociaux et politiques gu elles entrainent. » = Malgré cette prise

de conscience, on peut dire selon Diane-Gabrielle TREMBLAY et Jean-Marc FONTAN

que durant cette période « il n'y a pas de politique formelle de développement régional » .

D ailleurs, dans les documents historiques de |'époque, on peut observer assez
aisément que I'Etat québécois intervient trés peu dans le domaine économique. ce secteur
étant surtout laissé a I'initiative privée par le gouvernement. Malgré ce constat. il s’agit
d'une période de forte expansion économique et les Etats-Unis et |'Lurope d aprés guerre
représentent d importants débouchés pour les matieres premieres et les biens manufacturés
en provenance du Québec. En effet. la reconstruction de I’Europe de I"Ouest a la suite de la
Deuxieme guerre mondiale et la forte demande de I'industrie métallurgique américaine au
niveau des minéraux ferreux sont, ni plus ni moins, a la base du développement dynamique
de grandes portions du territoire québécois. pensons ici a la région de Sept-lles et de Port-

Cartier sur la Cote-Nord.

= BENKO., Georges, 1998, Op. Cit., p. 9
“* TREMBLAY. Diane-Gabrielle. et Jean-Marc. FONTAN, 1994, Op. Cit.. p. 198
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3.1.2.2 Deuxiéme période : la révolution tranquille (1960-1975)

A I"époque. il €tait clair que la seule voie envisageable en ce début des années 60. et
qui permettrait de corriger les diverses disparités existantes entre les régions riches et les
régions pauvres du pays. €tait celle d'un développement économique issu d une
planification sectorielle structurée permettant dapporter des changements rapides a la
structure €conomique déficiente des régions considérées comme pauvres. La stratégie
gouvernementale visait a favoriser le rattrapage des territoires en retard et donc a aider
principalement les régions en difficulté. car on supposait que le développement
¢conomique ne pouvait venir que de I'extérieur et on cherchait a rendre le milieu plus

attractif pour attirer les grandes entreprises. Selon Alain-G. GAGNON et Alain NOEL :

Jusqu'au milieu des années 1970. la plupart des pays occidentaux
avaient tendance a €tendre aux régions périphériques une logique
interventionniste, plus ou moins inspirée de John Maynard Keynes
afin d atténuer les disparités économiques et sociales entre celles-
. R
ci.

Pour Benoit LEVESQUE. I"approche du Bureau d’aménagement de I'Est du Québec
(BAEQ) est tres représentative de cette pensée en matiere de développement @ « Les pluns
de développement comme ceux du BAEQ élaient définis pur des experts el par la suile
: L . - 28 : -
imposés d'en haut par le pouvoir politique. » = On ne peut vraiment pas passer sous silence

I"expérience du BAEQ qui a été marquante a I'époque. notamment dans [ histoire collective

des bas-laurentiens et des gaspésiens.

" GAGNON. Alain-G.. et Alain, NOEL. 1995. Op. Cit.. p. 19
- LEVESQUE. Benoit, 2005. Op. Cit.. p. 19
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Rappelons brievement que le BAEQ était un organisme dont le principal mandat fut
de produire un plan de développement devant permettre |'élimination des importantes
disparités socio-économiques présentes dans les neufs comtés® provinciaux situés a "ouest
du comté de Kamouraska. (il sagit d'un territoire long de 367 kilometres dont la largeur
moyenne oscille entre 51 et 128 kilometres et qui dispose d une ceinture littorale de plus de
835 kilometres) soit les comtés de Riviere-du-Loup, du Témiscouata, de Rimouski. de
Matane, de La Matapédia. de Bonaventure. de Gaspé-Nord. de Gaspé-Sud et finalement des
lles-de-la-Madeleine et ceci, par le biais d'une rapide modernisation des secteurs

gconomiques.

L Etat estimait a I"époque du BAEQ. qu'il fallait absolument procéder a une
rationalisation de |’occupation humaine de ['espace gé€ographique. notamment en
préconisant la fermeture des villages dits «marginaux». La premi¢re vague de fermetures
autorisées le 27 aolt 1969 par I'Arrété en Conseil numéro 2525 touchait 2 178 personnes
réparties dans une dizaine de municipalités de la Gaspésie dont : Saint-Paulin-Dalibaire,
Saint-Thomas-de-Cherbourg, Saint-Octave-de-1"Avenir, Saint-Edmond-de-Pabos et Sacré-
Coeur-des-Landes. Cette décision politique visait a inciter les gens de ces communautés a

démeénager vers des centres urbains juges plus dynamiques au plan socio-€conomique.

A} . . N . N . . .

© La démarche retenue par les responsables du BAEQ a tout d abord pris Ta forme d une etude exhaustive du
milieu et une vaste consultation aupres de la population entre 1963 et 1966 puis. dans un second temps. par
le dépdt d’un rapport comptant 2 048 pages réparties en 10 volumes.



67

La seconde vague projetait la fermeture de 75 autres localités du haut-pays des
comtés de Matapédia. Rimouski. Riviere-du-Loup et Témiscouata de méme que le transtert
des populations concernées vers des communautés de la zone littorale du Saint-Laurent. La
publicisation du nouveau plan visant le transfert des populations a suscité un tel
mouvement de réprobation de la part des personnes touchées par ces mesures, en septembre
1970. la premiere Opération Dignité prend naissance dans la région de Matane et dans la
vallée de La Matapédia; la seconde, en 1971, touche les comtés de Rimouski et de
Témiscouata et la troisieme, en 1972, couvre |I'Est du Bas-Saint-Laurent. si bien que le

gouvernement provincial a di reculer.

L Etat Providence s'est tout de méme construit durant cette période tourmentée. Le
Gouvernement se dote alors de bureaux administratifs dans les diverses régions du Québec
et de superstructures comme les polyvalentes. les Colleges d'enseignement général et
professionnel (CEGEP). hopitaux. les Centres locaux de services communautaires (CLSC).
le réseau des Universités du Québec. etc.. dans le but de soutenir la modernisation de
I"économie et de consolider les poles de développement autour des capitales régionales

(Chicoutimi. Rimouski, Rouyn-Noranda. Trois-Rivieres, Sherbrooke. etc.).
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3.1.2.3 Troisiéme période : le modéle postfordiste (1975-1985)

Selon Richard MORIN, cette période se situe dans un véritable contexte de remise en
cause de I'Etat Providence. En effet. la crise de I"énergie et la hausse du prix du pétrole au
milieu des années 1970 marque la tin de la période de forte croissance économique qui a
suivi la fin de la Seconde guerre mondiale. ** Un peu plus tard, avec le dépdt du rapport
Gendron. en 1983. une véritable rupture semble se dessiner par rapport aux stratégies
passées et au role de I"Etat. Pour MORIN. les objectifs visés par le document Le choix des
régions sont au nombre de quatre : 1) accroitre les moyens permettant aux populations
régionales d'assumer leur développement; 2) privilégier deux niveaux régionaux
d’encadrement et de concertation (MRC et région administrative): 3) rapprocher |"action
gouvernementale des collectivités locales; 4) intensifier la concertation gouvernement-

. 3
région.

Au cours de cette phase. |"intervention gouvernementale en matiere de développement
régional s’inscrit dans la foulée de I'Entente Cadre de développement signée avec le
gouvernement fédéral pour la période 1974-1984 et met l'accent sur le développement
industriel de la grande région de Montréal et de certaines villes relais. de méme que sur la
réalisation de quelques grands projets sectoriels en région. L Etat entre dans |ére de la
concertation par le bas. L’échelon local occupe alors une place stratégique dans le

développement régional.

MORIN, Richard. 1998, Op. Cit..p. 14
' MORIN, Richard. 1998, Op. Cit.. p. 26-27
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Pour Gilles L. BOURQUE. « Les stratégies de développement proposées s auppuient
sur trois piliers : la privatisation des socictés d 'Etal. les déréglementations économiques el

2 s . . .
2 Cette période est aussi marquée par la montée de

sociales, 1'allégement de ['Etat. »
I"ultralibéralisme qui. selon Alejandro RADA DONATH. est une forme de doctrine
économique qui se caractérise par la glorification du libre marché et de I'entreprise privée.
accompagnée bien évidemment par une forte réduction des effectits de I'Etat. la
privatisation d’une partie de ses actifs et la remise en cause des programmes sociaux
donnant une priorité a la lutte contre I"inflation et le chomage. ™

3.1.2.4 Quatriéeme période: accroissement du role des acteurs locaux (de 1985 a
aujourd’hui)

Les difficultés des stratégies étatiques de développement régional des années 70 et 80
est en partie lié a la conjoncture économique mondiale. En effet. avec une accélération du
processus de mondialisation des marchés. les instances politiques n'ont plus eu d autres
choix, d’une certaine maniére, que de se tourner vers de nouvelles approches en mati¢re de
lutte aux disparités. D ailleurs, depuis le début des années 90. il est de plus en plus admis.
dans le milieu des organismes travaillant dans le secteur du développement local et
régional. que le manque de capacités techniques et organisationnelles d’une communauté
constitue, et de loin, le principal obstacle a ["atteinte des ambitieux objectifs figurant dans

les trop nombreux programmes mis de |"avant au cours des dernieres décennies.

*“ BOURQUE. Gilles L. 2000, Le modeéle québécors de développement. De I'émergence au renouvellement.
_Collection Pratiques et politiques sociales. Les Presses de I'Université du Québec. p. 81
" DONATH. Alejandro Rada. 2003. Op. Cit.. p. 166
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Avec la réforme de 1992 du ministre Picotte. réforme qui modifie les anciens
conseils régionaux de développement (CRD) afin d’en faire des conseils régionaux de
concertation et de développement (CRCD). on peut enfin dire que le développement
regional comprend non seulement la croissance économique. mais également I'amélioration
des conditions sociales et culturelles des collectivités rurales. Nous pensons que ce
véritable chambardement des manieres de voir le développement territorial et des facons de
le laire concretement origine de |"accroissement du degré de connaissances scientifiques a
Iendroit de la restructuration des communautés dévitalisées. D ailleurs, les études réalisées
depuis une vingtaine d'années ont mis en évidence le role non équivoque de la cohésion

sociale dans les mécanismes de revitalisation des collectivités.

Ce qui explique. du moins partiellement. que la plupart des nouveaux programmes de
développement élaborés aux €chelons nationaux et internationaux s articulent autour de la
prise en main par les populations locales de leur propre développement (auto-
développement) et au niveau du développement local, ainsi qu'a I"égard du renforcement
des capacités individuelles et collectives des communautés. L analyse des programmes de
lutte a la pauvreté €laborés par les diverses instances publiques et privées. comme par
exemple le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD). I'Agence
canadienne de développement international (ACDI). en raison de I'importance accordee au
renforcement des capacités, prouve elle aussi qu'il semble se dégager un véritable

consensus autour de I'importance qui doit €tre accordée a ce volet.
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La PNR adoptée en 2001. en s’appuyant principalement sur les instances politiques
locales pour sa mise en ceuvre el en orientant les leaders locaux vers une approche de
développement de type endogene, représente une approche qui s'inscrit sans aucun doute
dans la derniere période de programme de lutte aux disparités. Précisons aussi. que le
territoire d application de la politique rurale comprend I'ensemble du territoire rural situé a
I"extérieur des grandes agglomérations urbaines du Québec. ce qui représente tout pres de |

000 municipalités réparties au sein de 91 MRC rurales.

3.2 La Politique nationale de la ruralité (PNR)

Il s"agit de la premiere politique de développement rural qui repose sur la capacité des
dirigeants locaux a assumer un role majeur dans la mise en ceuvre d'une politique
d’envergure nationale. «En adoptant la Politique nationale de la ruralité. le gouvernement
Jait confiance a la capacité des collectivités rurales a gérer leurs ressources et a raviver les
Jorces du milieu»™ Nous notons également qu’en plus de s appuyer sur une déclaration
faite en faveur du monde rural. cette politique rurale comprend quatre principaux ¢léments :
) le dispositif des pactes ruraux; 2) la modulation des programmes et des services
gouvernementaux: 3) la clause territoriale; et enfin, 4) la mise en place d un secrétariat a

["innovation.

" Ministére des Régions. 2001, Politique nationale de la ruralité. p.|
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Officiellement. la PNR cible cinq grands enjeux : 1) I"évolution démographique et
I"occupation du territoire: 2) la croissance économique et la mise en valeur des ressources:
3) 'amélioration de la qualité de vie rurale: 4) la participation et la prise en main par le
milieu; et finalement, 5) I'adaptation des interventions gouvernementales a la réalité¢ du
monde rural. D apres nous. les objectifs de la politique rurale visent des grandes finalités
intimement reliées entre elles et qui peuvent facilement étre classées en quatre vastes
catégories : 1) "accroissement du niveau de vie: 2) I'amélioration du milieu de vie: 3)

I'amélioration du cadre de vie; et 4) le renforcement des capacités.

Nous ne pouvons que constater que les spécificités de la PNR s articulent autour de
trois éléments majeurs, soit ['approche territoriale (MRC). le modele ascendant
(développement local) et le travail a long terme (de longue haleine). L."approche territoriale
consiste en fait a définir une stratégie de développement a partir de la situation actuelle de
chaque MRC. ses forces et ses faiblesses. Les deux paliers administratifs impliqués dans la
réalisation de la politique a I'échelle des territoires sont les MRC et les municipalités, elles
ont chacun un role spécifique a jouer dans la réussite de la politique rurale. Précisons que la
nouvelle approche gouvernementale innove a plusieurs niveaux. Il s'agit d'un véritable
précédent historique de constater qu'un palier gouvernemental provincial se concerte avec

un palier politique territorial (MRC) pour mettre en valeur de vastes territoires.



"approche ascendante vise pour sa part a encourager une prise de décision
participative au niveau local. Le travail a long terme fait référence a I'énoncé du ministre
Gilles Baril qui précise au début du document que : «La recherche de solutions nécessitera
temps el énergie de la part de 'Etat ainsi que des milieux locaux et régionaux. »”
Finalement. la lecture des orientations. objectifs et champs prioritaires qui découlent de la
PNR démontre trés bien que le renforcement des capacités individuelles et collectives des
communautés représente lui aussi I'un des fondements de cette politique. De plus. les axes
d’orientation. les objectifs et les champs prioritaires qui découlent de cette politique
démontrent tres bien que le développement local ainsi que le renforcement des capacités
individuelles et collectives des communautés représentent les lfondements de cette

politique.

Dans une telle approche de développement, la base de I'action repose essentiellement
sur le dynamisme de chacune des communautés rurales, c’est-a-dire sur les idées.
I"implication et |"appropriation par les acteurs socio-¢conomiques des territoires ruraux de
leur propre plan de développement social et économique. C’est d’ailleurs ce que voulait la
politique rurale québécoise: «Les municipalités rurales sont les premieres interpellées par
lu mise en wuvre de ceite politique»® Le tableau 3.2, présente les points saillants de la

Politique nationale de la ruralité.

\ Ministere des Régions. 2001.0p. Cit.. p. VI
" Ministére des Régions. 2001. Op. Cit.. p. 19
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TABLEAU 3.2
Les orientations et objectifs de la Politique nationale de la ruralité

Les orientations . Stimuler et soutenir le développement durable et la prospérité des
collectivités rurales.
. Assurer la qualité de vie des collectivités rurales et renforcer leur pouvoir
3) d"attraction.
|. Soutenir I'engagement des citoyens et citoyennes au développement de leur
communauté et assurer la pérennité du monde rural.

[a)

L

Les objectifs I. Diversifier I"économie, consolider et développer I'emploi et encourager
["esprit d entreprise.
(9 2. Accroitre la participation de la population a la gestion des ressources et a la

mise en valeur de son territoire.
. Intensifier I'acquisition du savoir. le développement des compétences
et I'innovation.
4. Assurer le maintien et |"amélioration des services de proximité.
5. Améliorer et promouvoir le cadre de vie et accroitre le sentiment
d appartenance.
6. Favoriser "adaptation des politiques et des programmes gouvernementaux.
7. Promouvoir la place ainsi que le role des jeunes et des nouveaux arrivants
dans le maintien de collectivités rurales dynamiques et le renouvellement
des populations.
8. Tenir compte de la situation, des besoins et de |'apport particulier des
femmes qui vivent en milieu rural.
9. Renforcer la participation et I'engagement du monde rural et accentuer la
complémentarité «rural-urbain».

o

S S . -

Source : Ministere des Régions. 2001, Politique nationale de la ruralité, pp.20 et 21

3.2.1 L’approche territoriale - la Municipalité régionale de comté (MRC)

Précisons que les MRC sont nées a la suite de I"adoption en 1979, par le gouvernement
québécois. de la Lol sur I'aménagement et 'urbanisme. D apreés Pierre BERUBE. « Lu
MRC peut se définir comme étant le territoire de cohésion oir les gens peuvent voir a leur

. . .. .. PR . . 37
développement selon une réalité quotidienne qui cimente les intéréts communs. »

Y BERUBE. Pierre. 1993, L organisation territoriale du Québec. Les Publications du Québec. p. 96
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Pour la politique rurale. [approche territoriale se concrétise au sein de |'espace
geéographique que constitue la municipalité¢ régionale de comté (MRC). La MRC étant un
espace institutionnel intermédiaire d’encadrement des activités d'aménagement et de
développement qui veut intégrer le milieu rural et le milieu urbain au sein d'une méme unité
territoriale de gestion. ce qui n'était pas le cas avec les anciens conseils de comté qui
excluaient les milieux urbains. Il importe de souligner que le territoire de la MRC. qui est
beaucoup plus petit que celui de la région administrative. renvoie a la notion de région
d appartenance. A |'occasion du débat entourant la formation des municipalités régionales de
comte, le Secrétariat a 'laménagement et a la décentralisation (qui supervisait la mise en place
des MRC) a procédé a I'adoption de la définition suivante de la région d appartenance : «La
MRC peut donc se définir assez fucilement comme étant le territoire de cohésion oir les gens
peuvent voir a leur développement selon une réalite gquotidienne qui cimenie les inléréts
communs». D’ailleurs. Claude MANZAGOL et Gilles SENECHAL nous rappellent
I"importance du contexte historique et qu’il ne faut pas négliger le réle de I'histoire dans le
développement dune identité communautaire. car il sTagit d'un €lément qui oriente et

fagconne énormément I’identité territoriale :

Il arrive souvent que I'identité d'un territoire plonge profondément
dans ["histoire (...). Les chances de succes v sont d autant plus
grandes qu’entre les acteurs se tissent des liens nombreux et étroits.
s’organisent des réseaux denses ou circule I'information, se nouent
des alliances. s"agencent des moyens. se batissent des projets. .

S MANZAGOL. Claude. et Gilles, SENECHAL. 1998, «La région géographique». dans 1.c phénomene
régional au Québec, sous la direction de Marc-Urbain, Proulx. Presses de I'Université du Québec. p. 110
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3.2.2 L approche ascendante (développement local)

Xavier GREFFE mentionne. que le développement endogene implique la constitution
d’une capacité d'apprentissage. de mémoire et daction susceptible didentitier.
d’entreprendre et de gerer de nouveaux projets. |l précise que |'existence d un processus
d’apprentissage collectif devient fa matiére du développement local en permettant aux
acteurs socio-économiques des territoires de trouver et de maintenir leur place dans
I"économie globale. Bernard VACHON semble partager cette opinion car sclon lui « Le
développement local est avant tout une wuvre de formation. d’innovation el de

. .. 39 . .- N . . . - . .
solidarité. »"” 11 identitie méme trois axes prioritaires en matiére de développement local.
soit : la valorisation des personnes et le rehaussement des compétences: le soutien aux
entrepreneurs, a |'innovation et aux initiatives locales de création d'emplois: et la
consolidation de [|'environnement de production. Alors que pour Alejandro RADA
DONATH, «ce qui caractérise le plus le modele. ¢'est qu'il garantit d’une certaine
manicre 'autonomic locale au processus de transformation du svsieme économiqiue.
, . : . : L 40 -
notamment en faisant jouer un role majeur aux décisions des acteurs locaux. »” Tandis
que selon Laval DOUCET et al. :
[l s"agit d une stratégie de développement qui mise sur la prise en
main de leur destin par les communautes locales. sur la concertation
et le regroupement de leurs ressources humaines, materielles et
financieres, sur la valorisation des ressources et des richesses

locales. dans le but de créer des conditions favorables au
} .o d]
développement global des localités.

YVACHON. Bernard. 1993, Le développenient local. Théorie et pratique © réintroduire | humain dans lu
logique de développement, Gagtan Morin Editeur, p. 3

*RADA DONATH. Alejandro, 2003, Op. Cit.. p.85

*' DOUCET, Laval, et al. 1994, Op. Cit.. p. 35
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En fait. ce type de développement fait appel a la concertation. coopération.
négociation et a la mise en place de partenariats et de réseaux et s"adapte aux spécificités du
territoire et ce. a partir des conditions et composantes €conomiques. sociales,
organisationnelles et géographiques de chaque milieu en mettant |"acteur local au centre de
la prise de décision et comptant sur la participation de ce dernier. afin de réduire la
dépendance de la collectivité des initiatives d origine externe. L"approche du pacte rural
étant orientée de bas en haut : elle tient compte des particularités des MRC et repose sur
['idée que la diversité des stratégies peut constituer un véritable atout pour le Québec.
lorsqu’il est question de stimuler le développement de ses régions. Comme le mentionne si
bien le texte de la politique, les domaines d’intervention couverts par les pactes ruraux

pourront étre trés variés de maniére a s’adapter aux territoires ruraux vises.

3.2.3 Le dispositif des pactes ruraux

Le dispositif des pactes ruraux (période 2001-2006) doté d une enveloppe budgétaire
de 90 millions de dollars pour les cing années constitue I'¢lément central de la politique
rurale québécoise visant a soutenir le développement des communautés et travailler a leur
renouveau, leur prospérité et leur pérennité. Le pacte rural est, somme toute. une entente
liant I'Etat et chacune des MRC comprenant un territoire rural. Par cette entente. la MRC
s'engage a initier une démarche de réflexion au sein de chaque communauté rurale de son
territoire et a appuyer diverses opérations menant a la réalisation de projets et initiatives

assurant le soutien des communautés locales.
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Avec le dispositif' des pactes ruraux. on assiste ni plus ni moins qu'a la disparition des
anciennes pratiques de développement, dites « mur a mur » ou encore de type «mur a mury
qui imposaient une seule et unique vision de ce que doit €tre le développement des espaces.
Méme s'il est d ores et dé¢ja certain qu'une approche de cette nature ne peut que favoriser la
responsabilisation des €lus et des fonctionnaires municipaux en matiére de développement.
il n"en demeure pas moins que la planification, ['adoption et la mise en ceuvre d’une
stratégie supra-locale cohérente de développement des collectivités rurales constitue
d importants défis pour la plupart des MRC du Québec. Dans le cadre des travaux portant
sur les pactes ruraux, I’Equipe de recherche dont nous avons fait partie. s'est penchée sur
I"¢laboration d'un modeéle théorique de développement rural. Un modele devant permettre
I"identification des dimensions et des indicateurs du développement rural et au sein duquel
les environnements économique et politique se retrouvent a I'extérieur méme de la

dynamique rurale.

La figure 5 porte sur le modele théorique de développement ¢laboré par 1'équipe de
chercheurs. dans le cadre de la recherche portant sur I'évaluation du dispositif des pactes

ruraux et ses retombeées.
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Source : Projet FQRSC. Modéle causal du développement rural. Comité de pilotage. le 28 octobre 2005.

Le dispositif des pactes ruraux qui constitue la piece maitresse de la PNR. occupe une

place importante dans le modele causal de développement. Dans ce modele. les capacités

de mobilisation précedent les capacités de développement car nous prenons pour acquis

qu’il est quasi impossible de se développer sans qu’il n"y ait au préalable un processus de

mobilisation.
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La case developpement conduit pour sa part a ["amélioration du bien-étre collectif et
des conditions de vie des communautés rurales. La case usage vise de son coté a faire
prendre conscience que malgré la présence de certains capitaux dans un milieu. il est
possible et probable que plusieurs de ces capitaux peuvent étre mis de coté ou que certains
de ces capitaux puissent ne pas €tre suffisamment mis a profit par les communautés. La
mobilisation apparait comme la cible principale du pacte rural, alors que le développement,

les capitaux et les communautés territoriales sont des cibles intermédiaires et ultimes.

3.3 Le pacte rural de la MRC de La Mitis

3.3.1 La stratégie de développement (le modéle de développement)

En ce qui concerne le modele de développement. pour Diane-Gabrielle TREMBLAY
et Jean-Marc FONTAN. nous parlons habituellement de modele de développement «pour
rendre comple des différentes modalités. tant économiques. politiques que sociales. qui
sont mises en place dans des pavs pour planifier. contriler et orienter le devenir social,
politique et économique de leur espace nationaly ™ Nos réflexions personnelles sur les
modeles de développement nous laissent croire que les modeles en question débordent des

facteurs structurels. culturels et idéologiques des diverses communautes.

““ TREMBLAY, Diane-Gabrielle, et Jean-Marc FONTAN, 1994, Le développement économique local, Lu
théorie, les pratiques, les expériences, Université du Québec, Télé-Université, p. 28
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D’apres Marielle TREMBLAY et al. , un modele de développement est en quelque sorte :

Le résultat d'un compromis entre les acteurs sociaux en ce
qui concerne les grandes orientations de la  société.
notamment les roles respectifs de I’Etat. du marché et de la
société civile. A cela s’ajoute la configuration du systeme de
production et du systeme des services collectifs. de méme
qu'une stratégie d insertion dans I’économie mondiale. *

En elfet. ils véhiculent souvent une conception déterminée a l'avance de la
communauté ainsi qu'une figure plus ou moins claire du mode de gouvernance en place. Ils
expriment souvent une culture particuliere et s’inscrivent dans une histoire qui marque
profondément son évolution dans le temps. sa maturation et ses conflits et crises
antérieures. A |'intérieur d un processus de développement rural. comme c’est le cas avec
la PNR. la stratégie de mise en ceuvre releve principalement de la vision des décideurs et

prend la forme du cheminement projeté afin d'en arriver & une certaine finalité souhaitée

par une large majorité de la population.

3.3.2 Description du plan de travail de la MRC de La Mitis

D’entrée de jeu, mentionnons que le plan de travail élaboré dans le cadre du pacte
rural a non seulement pour objectif d orienter les activités du personnel travaillant sur le
terrain, mais qu’il se doit également didentifier les actions de développement qui semblent

étre les plus appropriées, de méme que les balises devant servir a |'encadrement du

' TREMBLAY. Marielle. et al. . 2002. Développement local. économie sociale et démocratic. Collection
Pratiques et politiques sociales et économiques. Les Presses de |"Université du Québec. p. 56



processus de sélection des projets de développement issus des municipalités locales. Le
document de 53 pages. issu des consultations réalisées par le CLD et la MRC. a regu "aval
du Conseil des maires de la MRC de La Mitis lors d"une séance tenue le 9 septembre 2002.
Le plan de travail comprend : une mise en contexte présentant les actions entreprises
depuis la signature du pacte rural: une introduction présentant les trois volets de I'objectif
principal poursuivi par le plan (travailler dans les collectivités, éveiller les projets, animer
le mitlieu rural); la démarche de mobilisation privilégiée par la MRC: la structure
organisationnelle permettant d'établir les parametres de la revitalisation rurale: les
partenaires associés a la démarche; les champs d’intervention prioritaires; les zones
dévitalisées du territoire: les résultats attendus et enfin. une bréve conclusion. Il est aussi
question de I'organisation sur une base annuelle. d un forum afin que les acteurs locaux du
développement en provenance de toutes les municipalités visées par le pacte rural puissent

se voir et échanger entre eux.

Il'incorpore €galement 9 annexes: |) Regroupement des municipalités par secteur
pour les consultations publiques; 2) Exemple de résolution; 3) Liste des membres formant
le comité de mise en ceuvre du pacte rural et du réseau de professionnels: 4) Politique
d’investissement dans le cadre du pacte rural; 5) Plan d"action 2002 du CLD de La Mitis «
Volet intervention en milieu rural »: 6) Synthése des pistes d action de la proposition de la
politique de la releve - Table jeunesse Mitis; 7) Plan d action 2001-2003 - Animatrice-

coordonnatrice culturelle du CLD de La Mitis: 8) Classement des municipalités selon un



indice de développement: 9) Proposition de regroupement des municipalités pour

I"'embauche de trois agents ruraux.

Il présente les membres du comité de mise en ceuvre du pacte rural de la MRC de La
Mitis. Ce comité comprend les intervenants suivants : le président du CLD: deux membres
du conseil d*administration du CLD: un représentant des comités locaux de développement
et un autre représentant; le directeur général du CLD: le secrétaire-trésorier de la MRC et
finalement. les agents de développement ruraux du CLD. Le plan prévoit également
I"'embauche de trois agents ruraux qui seront coordonnés par le CLD et ceci alin de soutenir
les municipalités dévitalisées. Ils seront membres du réseau de prolessionnels : agent
numéro | (Les Boules (Mitis-sur-Mer), Price et Padoue): Agent numéro 2 (Sainte-Angele-
de-Mérici. Sainte-Jeanne-d Arc et La Rédemption) : agent numéro 3 (Saint-Gabriel. Les
Hauteurs et Saint-Charles-Garnier). Le pacte rural assumera entierement le salaire de ces

agents ruraux.

e tableau 3.3. se veut une description des divers themes figurant dans le plan de travail de

la MRC de La Mitis.
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TABLEAU 3.3

Description des thémes principaux du Plan de travail de la MRC de La Mitis

Thémes

Extraits du Plan de travail

L’orientation générale

L orientation générale mise de ['avant par le plan de travail est
I’amélioration du cadre de vie des communautés rurales. L objectif
principal poursuivi se divise en trois volets: |) travailler dans les
collectivités; 2) éveiller les projets et 3) animer le milieu rural.

La finalité recherchée

« L’objectif dans La Mitis n’est pas de travailler sur 'ensemble des
problématiques mises en relief par les orientations de la politique.
bien qu'elles soient toutes prisentes sur le territoire. mais de cibler
celles qui sont les plus susceptibles de faire germer un dynamisnie et
une vitalité dans les collectivités rurales. » PT p. 13 -

La démarche privilégiée

La premiére intervention consiste a réaliser des consultations (par
secteurs) auprés des intervenants du milieu et des municipalités. Les
objectifs visés consistent dans un premier temps a ¢laborer des plans
d’action municipaux et par la suite d accroitre ta concertation et le
partenariat. La seconde intervention vise a établir des mécanismes a
long terme de soutien de la démarche de mobilisation. Chaque
municipalité participante devra s’engager par résolution a prendre
une part active a la démarche et a désigner un groupe d’action local
(comité€ local de developpement).

La structure organisationnelle

Premier intervenant : La MRC de La Mitis en tant que mandataire
du pacte rural. assumera la gestion administrative des sommes alloues
par le gouvernement du Quebec.

Deuxiéme intervenant : Le Comité de suivi du pacte rural a pour sa
part le mandat détablir les grandes orientations de la démarche.
d’¢élaborer le plan de travail de s’assurer de la participation des
partenaires, de déterminer les priorités d'intervention, de voir a
I"élaboration d’un plan d’action par le réseau. d'analyser les divers
projets soumis dans le cadre de la politique rurale. de décider de
I"affectation des ressources humaines et financiéres et de faire
["évaluation de la démarche.

Troisiéme intervenant : Le réseau de professionnels oeuvrant dans le
milicu (CLD. MRC. SADC. CLSC. CJE. CLE. Table jeunesse Mitis.
Ficelles et CFP Mont-Joli), qui sera coordonné par I'agent rural du
CLD. Le réseau a pour mandat d’assurer la mise a niveau de
I"information aupres des ressources professionnelles.

La structure organisationnelle comporte deux volets : le volet « Projets |
structurants » (se référe aux besoins exprimés par la population lors
des consultations publiques) et le volet « Projets collectifs » (se référe
aux activités menées dans le cadre d'un projet spécifique).

Les partenaires

Pour la mise en ceuvre du pacte rural. trois types de partenaires ont
été identitiés : les partenaires principaux (CLD de La Mitis, MRC de
La Mitis, les conseils municipaux et les groupes d’action locaux), les
partenaires secondaires (CJE, CLE, CLSC. Table jeunesse Mitis. CFP
de Mont-Joli, Ficelles et SADC) et les partenaires occasionnels
(Coalition urgence rurale. les institutions d’enseignement. CLAC.
URLS, CRCD du Bas-Saint-Laurent. différents ministeres du
gouvernement. UPA, Tourisme Mitis, Chambre de commerce, etc.).

Source : Plan de travail de la MRC de La Mitis. 2002,
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En ce qui concerne les champs prioritaires, ils ont été déterminés a la suite d'une
consultation des €lus municipaux et a partir d une réunion du comité de mise en ceuvre du
pacte rural. Pour ce qui est de l"orientation 1 (Stimuler ¢t sourenir le développement
durable et la prospérité des collectivités rurales) de la PNR. les champs d’intervention
prioritaires sont: |.I Connaissance de la communauté. de ses potentiels et de ses
contraintes; 1.2 Elaboration d'un diagnostic de village et d'un plan d action qui tient
compte des besoins exprimes lors des consultations publiques: 1.3 Diffusion de
["information aupres des conseils municipaux et des groupes d’action locaux: .4

Acquisition de connaissances et le développement des compétences; 1.5 Réalisation

d activités de formation.

Alors que pour I"orientation 2 (Assurer lu qualité de vie des collectivités rurales et
renforcer leur pouvoir d ultractions). ils sont au nombre de deux: 2.1 Maintien et
amélioration des services prioritaires (téléphonie. eau. électricité. voirie. la poste. incendie.
école primaire, services médicaux. service aux personnes agées, service a la petite enfance):
2.2 Maintien et amélioration des services de proximité ayant trait a la qualité¢ de vie
(services de loisirs. services socioculturels. les activités de diftusion culturelle et artistique.

services commerciaux).
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Quant a lorientation 3 (Soutenir ['engagement des citoyens el citoyennes dau
développement de leur communauté et assurer la pérennité du monde rural) . on n'en
dénombre sept : 3.1 Mettre a la disposition exclusive des conseils municipaux et des
groupes daction locaux un ou des agents de développement ruraux: 3.2 Accueillir. soutenir
ou orienter les porteurs de projets: 3.3 Fournir une aide technique aux promoteurs de
projets et assurer le suivi des projets; 3.4 Développer une relation de confiance entre les
¢lus municipaux. les leaders du milieu et "agent rural: 3.5 Stimuler la  mobilisation du
milieu et soutenir le démarrage de groupes d'action locaux dans les municipalités; 3.6
Promouvoir la place des nouveaux arrivants et susciter chez eux le désir d'implication dans

leur communauté d accueil: 3.7 Mise en place ou bonification d'une politique familiale

dans chaque municipalité.

3.3.3 Les entrevues exploratoires de I’été 2004

Selon nous. le potentiel de développement a court. moyen et long terme d une unité
territoriale comme celui d'une MRC réside dans la capacité des acteurs locaux a générer
une mobilisation des forces vives du milieu, autour d’un processus de mise en valeur de
I'ensemble des atouts géographiques et de la totalité des ressources présente dans le
territoire. Pour nous. la préparation d'une telle stratégie de développement exige comme
préalable de partager les défis collectifs qui s'offrent aux communautés. de faire des choix
éclairés et de sélectionner les actions de développement permettant d atteindre les finalités

recherchées.
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Par contre. |'élaboration d’une telle stratégie ne peut se faire en l'absence d’une
vision davenir commune et d'une planification du développement qui soit appropriée. En
bref. |'élaboration d’une stratégie cohérente de développement territorial ne peut se faire
sans avoir développé au préalable une vision de I'avenir souhaité. En effet, selon nous. il ne
fait aucun doute qu’une bonne compréhension de la vision d avenir du territoire de La Mitis
passe nécessairement par une meilleure compréhension de la perception du développement de

la part des acteurs du développement impliqués dans la réalisation du pacte rural.

Pour les besoins de la présente recherche et afin de découvrir cette vision collective
du développement de La Mitis. nous avons pris le temps de sélectionner. parmi |'ensemble
des reponses colligées lors des entrevues exploratoires de 2004, celles qui comprenaient les
¢léments qui nous semblaient les plus pertinents. [l est important de prendre bonne note du
fait que les propos des personnes interviewées ont fait I'objet d un réaménagement afin de

préserver |'anonymat des acteurs locaux de développement.

Le tableau 3.4, présente divers propos recueillis aupres des acteurs socio-€¢conomiques
oeuvrant a la mise en ceuvre du pacte rural dans fa MRC de La Mitis. lors des entrevues

exploratoires de I"année 2004.
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TABLEAU 3.4
Les propos des répondants (entrevues 2004)

B - i R
| Paramétres Commentaires des répondants |
l.es attentes locales par rapport a la Kous on s'étair donné comme mandar d'aller créer un comité local de
PNR {Ieveloppemenl dans chague municipalité. de le faire revivee s'il existair déja. » |

|
«Avec larrivée des agents. lex gens ont senti que cela amenait un dvnamisme. |
Iy avail quelgu un qui les ccomtant. quelgu wu g Srair la powr lewr awder
batir des projers et a dvaannser lewrs miliewx. (.00 Les gens onl conmence a
croire guils pouvaient se faire des choses chez eux Je pense que le pacre rural
cela a C1éun boin coup e pense que cest mmportant 1 faut gue fes gens des
- régions soient soutenus si on yeul assurer [ occupation du werrioire.» L
| Développement du plan de travail «lvant le pacte on avait décideé daller consulier les gens pour connaitre fenrs
hesoins cu niveant du développenient. Nous avons consulié les leaders du nuldicn
et nous avons produit wn bon rapport. wn rapport ires prolifique. Les gens ont
mentionné qu'ils avaient hesoin de support, d’argent pour les comités de
développement et pour des projets. + ) Le plan de vavail a &6 claboré
rapidement car on avall déja un cadre dintervention G cause de toul ce qul
avait été fait auparavant. Priorvité d inmtervention. le non dit dans le document
érait de susciter un nouveai dvinamisme el des réussites dans les milicux.»

!

Amchoration de la viabilité «On n'enest pas la. Je peux le dire franc hement on nen est pas la. On enest & ‘
¢conomique des communautés explorer de nowvelles avenies pouwr avoir wst milicw de vie de qualite. .. Hy o
des besoiny immédiats qu'on vise a combler par des projets ¢t on se seri 3
heancoup de la politique. Done, ce sont des hesoins immiédiats g on vise
combler. des besoins que les nnicipalitds ne sont plus capables de combler, |
besoin qui releve de la responsabilité des nipncipalités, des projers municipuaies
(centre communautaire, bandes de patinoire) »

I a gestion de Pinformation «la circulation d wiformarion passe par le CLD en direct. un bullctin (/I/I ost |
diffusé dens fes municipalités wie fois par mors e disponihle swe fe sue nternet.
il v ades clironiques conme fes dix commandencns die développement local.
les projets financés. sur quoi ravaillent les municipalités. ce qui se passe au |
CLD. etc. Un outil qui avait été demandé par les gens »

IS impact des projets financeds par le «( /I(I(/II(‘ petit projet de la commumeanitd entraine un (/\uum/\mu tous les /2/0/(/\
pacte portunt sur-la vualid du miticn onr de grandes retombées (. les projets
reltaussent le sentiment dappartenance et de fierté. [c sentiment i 'on ost
capable, (/u on a des forces dans fe milicu. de se revoir. de se redéconvrr duns

fe milicu. ¢ estga dy reaforcenent.

«lans les petits milicux les élus se rendent compte que lex petits projets ont des |
effets positifs. Cela vient un peu enlever la morosité et cela améne un peu plus
de joies de vivre & leurs contribuables. Par des petits projets comme des jardings
communautaires par exemple. (..) 1y a un peu plus de joie de vivre depuis la
- venue (/H[)(l( el (l'(’\ /)(’[II\ pPre ()/L‘I\ » o B
Avenir du Pd(l\_ rural «(n a compencé une démarche 4/1/( je considére comme éducative. pur i
maoven D la réalisation de projet. on ne peut pas arvérer cela tonr d wi coup.»

«On arrive dans la troisieme année et on conmmence seilement a voir des

choses changer 11 v a aussi des conflits dans les municipalués, qu il faun régler.,

[ des choses qui ne faisait puas partie de notre plan de travail. » ]
Source : Projet de recherche du FQRSC. Recherche évaluative sur le dispositif des pactes ruraux et de ses
retombées - Compilation des données recueillis lors des entrevues de I'année 2004.
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3.3.4 Forum rural du 12 novembre 2003

Le pacte rural de la MRC de La Mitis... pres d’un an déja

Bilan des activités réalisées de décembre 2002 a octobre 2003

Le premier forum regroupant les acteurs du développement de La Mitis s'est tenu a
["automne 2003 sous le theme suivant : Le pacte rural de la MRC de La Mitis...pres d un
an deéja. 11 est d’une importance cruciale pour les personnes impliquées dans la mise en
ceuvre du pacte rural dans La Mitis, tant au niveau des €lus. des agents de développement
travaillant sur le terrain que des membres du Comité de mise en ceuvre du pacte rural. Il
s’agissait, pour ainsi dire, d'une minute de vérité pour les ruraux du territoire. de la
premiere occasion publique de se prononcer sur les résultats réels de la démarche entreprise
dans le cadre de la PNR. Tous les leaders acteurs locaux impliqués, d une quelconque fagon
dans la mise en ceuvre du pacte rural mitissien. €taient conscients du fait et ceci des
I"adoption de la PNR. que dans la plupart des milieux ruraux. avant d'étre en mesure de
favoriser I'émergence de projets et d'initiatives de développement dans les secteurs social.
culturel. touristique et communautaire d un territoire donné. les agents ruraux devaient
dabord créer les conditions propices & |'émergence de ces mémes projets. Ce qui explique
que durant la premiere année du pacte rural il y aurait peu de projets d'envergure, car les
agents oeuvrant sur le terrain devaient consacrer une grosse partie de leurs énergies a
stimuler la mobilisation des collectivités rurales. a mettre sur pied des comités locaux de
développement el a acquérir une meilleure connaissance des particularités de chaque
village. Le tableau 3.5, présente divers extraits provenant des propos colligés dans le

rapport produit a la suite du Forum rural de ["année 2003.
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TABLEAU 3.5

Les faits saillants de la premiére année du pacte rural de La Mitis

, Eléments
Consultation publique

Drg sc ri pit ion

| Siv rencontres de consultations publiques ont permis de consulter 203
| personnes dans L MRC de Fa Mitis,

I.'ensemble des comités de développement de La Mitis a été réuni deux fois
afin de les informer et les consulter sur les activités a venir, ‘

h-'()l'ma(ion

1. animation du milicu
(Les animateurs/agents rurauy)

des choses concrétes» participant a un atelier ‘

[ équipe rurale du CLD a produit 12 documents afin de préparer et\ou
informer les gens concernds au sujet des diverses activites realisees

«lLes animateurs sont donc importants et sont  déterminants  dans e
dynamisme des communautés. lls permetient également acquisition d outils
et de méthodes et aident & la structuration des projets. s sont weés disponibles |

et représentent wn appui efficace pour les comités de développement dans toutes |
lewrs activités » participant & un atelier

In tout. Péquipe rurale du CLID a cllectud 326 rencontres aupres des divers
organismes quioont Tl appel &onos services et elle woapporté un soutien
technigue et\ou financier a plus de 40 organismes ocuy rant sur le territoire de

La Mitis.

«Si nous n’avions pas en les animatenrs, nous ne serions pas rendues on
nous sonunes. (O clait hlogué et on a remone la pente grdace au soutien des
animateurs». Membre d un comité de développement

« L animatenr a été d'un grand secours. Il a permis le rapprochement avec les
antres organismes du milien. O est imporiant J avorr quelgu un Jexiéricnr a
fa musticipalité» Membre dun comité de déy eloppement

«Les animateurs sont trés dvnamiques et disponibles. lls ont beaucoup changé
notre raisonnement et notre fonctionnement dans la municipalité. autant au |
comité de développement gue la suomicipalité. Hs nous donnent confiance. »
Eiu

«ln maire avoue qu il érait sceptique vis aovis le pacte rural. il ne pensait pas
que ¢a puisse changer gquelyue chose dans la dvianigue de sa municipalié,
maiis il est quand méme conscient qu'il y a des choses qui bougent depuiy

larrivée des animateurs» |- |

Réalisation de projets

“Source : Rapporrﬁroduil;arilei(‘LDELa Mitis a I"occasion du forum 2003

I.'équipe rurale s’est impliquée dans la réalisation de 12 projets avec
dautres organismes qui ocuvrent dans La Mitis,

Le pacte rural a financé 20 projets dont Tes sommes imvestics par e pacte |
sTlevent 4 91 998.75% ¢t les contributions Tinancieres du mihicu atteignent
12 150,765,
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3.3.5 Forum rural du 17 novembre 2004
Derriére les chiffres, des hommes et des femmes

Il ressort de I"analyse du rapport produit a ["occasion du second forum. soit celui qui
s'est tenu a ["automne 2004, que la deuxieme année du pacte rural a €té surtout marquée par
une intensification des efforts de I'équipe rurale a I'égard de I'analyse des capacités
présentes dans les communautés et de I"identification des besoins spécifiques en matiere de
renforcement des capacités des collectivités. Ces démarches s inscrivent dans le processus
devant conduire a |"élaboration de stratégies particulieres de développement. pour chaque
localité, c’est-a-dire un plan de développement local adapté aux particularités et attentes de
chaque collectivité rurale visée par le pacte rural. La stratégie qui résultera de ce processus
doit favoriser d une part, la concertation a ['échelle de chaque municipalité et d autre part.
la réalisation de projets, toujours en lien avec la réalit¢ des communautés et en tenant
compte bien évidemment des exigences institutionnelles et politiques. A vrai dire. il est
clair que I'un des éléments centraux de la démarche mitissienne est la consolidation du
niveau de concertation local, car il s'agit d'un facteur de développement primordial pour les
petites municipalités rurales. Pour les acteurs locaux. il apparait logique de croire que cette
svinergie. lorsque stimulée. peut devenir en quelque sorte. un avantage comparatif pour les
milieux ruraux. Bref, on peut dire que la présence d’une synergie autour d’objectifs socio-
économiques de développement engendre dans les petites localités un contexte social plus
favorable au développement. C’est-a-dire qu’elle rend le milieu plus propice a se prendre

en main au niveau du développement.
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Le tableau 3.6, comprend quelques extraits provenant des propos provenant du forum rural

2004.

TABLEAU 3.6

Les faits saillants de la deuxiéme année du pacte rural de La Mitis

[ Eléments

Descrlptlornf - \

‘ L’animation du milieu
| (Les agents ruraux)

Les comités locaux de
développement

Les membres de I"équipe rurale sont devenus. plt,CIt‘U\ dans nos
collectivités pour I'élaboration de diagnostic, la mise en ceuvre de
plan d’action et I’émergence de projets. Ils veillent également a la |
coordination des partenarlats entre tous les acteurs locaux, publlcs‘
et privés. Forum rural 2004, p. 2

Nous avons déplové beaucoup dénergies pour conjuguer avec
I"hétérogénéité structurelle des communautés. ce qui a nécessité des |
approches souples et distinctes atin de favoriser des initiatives locales. |
stimuler et maintenir la mobilisation. Forum rural 2004. p. 3

|
Accompagnement des conseils municipaux et des comités de|
développement. |

|
Rencontre d'information. concertation aupreés des divers organismes.
Ces gens “«bénévoles» sont au coeur de  toutes  les queslions“
communautaires: a ce utre. ils sont essentiels a la réussite, Bien que
I’équipe rurale les soutienne, afin de favoriser 'acquisition des
compétences el la mise en valeur de leurs capacités. nous savons tres
bien que sans leur dévouement, aucune réalisation n"est possible. Forum ‘
rural 2004, p. 2 |

|

Plan de travail

Actualisation du plan de travail de laMRC. \

\
Il va de soi que le capital humain demeure le ceeur de ’actualisation
du plan de travail, ainsi que le respect des grandes orientations de la
PNR. Forum rural 2004, p. 4

Formation

Réalisation du coftre a outils
Réalisation d’une formation pour les comités de développement.

Comité de mise en oeuvre

La réalisation de pIOJe(S

{
i
|
|
Le comité de mise en ceuvre s'est réunit 6 fois pour analyser 32 |
projets dont 31 ont été acceptés. |

Le pacte |uml a financé 31 pleelS donl Ies sommes mvesues par Ie

atteint 146 431.89%.

Source : Rapport produit par le CLD de La Mitis a I'occasion du forum 2004



3.3.6 Les réponses obtenues lors des entrevues 2006

Les quatre personnes interviewées (gestionnaire responsable de la MRC ou du CLD.
agent de développement ou encore élu municipal) ont été choisies parce qu’elles ont été

associées a la mise en ceuvre du pacte rural durant une période minimale de 18 mois.

Il nous apparait on ne peut plus évident que la stratégie de développement territorial
de La Mitis repose pour |'essentiel sur la mobilisation et I'implication des milieux ruraux.
Les intervenants ont bien compris que le développement des milieux ruraux implique
beaucoup plus que la croissance de |"économie. il suppose aussi |"identification dobjectifs
a court. moyen et long terme. ainsi qu'une participation active des communautés au
processus decisionnel, dont une capacité locale de contrdler, du moins partiellement. la
stratégie de développement territorial et le processus décisionnel. Enfin, il n*échappera a
personne ici qu’il existe, au sein des intervenants de La Mitis, une véritable volonté d agir

collectivement pour résoudre les problemes des municipalités rurales.

Rappelons ici que la démarche retenue par les intervenants du territoire vise a
soutenir 'appropriation par les collectivités de leur développement ainsi que la
mobilisation des communautés, notamment. par la création de comités locaux de
développement et le déploiement d agents de développement ruraux. puis par la réalisation
de projets de toutes sortes. axés en grande partie sur I'amélioration du milieu de vie des
populations rurales. Le tableau 3.7. présente divers extraits provenant des propos colligés

lors des entrevues de "année 2006.
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TABLEAU 3.7
Les propos des répondants (entrevues 2006)

‘ Lléments Commentaires des répondants 1
Les types d’organisations du Organisations sans but lucratif |
milieu qui sont impliquées dans Instance publique d’élus
la mise en ceuvre du pacte rural Organismes publics et parapublics ‘
Présence d’un comité local de Notre répondant mentionne que la totalité des municipalités visé-egp'ﬁ‘r“}
développement dans les le pacte rural. soit 100 % peuvent aujourd’hui s’appuyer sur un
municipalités comité local de développement. Il est intéressant de noter qu un peu |
visées par le pacte rural | plus de la moiti€ de ces comités. 8 sur 15, ont vu le jour aprés I’entrée

len vigueur du pacte rural. De plus. 100% des comités de |
} développement bénéficient d’une reconnaissance officielle de la part ;
| des conseils municipaux et sont soutenus financierement par les

| municipalités. [l est fait état de la présence d’au moins un
| représentant du conseil municipal dans 14 des 1S comités locaux de |
;développement. ‘

| Activités de formation | Réalisation de 3 activités de formation s'adressant aux cilojenis. élus et
aux bénévoles de la MRC. Les formations portaient principalement suri
le développement rural, ’administration et la gestion. :
1 |

Communication | Site Internet du CLD, bulletin de liaison, une fois par mois
Articles dans les journaux locaux (ponctuels) |
Rapport au Conseil des maires apres chaque réunion du comite de |

mise en ceuvre du pacte rural

Reconnaissance du travail des Bilan et remerciement lors des Forums sur le pacte rural }
bénévoles Ajout d'une catégorie spéciale, pour les entreprises rurales, lors du ‘
. . |

gala des entreprises organisé par le CLD 1

| Ctablissement de priorités parmi | Pour la plupart de nos répondants. les objectifs qui devraient étre
| les objectifs de la PNR | prioritaires sont :

] \

| .

l Le renforcement de I'engagement des citovens face au
| développement des collectivités rurales

|
La consolidation et le développement de I’économie et de I'emploi :
- - dans les collectivités ruraless ‘
Les principales forces du pacte } La souplesse du programme ce qui favorise I"adaptation au milieu
rural L’animation du milieu rural |
} L’augmentation du niveau de collaboration entre le CLD et la MRC |
| La politique d’investissement donne la priorité aux municipalités
| les plus dévitalisées
l La réalisation de projets dans les localités

Les réalisations marquantes | Implantation de la large bande (Internet haute vitesse) \
| Mise en place d"un incubateur d"entreprises pour les entreprises rurales |

} La mise sur pied d un transport collectif au niveau de la MRC ‘

S R S S S — —— S . S B . B
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3.3.7 Les fiches descriptives des projets financés par le pacte rural (2002-2005)

L étude des projets nous rappelle I'importance du role joué par les organismes
communautaires en matiere de développement local. ces organisations sont des lieux
privilégiés de I'organisation de la vie collective. Il est généralement admis que les
organismes locaux s'impliquent la plupart du temps dans des projets visant I’évolution du
niveau de partenariat entre les citoyens et les organisations de toutes sortes a |'échelle d une

localité.

Ce type dapproche s’articule souvent autour de ['animation des gens, avec la
participation directe de toutes les catégories de personnes. hommes ou femmes. jeunes et
moins jeunes. Ce qui signifie, en regle générale. des projets qui s’articulent autour d’un axe
principal. a savoir la défense des intéréts collectifs. notamment, au plan de I'offre de
services de proximité (poste d’essence. €picerie. bureau de poste. jardins communautaires.
transport collectif. etc.) et la mise en ceuvre de projets visant ["amélioration de la qualité de
vie des collectivités locales (loisirs municipaux, embellissement des espaces verts, fétes
populaires, etc.). Dans le cadre du présent mémoire de maitrise, 69 projets financés en tout
ou en partie a partir de I'enveloppe du pacte rural durant la période s étalant de 2002 a 2005

ont été classés en fonction des objectifs et champs prioritaires de la PNR.
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3.4 Les actions de développement choisies par la MRC

La somme impressionnante des activités réalisées depuis le tout début de la mise en
ceuvre du pacte rural rend compte a la fois de I'originalité de la démarche mitissienne et de
la grande diversité des actions de développement (¢laboration de diagnostics territoriaux.
préparation de plan d action, déploiement d"un réseau d agents ruraux. création de comités
locaux de développement. soutien financier a des projets de développement sous forme de
subventions non remboursables. etc.). Notons que ces actions de développement peuvent
faire 1'objet. dépendamment des milieux. soit d’interventions orientées vers quelques
personnes au sein d’une municipalité ou encore. d opérations collectives plutdt inscrites

dans une logique de réseaux touchant I'ensemble du territoire de la MRC.

A partir de [I'analyse de la documentation produite et de nos observations
personnelles. nous avons identifié plusieurs actions de développement. une douzaine pour
étre plus précis. des activités originales que nous présentons dans le tableau 3.8 et que nous

détaillerons dans les prochaines pages.
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TABLEAU 3.8
Les actions de développement du pacte rural dans la MRC de La Mitis

| Actions de développement

Source de I'information

I
Elaboration de diagnostics pour chaque communauté

Plan de travail |
Forum rural 2004

)

Préparation d'un plan d action pour I'ensemble des
collectivités

3.

Déploiement d"un réseau d’agents ruraux sur le
territoire

Plan de travail ‘
Forum rural 2004 ‘

' Plan de travail
Entrevue exploratoire de 2004
Forum rural 2004 |

4.
Création de comités locaux de développement dans
chaque localité

Entrevue exploratoire de 2004

|
Plan de travail ’
|
Entrevue 2006 J

9.

Reconnaissance des performances du monde rural
lors du gala des entreprises
10.

Diffusion de I'information
(CLD en direct)

5. Plan de travail ‘
Préparation d’une politique familiale - e 777;
0. Plan de travail
Soutien financier pour des projets de développement | Entrevue exploratoire de 2004
(2 volets : les projets structurants et les projets Forum rural 2003 ,‘
collectifs) Forum rural 2003 |
Entrevue semi-dirigée de 2006 |
7. Forum rural 2003 !
Développement d outils de développement Forum rural 2004 }
(réalisation du coffreaoutilsy R[’rplelﬁfjn’ancé partiellement par le pacte rural ‘
8. Plan de travail
Réalisation d activités de formation Entrevue exploratoire de 2004 ‘
(acquisition de connaissances et développement des Forum rural 2003 ‘
competences) Forum rural 2004 }
|
| Entrevue 2006 - S

Entrevue semi-dirigée de 2006

|
1
Plan de travail -
Entrevue exploratoire de 2004
Forum rural 2004
Entrevue semi-dirigée de 2006

L.
Inforoute a large bande - Internet haute a haute vitesse
Projet collectit soumis par la MRC de La Mitis

12.
Implantation d’un systéme de transport collectif
Projet collectif soumis par la MRC de La Mitis

Projet structurant financé partiellement par le pacte
rural et dont la finalité touche I'ensemble du monde
rural

|
I
[
\
1
|

e S ISR

Projet structurant financé partiellement par le pacte
rural et dont la finalité vise I'ensemble du monde
rural
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3.4.1 Elaboration de diagnostics pour chaque communauté

Dans le domaine du développement local. pour étre en mesure de trouver de
nouvelles pistes de développement a I"échelle d une municipalité. il faut avoir procédé a
identification au préalable des atouts présents dans I'espace g€ographique municipal et des
faiblesses structurelles du territoire en question. En fait, le diagnostic municipal constitue ni
plus ni moins que la base indispensable sur laquelle doit reposer le plan de développement
local, du moins si on veut que ce dernier soit bien ancré sur le potentiel de chaque

communauté.

Par contre. la connaissance de |'espace géographique est assez complexe en soi. car
elle touche non seulement les champs du social. du commercial. de I'environnement, mais
¢galement celui de |"économie au sens large du lerme. Les décideurs doivent désormais
tenir compte des diverses dimensions dans les stratégies de développement territorial. Cette
démarche d’envergure nécessite donc le soutien de ressources professionnelles, ce qui ne
manque pas dans la MRC de La Mitis, grace au soutien du CLD, de la SADC et du réseau

dagents ruraux mis en place des le début du pacte rural.
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3.4.2 Préparation d’un plan d’action pour I’ensemble des collectivités

L élaboration d’un tel plan d"action municipal est une opération relativement délicate
en soi. ce constat est d’autant plus important pour les localités confrontées a un grand
nombre de difficultés au plan socio-économique. De plus, une unité territoriale comme une
municipalit¢ n'évolue pas en ce début des années 2000 dans un univers clos. a 1"abri des
influences externes, bien au contraire. Dans les faits. la localité est une partie plus ou moins
grande d'une MRC. d’une région administrative gouvernementale. d'un pays et son
développement est affecté par toutes sortes de traités internationaux (ALENA. OMC. etc.)
et d'événements externes. comme par exemple les fluctuations du dollar canadien ou
encore I'arrivée de la concurrence asiatique. C'est d ailleurs ["'une des qualités recherchées
d"un plan d’action local bien fait et bien compris, que daider la communauté a comprendre

ce qui se passe a |'échelle régionale et nationale.

On peut dire que le principal enjeu. entourant |'¢laboration d un plan d action local.
consiste en I'intégration. dans un méme document de référence. de plusieurs éléments
d’informations dans le but doffrir un projet de développement territorial viable. Un bon
plan d action doit également assurer la mobilisation du plus grand nombre possible de
citoyens du territoire. Il a aussi intérét a stimuler la recherche de solutions durables

permettant d atténuer les impacts négatifs résultant des contraintes conjoncturelles.
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3.4.3 Déploiement d’un réseau d’agents ruraux sur le territoire
(Animation du milieu et accompagnement des conseils municipaux)

Les agents ruraux permettent a la fois la prise de conscience. I'expérimentation. la
responsabilisation progressive. en fournissant des outils. en les adaptant et n’en construisant
de nouveaux, en les rendant disponibles et en soutenant |"apprentissage de nouvelles
habiletés au sein des collectivités. A titre d'exemple. ceux de la MRC de La Mitis. ont
congu. tout au long de la premiere année du pacte rural. un certain nombre d outils de
développement s'adressant aux bénévoles et aux élus. De plus. comme acteurs de
changement, les agents de développement peuvent avoir un grand impact. car en plus de
soutenir les communautés. ils ont l'occasion d'aider les autres acteurs du développement

(€lus. bénévoles. promoteurs de projets) impliqués dans la PNR.

Les agents se réunissent régulierement pour échanger des informations sur les forces
et les faiblesses des municipalités. sur les opportunités qui s offrent aux communautés. Au
fil des mois et des années, une vision globale du développement recherché est apparue dans
La Mitis et le partage de cette vision par les membres de I'équipe rurale. lors de la
recherche de solutions aux problémes vécus ou appréhendeés, caractérise d'une certaine

maniere le succes de "action du réseau d’agents de La Mitis.
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3.4.4 Création de comités de développement dans chaque localité

La mise en ceuvre d"un plan de mise en valeur des atouts d 'une communauté nécessite
la prise en charge de ce plan par une organisation du milieu. Un organisme qui doit étre a la
fois représentatif de I'ensemble de la population tout en étant soucieux du développement
global de I’espace municipal. Afin d’étre en mesure de jouer un tel role, le comité local de
développement doit cependant disposer d une certaine légitimité. sans quoi il ne peut agir
de maniéere autonome et assumer son role de leader dans le milieu. L.e comité travaille a la

mise en valeur des ressources disponibles sur son territoire.

A cette fin. il stimule I'élaboration de projets et d'idées innovantes tout en assurant
un support technique aux promoteurs locaux. Les principaux roles assignés a un comité
local de développement visent, d une part, a maintenir le niveau de mobilisation au sein de
la population et. d autre part, a rehausser la volonté collective d agir sur son avenir tout en

augmentant les capacités de développement d 'une communauté.

3.4.5 Préparation d’une politique familiale

Le ministere de la Famille. des Ainés ct de la Condition [éminine du Québec decrit
la politique familiale comme étant le regroupement de plusieurs interventions publiques
touchant les familles et comprenant un ensemble de mesures destinées a celles-ci. Elle

désigne diverses mesures d’aide financiere aux familles avec enfants et certains services



102

destinés spécifiquement aux familles. Parmi les champs d'intervention. notons a titre
purement indicatif : la consolidation du milieu de vie: la mise en place d"un cadre de vie de
qualité offrant aux familles ['accessibilité a des services de qualité dans chaque
municipalité ; ['amélioration de la qualit¢ de vie des familles par la préservation d'un
environnement naturel de qualité et finalement, la concertation des principaux acteurs du
milieu afin que I'offre des services éducatifs et de santé soit maintenue. En adoptant une

telle politique, la MRC démontre sa sensibilit¢ a ["égard des familles et des jeunes.

3.4.6 Soutien financier pour des projets de développement

Considérant la décentralisation administrative de la PNR. chaque MRC a développé
sa propre stratégie en ce qui a trait aux types de projets attendus a la grille d’analvse devant
servir a leur sélection et aux modalités entourant leur financement et leur suivi. Le Plan de
travail de La Mitis prévoit un financement spécifique, qui intervient a la fois sur des frais
dinvestissement et de fonctionnement pour des projets qui sont issus de chaque
communauté. Les promoteurs financés sont essentiellement les organismes a but non
lucratif et les municipalités. alors que certains projets peuvent €tre menés a |’ instigation de
plusieurs partenaires socio-économiques. Il semble bien que les financements en
provenance de |'enveloppe du pacte agissent comme effet levier et donnent plutot une

premiére impulsion qui permettra de réaliser les projets.



3.4.7 Conception d’outils de développement

Un outil de développement est un moyen concret qui peut nous aider a mieux
s'occuper du développement local. Il peut prendre différentes formes : énumération des
ressources pertinentes. document de référence. procédurier. une nouvelle habileté. une
compréhension nouvelle. un support a la gestion de projets. etc. Il doit permettre I"atteinte
des résultats locaux et des objectifs nationaux. Dans le cadre du pacte rural. pour les agents
de développement, il s agit de développer divers outils dont I'objectif vise a renforcer les
capacités de mobilisation et de développement de chaque collectivité et ceci. afin qu'elles
soient en mesure de planifier par elles-mémes ['avenir de son développement socio-

économique.

3.4.8 Diffusion de ’'information

Pour rencontrer ses objectifs en matiere de communication. la MRC et le CLD de La
Mitis font des efforts importants au plan de la diffusion d'informations portant sur la mise
en ceuvre du pacte rural. Ces organismes organisent des forums ruraux. prononcent des
conférences et mettent a la disposition des bénéficiaires du pacte rural un bulletin
d’information par ['entremise du site Internet du CLD. De plus, ils favorisent
I"établissement de liens solides entre |'équipe rurale et les membres des collectivités a
I"occasion de chaque activité d envergure. Il faut préter attention au fait que mettre en place

une stratégie de communication et d'information des usagers signifie d abord et avant tout
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introduire un changement de mentalité et d’état d esprit. Ces intervenants ont bien compris
qu’il avait tout intérét a témoigner d une volonté politique ferme de rendre I"administration

de ce programme gouvernemental aussi transparent que possible.

3.4.9 Réalisation d’activités de formation

Pour changer I'ordre des choses, une municipalité ne peut se contenter de réagir de
fagon ponctuelle et sans lendemain et ne fonctionner qu’avec des objectifs a trés courts
termes. Au contraire, elle doit disposer d'une certaine perspective globale et d objectifs
généraux et specifiques bien définis. Et a cette fin. il est important de sc tourner vers des
approches diversifiées en matiere de formation. des approches qui permettront de mieux
comprendre I'état de la situation et de partager a la fois. une vision commune de son
devenir et une stratégie permettant d'y accéder. Cest d ailleurs ce que précise Bernard
VACHON dans un texte qui dit que le domaine prioritaire d’intervention dans une stratégie
de développement local est la formation. ** En effet, selon ce spécialiste du développement
local. une stratégie de développement local misant sur les populations. donc sur les
ressources humaines d'un territoire comme facteur premier de redressement et de
revitalisation, se doit de porter une attention particuliere a la formation. Encore selon
VACHON, les formations doivent aller bien au-dela des problemes dalphabétisation ou

d*éducation permanente. elles doivent avoir comme objectifs principaux : d aider les

" VACHON. Bernard, 2001, «Le développement local intégré : une approche humanisie. économique et
écologique du développement des collectivités locale», Texte d'un diner-conférence du Carrefour de
relance de I"économie et de [’'emploi du centre de Québec et de Vanier, prononcée le 19 novembre. p. 18
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populations a découvrir leurs propres forces. leurs qualités. leurs capacités d agir et de créer
et également d aider a comprendre les changements €économiques en cours et & faire des

choix judicieux.

3.4.10 Ajout d’une nouvelle catégorie au Gala de I’entreprise Mitis
(Initiative du milieu)

La reconnaissance exprimée publiquement envers les réalisations du monde rural
peut revetir plusieurs formes. dont celle d'un événement de type gala. comme ¢’est le cas
dans La Mitis. Si le programme de reconnaissance est bien géré, il est certain qu’il motivera
les gens en comblant leurs besoins individuels. tout en appuyvant les objectifs de la PNR.
Lorsque cette reconnaissance est exprimée avec franchise et sensibilité, les personnes
méritantes auront |'impression d’€tre reconnues et félicitées pour le travail accompli. La
plupart des gens sont tres touchés par ce type de témoignage. qui constitue pour eux une
grande source de motivation. Le capital humain peut alors étre considéré comme la

premicre ressource de la municipalité régionale de comté.

3.4.11 Inforoute a large bande

Le projet d'Inforoute a large bande a pour but de mettre en place un réseau de
télécommunication a large bande reliant toutes les municipalités de la région administrative
gouvernementale du Bas-Saint-Laurent. 1l s’agit d’un projet structurant coordonne par le

CRCD du Bas-Saint-Laurent (qui est devenu la Conférence régionale des €lus) et qui
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bénéficie du soutien financier de programmes des deux paliers de gouvernements
sup€rieurs («Villages branchés du Québec» du gouvernement québécois et «Services a

large bunde pour les régions rurales et du Nord» du gouvernement fédéral).

Le pacte rural de La Mitis contribua pour un montant de 100 000$ sur une période de
cing années (20 000$ par année). | inforoute a large bande doit dans un premier temps.
desservir les secteurs scolaire et municipal, le réseau des bibliothéques municipales et des
centres d'acces communautaire a Internet. Puis, par la suite, les entreprises de la région
pourront recourir @ de nouveaux processus de commerce ¢lectronique et élargir ainsi la
gamme des produits et des services qu'elles fournissent par ['entremise d’Internet.
optimisant les effets positifs des technologies de I"information et de la communication

(TIC).

3.4.12 Implantation d’un systéme de transport collectif
P y p

Ce projet structurant tente de répondre a des attentes particulieres de la population,
comme par exemple : faciliter I'acces aux services essentiels pour les gens vivant en milieu
rural. contrer ['isolement social des personnes vulnérables (personnes agées. famille mono-
parentale, etc.). Le mandat de soutenir le lancement de ce nouveau service a |"échelle du
territoire a été confié a une entreprise d économie sociale. soit la Corporation Transport

collectif de La Mitis.
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3.5 Corrélation entre les activités du pacte rural et les cibles nationales de la PNR

Apres avoir décrit brievement les principales actions de développement initiées par la
MRC de La Mitis. nous vérifierons dans les prochaines pages si les activités réalisées dans
le cadre du pacte rural répondent ou non a ['ensemble des cibles nationales de la PNR.
Nous comptons ainsi répondre a notre question de recherche tout en vérifiant |'exactitude
de notre hypothese. Prenez note que les résultats de notre recherche sont ventilés en
fonction des finalités gouvernementales souhaitées par la politique rurale québécoise. Nous
étudierons les activités et projets réalisés dans La Mitis, dans le contexte des pactes ruraux,
sous "angle des liens existants entre ces mémes activités. incluant les projets financés en
tout ou en partie a partir de I'enveloppe budgétaire du pacte rural et les objectifs et champs
prioritaires de fa PNR. Nous porterons €galement une attention toute spéciale au niveau du

renforcement des capacités individuelles et collectives des diverses communautés rurales.

3.5.1 Les objectifs du pacte rural de La Mitis en lien
avec le renforcement des capacités

Des analyses amorcées antérieurement. nous ont permis de formuler une hypothese a
I"égard des stratégies de mise en ceuvre de la PNR des MRC. selon nous il semble y avoir
un lien entre la vision qu'ont les acteurs locaux du développement et de ce quest la
revitalisation des espaces ruraux. Le tableau 3.9, décrit assez bien les liens existants entre
les objectifs du plan de travail de la MRC et les composantes du renforcement des

capacites.
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TABLEAU 3.9

Les objectifs du plan de travail du pacte rural
en lien avec le renforcement des capacités

4 gi'}andes compbsanies du
développement des capacités

| Les activités réalisées dans le cadre du pacte rural
de la MRC de La Mitis

&

1.

L’appropriation par

les collectivités de leurs
processus de développement

«stimuler la mobilisation du milieu et soutenir le démarrage de g/'()u/)esv
d'uction locaux dans les municipalitésy (PT — champ prioritaire orientation |
1 i
«connaissance de la communauté, de ses potentiels et de ses contraintes»
(PT - champ prioritaire orientation 1)

«Tout d'abord, la connaissance de sa communauié. de ses potentiels et de |
ses contraintes sont les premiéeres étapes a franchir afin de bdtir une vision |
de développement cohérente dans les nunicipalités» PT p. 14 |

2.
L’apprentissage de nouvelles
habiletés

«L acquisition de connaissances et le développement des compétences sont |
des voies essenticlles a développer pour contrer fe cercle vicieux de la

dévitalisation  dans  lequel  plusicurs  communaniés  de La Mitis sont |
coincées» PT p. 14 |
« . Aex besoins en formation seront discutés a chacune des rencontres de |
lensemble des groupes daction locaux. En réponse aux besoins exprimés.

des formations spécifiques el adapiées seronl (ransnises aux personnes |
concernées» PT p. 14-15

3.
La consolidation du capital
social

wdévelopper une relation de confiance entre les élus municipaux. les leaders |
du miliew et ['agent rural» (PT - orientation 1) ‘
«Le partenarial el la concertation sont des éléments essentiels a lu réussite |
de la démarche de revitalisation des milicux ruraux»y PT p. 11 !
«dfin de faciliter ce o processus  (de développement). la formation,

l"accompagnement ou la mise en réseaux des promoteurs locaux qui |
contribuent a la démarche de revitalisation et d’innovation rurale est |
indispensable» PT p. 17 ‘

4,
L’établissement d’une bonne
gouvernance locale

Mitis.

«Limplication de tous est nécessaire afin qu'émergent des solutions |
nouvelles aux problemes de dévitalisation des communautés rurales. 4 ce |
nivean, les leaders locaux ont la tiche de travailler avee tous: jewnes el
ainés. hommes et femmes, néo-ruranx el résidents de vieille souche» PT p. |

18

Sou?cie;:'ﬁ'aiét FQREC FEvaluation du dispos:irt'ifdes' pactes ruraux. Plan de travail 7(F>’T) de la MRC de La

De plus. si nous prenons le temps de nous référer a la définition de I"Equipe du projet

FQRSC: La capacité de développement est |'uptitude pour une communauté. incluant les

femmes, les jeunes, les autochtones et les personnes dgées ou vulnérables, a identifier et a

relever les défis du développement sur une base durable et ce. par la maitrise collective
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des options sociales. économiques, technologiques et environnementules permetiant de

trouver des solutions a long terme aux problemes de lu collectivilé.

Il est tout ausst évident que ces €léments semblent avoir €té fort bien compris de la
part des leaders de la MRC. Ils ont méme guidé d’une certaine maniere ['action des
intervenants de la MRC. Dans les faits, pour les leaders de la MRC. il faut ni plus ni moins
générer suffisamment d’enthousiasme collectif et d initiatives de développement au sein de
la population. afin de stimuler la créativité¢ des promoteurs locaux et de redonner confiance

en I"avenir au sein des collectivités rurales.

Le tableau numéro 3.10 démontre que La Mitis dispose de bonnes capacites de
développement. du moins si nous prenons le temps de se fier a nos indicateurs €laborés

dans le cadre de la recherche portant sur I"évaluation du dispositif des pactes ruraux.
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Analyse du plan de travail en fonction des dimensions
et des indicateurs des capacités de développement

I. Capacité des
acteurs locaux a
dégager une vision
et des régles de
fonctionnement
favorisant
I’obtention de
I’engagement de
~ tous.

i1
Création d'un
réseau entre les

2. Capacité des
acteurs locaux 2
élargir le niveau de
compréhension de
PPenvironnement :
milieu
géographique,
humain et

2.1
Présence d’activités
de formation

3. Capacité des
acteurs locaux a
mettre en place
une organisation
territoriale de
développement
représentative et
efficace.

_ | ¢conomique. |

N
RN

Présence d'un
comité local de

| 4. Capacité des
acteurs locaux a
élaborer un plan
stratégique de
développement
local.

Réalisation d’un
inventaire des

CINQ DIMENSIONS DES CAPACITES DE DEVELOPPEMENT

acteurs locaux a
évaluer
objectivement les
résultats et a faire
les rectifications

nécessaires \

it _

Al
Présence d'un ‘
mécanisme de suivi ‘

‘ impliqués dans la

stratégie de
développement.
(Plan de travail
de La Mitis : oui)

cueillette, d analyse
et de diffusion des
données et de
["information.

(Plan de travail

de La Mitis : oui)

local par les €lus
municipaux.
(Plan de travail
de La Mitts : ouli)

développement.
(Plan de travail
de La Mitis : oul)

secteurs s’adressant aux développement. ressources du et d"évaluation ‘
economigques, bénévoles et a la (Plan de travail La | milieu. des activités |
sociaux et culturels. | population. Mitis : oui) (Plan de travail de | découlantdu plan
(Plan de travail de | (Plan de travail de l.a Mitis : our) de développement. ‘
La Mitis : oui) La Mitis : our) , [ {(Plan de travail de
J | La Mius coun)

1.2 2.2 3.2 4.2 5.2 \
Plusieurs Présence d"un Reconnaissance Elaboration d"un Etablissement d'un |
organismes processus de officielle du comité | plan de processus clair |

permettant ‘
d’identitier les \
| priorités et les

| stratégies. (Plan de
travail de La Mitis :
oui)

1.3

Présence d'un
processus de
consultation
publique.

(Plan de travail
de La Mitis : oui)

43

Identification
détaillée d un petit
nombre d objectifs

L et de priorités. (Plan
de travail de La
Mitis : out)

\
\
|
|

Source : FQRSC. Recherche évaluative sur le dispositif des pactes ruraux
Adapté d apres le tableau des dimensions et sous-dimensions des capacites de developpement
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3.5.2 Les actions de développement versus les objectifs
et champs prioritaires nationaux

Les actions de développement structurent |'action des communautés et prennent
d’une certaine maniére la forme du cheminement collectif projeté. L objectif ultime de ces
mémes actions porte sur ['amélioration de la qualité de vie des collectivités. et pour y

arriver. favorise 'augmentation du niveau de bien étre des populations.

La grande diversité au niveau des actions de développement dans La Mitis présente
I"avantage d'offrir a ['action gouvernementale (Politique nationale de la ruralité) la
possibilité de répondre aux besoins spécitiques des espaces ruraux. que |'on sait depuis
longtemps fort diversifiés. En revanche, cette diversité, au plan des actions, ne facilite pas
I"appréciation des retombées directes de ces actions. comme par exemple |"atteinte des
cibles nationales de la PNR (voir le tableau numéro 3.11). Par contre. elles tavorisent la
mobilisation des collectivités, la mise en relation des différents acteurs travaillant dans les
communautés et la réalisation d'inventaire au plan des ressources naturelles et humaines.
autant d'éléments permettant |'atteinte des objectifs nationaux de la politique rurale
québécoise. La force principale des actions de développement de La Mitis est d avoir su
trouver un juste milieu entre 1’urgence d’agir. a cause du contexte économique difficile qui
affecte des municipalités dont I’économie est surtout axée sur les ressources naturelles. et le
développement d'une vision d'avenir et ce. tout en maintenant une relative neutralité

politique a I’échelle locale. Le développement des milieux de vie peut en effet devenir le

tout premier facteur de restructuration de I’économie des espaces ruraux.



112

Tableau 3.11
Adéquation entre les actions de développement de La Mitis et les cibles de ]a PNR

Paramétres Les actions de développement

IJ2 3 4L5 6 7{8 9{10 112

Renforcement des capacités

. L'appropriation par ] I
les cgllecnvnes de leurs processus xIxIxixIx[x|x|xIx|x]|x]x
~de développement B | |
2. L’apprentissage de nouvelles habiletés X X | X X | X
3. La consolidation du capital social X | X X | X X
4. L établissement d une bonne gouvernance locale X X X | X
' Objectifs de la PNR ' ) o ) N o
I. Diversifier I'économie, consolider et développer X | X X | X ‘ X | X
I"emploi et encourager |'esprit d’entreprise. |
P " . " == =
2. Accroitre la participation de la population & la \
gestion des ressourceseta lamiseenvaleurde | v | x | x [ x | x| x| x| x| x| x
son territoire.
3. Intensifier 'acquisition du savoir, le J
dfdeppgme:nl des competences et X | X | x X | x| x \ X
["innovation. | |
4. Assurer le maintien et I'amélioration des '1
services | x X | X X | X
de proximité. - |
5. Améliorer et promouvoir le cadre de vie 1 X X | X | X ‘ X | X[ XX
et accroitre le sentiment d’appartenance. | |
6. Favoriser I’adaptation des politiques et des | ‘
programmes gouvernementaux. * i |
7. Promouvoir la place ainsi que le role des jeunes ;
et des nouveaux arrivants dans le maintien de X X | X | X
collectivités rurales dynamiques et le |
renouvellement des populations. o |
8. Tenir compte de la situation, des besoins et de
["apport particulier des femmes qui vivent en X X
milieu rural.
9. Renforcer la participation et ['engagement du
monde rural et accentuer la complémentarité X X X
«Rural-urbainy.
Champs prioritaires de la PNR
1. Développer de nouveaux produits. | X ‘
i
2. Développer de nouvelles entreprises i X X
3. Soutenir I’entrepreneuriat individuel L > ( X[ X | X > X
4. Soutenir I'entrepreneuriat collectif X ‘ X | X[ X[ X]|X|X]|X X
S B R S (S S
5. Soutenir la mise en réseau des promoteurs locaux X X | X | X | X
contribuant a la démarche de revitalisation 1 | .

* Cet objectif échappe au contréle des MRC car il releve directement du Gouvernement du Québec
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Pour les responsables du pacte rural de La Mitis. la stratégie de développement
territorial dépasse les limites du pacte rural et vise non seulement. a soutenir des OSBL du
territoire et des municipalités. mais aussi a appuyer les démarches des promoteurs privés et
des industriels du milieu comme par exemple la compagnie Bois BSL qui connait une
constante expansion depuis quelques années ou encore la firme Norcast. mais également de
trouver une formule capable d'assurer la mobilisation de I'ensemble des collectivités
rurales dans la recherche de solutions permettant de résoudre les problemes actuels.
Précisons également, que ces entreprises privées sont exclues du soutien financier du pacte
rural, mais qu’elles peuvent compter sur plusieurs autres programmes de financement gérés

par le CLD de La Mitis. la SADC de La Mitis et les divers ministeres.

Les acteurs locaux ont bien compris que fe développement des milieux ruraux
implique beaucoup plus que la croissance de I'économie. il suppose aussi |'identification
d’objectifs a court, moyen et long terme, ainsi qu une participation active des communautés
au processus décisionnel. de méme que le soutien financier a des projets ponctuels, donc
d’une capacité locale de controler. du moins partiellement. la stratégie de développement
territorial et le processus décisionnel. Le succes dune telle opération nécessite. bien
evidemment, que quelques conditions de base soient remplies. La premiere de ces
conditions concerne ['implication active des forces vives de chaque municipalité. des
milieux de vie ou se partagent. jusqu'a un certain point. des ftagons de faire particulieres.

une maniere de vivre et ou le sentiment d appartenance se fait de plus en plus sentir.
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La communication d’information et la diffusion de I'information au sens large de
méme que la formation des bénévoles lont partie intégrante de la stratégie de mise en
ceuvre de La Mitis. C'est I'information qui rend possible ['établissement d’un large
consensus autour de projets collectifs. C'est aussi I'information qui cimente I’ensemble des
communautés autour d'une vision davenir collective pour la MRC. lLes citovens ont
effectivement le droit d’étre pleinement et adéquatement renseignés sur les faits, les gestes
et les décisions des responsables de ['administration du programme. En fournissant
systématiquement aux acteurs locaux. a intervalles réguliers et en temps utile. une foule de
renseignements permettant a la fois de partager les idées. d’améliorer le niveau de
connaissance de [|'environnement socio-€conomique tout en acquérant de nouvelles
habilités. La communication constitue depuis toujours une part importante de tout
programme de mobilisation des collectivités et de développement des collectivités. Elle
stimule la poursuite du travail entrepris au cceur des diverses communautés du territoire et

facilite par la méme occasion ’atteinte des ambitieux objectifs de la PNR.

Dans plusieurs localités, avant d"étre en mesure d assister a |'émergence de projets et
d'initiatives de développement dans les secteurs social. culturel. touristique et
communautaire d'un territoire donné. les agents ruraux ont €t¢ dans I'obligation de mettre
en place des conditions propices a la naissance de ces mémes projets. De plus. ils ont d0
soutenir techniquement les promoteurs individuels et collectifs de méme que les €élus dans

["élaboration de leurs projets.
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3.5.3 Les projets

lLa présente section s'appuie sur les 69 fiches de projets figurant dans les redditions de
comptes annuelles et a pour but de vérifier si les projets soutenus financierement par la
MRC sont en lien avec les objectifs et les champs prioritaires de la PNR. Le tableau

numeéro 3.12 brosse un portrait général de cette classification.

TABLEAU 3.12
Classification des projets en fonction
des objectifs et champs prioritaires de la PNR

Pr()jets Objectifs de la PNR Champs prioritaires de la PNR

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 4 S

Objectif |
Nombre de |« 3 B 0 30 0 5 0 a
projets

0/ 724 | 1884 | 724 | 1594|4347 0 7.24 0 0
70

Objectif 2

Nombre de ) 16 Q 22 6 0
| projets ‘ i

J
to

%, 434 | 2308 | 1159 | 31.88

1o
[95]
o

2.89 0 2.89

Champs
Prioritaires

Nombre de
projets

% 724 | 434 0 69.56 | 18.84
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Parmi les objectifs de la PNR. en ce qui a trait aux projets réalisés durant la période
s étalant de 2002 a 2005, au niveau du premier objectif. ce sont les projets en lien avec
["orientation portant sur [‘amélioration et lu promotion du cadre de vie et sur
l"accroissement du sentiment d appartenance qui figurent au premier plan avec plus de 43
% des projets financés. Viennent par la suite, [/ ‘uccroissement de la participation de la
population a la gestion des ressources ef a la mise en valewr de son territoire avec 18.84 %
des projets ainsi que le maintien et | 'umélioration des services de proximité. du pouvoir
d attraction et de ['engugement du citoven avec 1594 %. Puis. nous avons la
diversification de 1'économic. ensuite la consolidation ¢t le développement de [ 'emploi et
encouragement de ['esprit d'entreprise; intensification de ['acquisition du savoir. le
développement des compétences et I'innovation et finalement la promotion de lu place et
du role des jeunes el des nouveaux arrivants dans le mainticn de collectivités rurales

dynamiques et le renouvellement des populations avec 7,24 % des projets pour chacun.

Nous constatons qu aucun projet ne s'est inscrit dans le secteur de 'adaptation des
politiques et programmes gouvernementaux (impossible a atteindre au niveau de la MRC).
dans celui des besoins et de I’apport particulier des femmes qui vivent en milieu rural et au
niveau du renforcement de la participation et de I'engagement du monde rural et

I"accentuation de la complémentarité « rural-urbain ».
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En ce qui a trait au second objectif des projets. nous notons des résultats un peu
différents. Le plus grand nombre de projets (31,88 %) se retrouve ainsi au niveau de
I"objectif 4, soit celui axé sur le maintien et I'amélioration des services de proximité.
Viennent par la suite les projets portant sur ["accroissement du niveau de participation de la
population a la gestion des ressources et a la mise en valeur du territoire et ceux touchant
"amélioration et la promotion du cadre de vie et Iaccroissement du sentiment
d appartenance avec 23.18 % chacun. En troisieme place. nous retrouvons les projets
portant sur 'intensification de ['acquisition du savoir, le développement des compétences
et 'innovation (11,59 %), la diversification de ['économie. la consolidation et le
développement de |"emploi et I'encouragement de [|'esprit d'entreprise (4.34 %) et la
promotion de la place et du role des jeunes et des nouveaux arrivants dans le maintien de
collectivités rurales dynamiques et le renouvellement des populations et le renforcement de
la participation et de I"'engagement du monde rural et I"accentuation de la complémentarité

« rural-urbain » avec 2.89 % chacun.

Pour ce qui est des projets s’inscrivant dans I'un ou ["autre des champs prioritaires. les
catégories les plus souvent rencontrées se situent au niveau du soutien a I'entrepreneuriat
collectif avec 69.56 %. Nous retrouvons par la suite celui portant sur la mise en réseau des
promoteurs locaux contribuant a la démarche de revitalisation (18,84 %); le développement

de nouveaux produits (7.24 %) et le développement de nouvelles entreprises avec 4.34 %.
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Les choix stratégiques de la MRC de La Mitis semblent donc s’inscrire en ligne
droite avec 1 approche de développement local souhaité par les instances
gouvernementales. Notamment parce que plusieurs des actions de développement
entreprises stimulent la mobilisation des communautés et tendent vers un développement
socio-€¢conomique durable des espaces ruraux. Finalement. €tant donné que la dvnamique
de revitalisation des milieux ruraux est un processus qui nécessite plusieurs années de
travail, du moins avant que ne soient visibles les effets a [échelle des localités. nous
estimons que résultats notre recherche doivent étre nuancés. Selon nous. le meilleur est

encore a venir. nous serons en mesure de le constater d'ici quelques années.
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CONCLUSION

Au début de notre recherche. nous nous étions donné pour objectif général de vérifier
les relations existants entre les actions de développement mises de ['avant par les
intervenants socio-économiques de la MRC de La Mitis et les cibles gouvernementales
(objectifs et champs prioritaires) de la Politique nationale de la ruralité. Par notre étude du
pacte rural mitissien. nous avons tenté de cerner les spécificités de cet espace géographique
et décrit les particularités de la stratégie de mise en ceuvre (actions de développement)
retenue par les instances politiques de cette MRC bas-laurentienne. Que pouvons-nous
conclure de la démarche retenue par les instances politiques et économiques de la MRC et
du bilan que nous faisons des entrevues réalisées aupres des acteurs locaux et de I'analvse

des actions de développement et des projets financés dans le cadre du pacte rural ?

Avant de passer aux principales conclusions de notre mémoire. il s'avere opportun de
faire un bref rappel des limites de la recherche, parmi ces dernieres. nous considérons les
suivantes comme étant les principales: |) notre recherche consistait a faire |"étude
empirique du pacte rural mitissien. au cours de notre démarche les principaux acteurs de sa
mise en ceuvre ont €t€ invités a s'exprimer lors d entrevues. Notre cadre méthodologique ne
nous a pas permis d’étendre I’analyse & la population en général; 2) La recherche s’est
volontairement limité a I"étude des documents produits par la MRC et le CLD de La Mitis
et par l'analvse des réponses obtenues lors des entrevues réalisées dans le cadre de la

recherche du FQRSC; 3) La période étudiée sétend de 2002 a 2005. soit de la premiére



année du pacte rural jusqu’'a la quatrieme année. Ce qui a pour effet d'exclure de la

recherche les projets entrepris lors de la derniere année du pacte rural.

Malgré ces quelques limites. comme premiére conclusion. nous pouvons dire qu’en
conjuguant ensemble les efforts de I'entreprise privée. du secteur associatif. du secteur
communautaire. des populations locales et des €lus, dans le but d accroitre les chances des
municipalités de sortir du marasme €conomique des dernieres années. constitue en soi un
succes. Notre étude de ces parametres, ainsi que des sous-paramétres qui en découlent, nous
a permis de vérifier notre hypothése générale de recherche. que nous avions ainsi
formulée : Les actions de développement choisies par la MRC de La Mitis. dans le cadre du
pucte rural. ont favorisé ['atieinte de ['ensemble des cibles gouvernementules de la

Politigue nationale de la ruralité.

En effet, nous considérons qu'en ayant travaillé avec acharnement a I'émergence
d’une solide volonté collective de poursuivre le processus de développement, malgré les
crises ponctuelles (ralentissement de I'industrie forestiere, effondrement du marché du
porc, délocalisation de certaines entreprises, phénomene d'érosion des berges. etc.) et
devant les difficultés passageres lices a des changements dans les manieres de faire. le
présent exercice a constitué une étape majeure dans la revitalisation des zones rurales du
territoire mitissien. D ailleurs, la démarche de la MRC de La Mitis est en ce sens tout a fait
exemplaire par rapport a ce qui a €t¢ vécu. dans certaines MRC rurales du Québec. au cours

des cing derni¢res années.
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Comme deuxi¢me conclusion. il y a plusieurs raisons d'étre optimiste face a I’avenir
des espaces ruraux de La Mitis. Apres moins de cing ans d opération. notre recherche laisse
déja entrevoir certaines indications qui nous permettent de croire que les actions de
développement sélectionnées sont en mesure de répondre. tant aux cibles nationales de la
PNR. qu’aux attentes particulieres des communautés rurales, principalement a cause de
I"accent mis par la stratégie de la MRC sur I"appropriation par chacune des communautés
rurales visées par le pacte rural du processus de mise en valeur des ressources™ de leur
territoire, de méme que la participation active de I’ensemble de la population concernée au
sein dudit  processus de développement socio-économique. Cette appropriation. par
I"entremise d'une large participation populaire. entre autres par |'implication active des
leaders de chaque municipalité dans les comités locaux de développement ou encore par
I"entremise des forums. constitue une approche qui. si elle est bien gérée. peut contribuer de

maniére significative a la réussite de la politique rurale.

Cependant. en dépit de ces avancées significatives au plan du développement. la
nécessité¢ de poursuivre I'intervention directe au sein des communautés de La Mitis par
I"entremise des agents ruraux et la consolidation du sentiment d appartenance au territoire
demeurent extrémement importantes. Il importe donc de poursuivre le travail terrain et de
s’attaquer aux nouveaux défis qui ne cessent de se présenter. notamment au niveau de la

consolidation de I'esprit d'appartenance au milieu et a I"égard des activités culturelles. De

** Les ressources comprennent le capital naturel (les foréts, ’eau, la terre, les poissons. les ressources
énergétiques, les minéraux, etc.); le capital social (rapports de confiance et de réciprocité, groupes et
réseaux, etc.). le capital humain (connaissances, croyances, attitudes. aptitudes au travail, etc.): le capital
physique (infrastructures de base); le capital financier (ressources monétaires).
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plus, des analyses plus poussées, notamment au niveau de chaque localité. sont a notre avis
nécessaires avant d-arriver a des interprétations plus fermes et nuancées de I'atteinte des

cibles gouvernementales de la PNR.

Comme troisieme conclusion. il ne fait aucun doute. selon nous. que le succeés du
pacte rural de la MRC de La Mitis démontre de maniere concluante que les élus
municipaux sont en mesure de gérer de maniere efficace une politique de développement
territorial. Ce qui ne peut qualimenter et orienter la réflexion des élus en matiere
d autonomie locale et de décentralisation des politiques publiques gouvernementales. Nous
croyons qu'en présentant les divers succes de la PNR. les ¢élus seront en mesure de justifier
aupres des instances gouvernementales, le transfert de nouvelles responsabilités au niveau
des MRC. spécialement a I'endroit du développement économique. A notre avis. la mise
sur pied d’une MRC renforcée dans ce domaine pourrait étre, et de loin. la solution la plus
appropri¢e en mati¢re de lutte aux disparités socio-€conomiques régionales. En effet, la
formation d'une MRC renforcée. c’est-a-dire une MRC bénéficiant de réels pouvoirs
décisionnels au niveau des enveloppes budgétaires et disposant d un personnel qualifié¢ aura
pour effet direct de maintenir un certain niveau d’homogénéité des buts, des enjeux et des
orientations de développement a court et moyen terme. Le fait de concentrer des pouvoirs
supplémentaires au niveau des MRC ne signifie pas pour autant d’isoler des communautés
d’un ensemble plus large (comme la région administrative), bien au contraire. cela permet
de dégager une vision d’avenir qui est assez large et qui regarde suffisamment loin pour

voir des éléments de complémentarite.



C’est donc dire que le pacte rural peut constituer, d’une certaine maniere, un pas de
géant vers la décentralisation de pouvoirs supplémentaires aux régions ressources du
Québec. De plus. les élus municipaux en étant imputables sont certainement les plus aptes a
assurer cette coordination des politiques de développement territorial, non seulement parce
que les activités dont ils s’occupent sont les plus intersectorielles. mais €galement parce
qu'a titre de représentants territoriaux é€lus. ils sont plus susceptibles que d’autres
responsables si¢geant a des centaines de kilometres de la d avoir a répondre de leurs actes

devant la population.

En guise de mot de la fin. nous pensons €tre en mesure de résumer |'état d esprit qui
semblait et qui semble encore aujourd’hui animer les acteurs locaux du développement de
La Mitis impliqués dans la PNR en une phrase clé : Mettons de I’avant une stratégie de
développement territorial qui va nous permetire d’assurer d’une part, la pérennité de nos
collectivités rurales et d’autre part, d’atteindre a moyen et long terme, le plein

développement de tous nos potentiels socio-économiques.
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Pacte rural

Entre : LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC, représenté par ,

ci-apreés appelé le ministre,

Et: La MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE , personne
morale de droit public ayant son siege social au ,
laguelle est diment représentée par en vertu de la résolution
adoptée le ;

ci-aprés appelée la MRC.

ATTENDU QUE le gouvernement a adopté la Politique nationale de la ruraliteé et que le ministre des
Régions est chargé de son application;

ATTENDU QUE cette politique s'inscrit dans le prolongement, et comme complément, de la Politique de
soutien au développement local et régional,

ATTENDU QUE cette politique axée sur I'engagement et l'innovation entend offrir aux collectivités
rurales les moyens de se mobiliser dans une véritable corvée afin d'initier des projets en vue d‘améliorer
les conditions de vie de leur population;

ATTENDU QUE cette corvée vise aussi a mettre en place des approches innovantes qui font appel a la
mise en valeur du potentiel du développement local, et qui se fondent sur la valorisation des ressources
humaines, naturelles et patrimoniales des milieux;

ATTENDU QUE le gouvernement a identifié la MRC pour assurer I'engagement de la collectivité et des
partenaires du milieu dans la dynamisation des territoires ruraux;

ATTENDU QUE le gouvernement entend soutenir, accompagner et stimuler la capacité de
développement du territoire de la MRC, conclure un pacte rural et allouer une aide financiére a la MRC
pour le réaliser.

Le ministre et la MRC conviennent de ce qui suit:

PARTIE I

1. Objet du Pacte rural

Le Pacte rural a pour objet de fixer les engagements du ministre et de la MRC relativement au
partenariat qu'ils désirent établir en vue de la mise en application de la Politique nationale de la
ruralite,

Le Pacte rural est un dispositif qui permet a I'Etat et & la collectivité de joindre leurs forces pour
agir de maniere globale, cohérente et a long terme sur le territoire rural en tenant compte de ses
particularités, de ses forces et de son potentiel,

Le Pacte rural vise a promouvoir le développement du milieu rural en fonction des trois orientations
de la Politique nationale de la ruralite.

o stimuler et soutenir le développement durable et la prospérité des collectivités rurales;

e assurer la qualité de vie de ces collectivités et renforcer leur pouvoir d'attraction;

o soutenir I'engagement des citoyens et des citoyennes envers le développement de leur
communauté.
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2. Territoire

Le Pacte rural de la MRC de s‘applique sur le territoire
suivant :

3. Durée

Le Pacte rural a une durée de cing ans a compter de la date de signature et il ne peut étre
reconduit tacitement.

4. Engagements de la MRC

A- Dans le cadre de ses compétences, la MRC s'engage & contribuer a la mise en ceuvre de la
Politique nationale de la ruralité, a promouvoir le développement du territoire visé a l'article 2
et a mettre en place les conditions favorables de partenariat, d’animation et de soutien. Pour
réaliser ces engagements, elle verra notamment:

e a entreprendre une démarche de réflexion, d’organisation et d’action au sein de chaque
communauté rurale et au niveau de la MRC;

e 3 appuyer les opérations menant a la réalisation de projets;

* a identifier et a établir les initiatives pour soutenir les actions des communautés du
territoire visé.

B- La MRC doit déposer auprés du ministre, au plus tard 90 jours aprés la signature du Pacte, un
plan de travail qui tient compte des planifications existantes aux paliers de la MRC et de Ia
région et qui regroupe six éléments :

e la démarche privilégiée visant a mobiliser chaque communauté rurale en vue d’enclencher
la corvée rurale en faisant appel au leadership des élus locaux;

e la description de la structure organisationnelle devant assurer la mise en ceuvre du Pacte
rural;

o lidentification et la participation des différents partenaires, y compris des comités de
relance locaux;

o lidentification des champs d'intervention prioritaires;

o lidentification des parties dévitalisées de leur territoire et des actions nécessaires pour
améliorer leur situation;

e lidentification des résultats attendus.

C- La MRC s'engage a adopter et a déposer, chaque année, aupres du ministre, un plan de travail
actualisé.

D- Dans la mise en ceuvre du Pacte rural, la MRC s'engage a confier au Centre local de
développement (CLD) de les responsabilités relatives
au mandat de cet organisme prévu ala Loi sur le ministére des Regions.

E- La MRC sengage a collaborer avec le Conseil régional de deéveloppement (CRD) de
, a lidentification des enjeux ainsi qu’a la mise en

I T T T T O e S
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F- La MRC s’engage a rendre publics annuellement les activités et les résultats atteints en vertu du
Pacte rural.

G- La MRC produira un rapport d’activités comprenant les retombées de la mise en ceuvre du
pacte, tel que prévu au paragraphe « k » de larticle 8.

5. Engagements du ministre

Pour réaliser les objets du Pacte rural, le ministre s‘engage a :

a) attribuer a la MRC une aide financiére maximale de . Cette aide
financiére est versée sur une période de cing ans selon les modalités prévues a l'article 7;

b) demander au sous-ministre adjoint de la région de sassurer de la collaboration des membres
de la Conférence administrative régionale (CAR), dans le cadre de la mise en ceuvre de la
Politique nationale de ruralité et du Pacte rural en mettant notamment a contribution leurs
connaissances et leur expertise, de méme que leurs mesures et leurs programmes;

c) demander également au sous-ministre adjoint de la région d'organiser chaque année une
rencontre entre les MRC, les CLD et le CRD de la région, le ministre responsable de la région et
les membres de la CAR, concernés par la Politique, pour faire état de la mise en ceuvre du
Pacte.

6. Engagement conjoint

Le ministre des Régions et la MRC conviennent de transmettre au CLD de
, dans le cadre du protocole d'entente convenu entre le ministére des
Régions, la MRC et le CLD, l'attente signifiée suivante : le CLD devra affecter son agent rural pour
appuyer la mise en ceuvre du Pacte rural.

7. Versements
Le montant de l'aide financiére' octroyée par le ministre est versé a la MRC selon les modalités qui
suivent :

e pour I'exercice financier 2002-2003, un premier versement de est effectué a la
MRC, a la suite de l'accord des parties sur le plan de travail;

e pour les années subséquentes, a la suite du dépdt du rapport d act|V|tes de l'année précédente
et du plan de travail actualisé, un versement de

o pour I'exercice financier 2003-2004;
. pour I'exercice financier 2004-2005;
. pour I'exercice financier 2005-2006;
. pour l'exercice financier 2006-2007.

L'aide financiére accordée a la MRC est sujette aux prescriptions du Conseil du trésor qui identifie
les dépenses admissibles et les modalités concernant le cumul des subventions, telles que
transmises a la MRC.

Le versement de l'aide financiére est conditionnel au vote des crédits budgétaires nécessaires chaque année par
I"Assembléc nationale.
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PARTIE II

Modalités administratives

La MRC doit gérer I'aide financiére qui lui est octroyée pour réaliser les obligations prévues a cette
convention. Pour ce faire, la MRC doit :

a)

)

e)

f)

utiliser les regles usuelles d’'une saine gestion, ses représentants et employés ne pouvant se
placer dans une situation de conflit d'intéréts. Elle doit aussi s'assurer que les organismes ou
entreprises qu'elle subventionne ou aide ne se placent pas dans une situation de conflit
d’intéréts;

utiliser I'aide financiére octroyée dans le cadre du présent pacte aux fins qui y sont prévues,
cette aide ne pouvant en aucun cas servir a payer des frais concernant I'embauche d'une firme
qui fait du démarchage pour son compte ou celui des organismes ou entreprises qu'elle désire
subventionner ou aider;

tenir des comptes et des registres appropriés concernant I'utilisation de I'aide financiére;
rembourser au ministre, a I'expiration de la présente convention, tout surplus non utilisé de
I'aide financiére octroyée;

prévoir que la signature du Pacte rural fasse l'objet d’'une annonce publique dont les modalités
doivent étre déterminées conjointement par la MRC et le ministre;

souligner la contribution du gouvernement du Québec au Pacte rural en apposant la signature
officielle du gouvernement du Québec, selon les spécifications techniques fournies par le
ministre sur tous les communiqués ou documents d'information et lors de toutes les activités
publiques liées au Pacte rural ou aux projets financés par le Pacte;

inviter d'office le ministre a participer a toutes les activités de presse ou de relations publiques
visant a faire connaitre les projets soutenus dans le cadre du Pacte rural et, a cet égard, la MRC
informera le ministre par écrit, au moins 10 jours avant la date d’une telle activité, pour que les
dispositions nécessaires a cette participation soient prises;

produire pour le ministre, dans les 90 jours de I'expiration de la convention, un rapport final sur
I'utilisation de I'aide financiere;

fournir au ministre tout document pertinent a I'utilisation de l'aide financiére;

permettre au ministre, ou a toute personne qu'il autorise, d’examiner les registres, dossiers et
comptes de la MRC et prendre copie de tout document jugé nécessaire;

rendre compte a la population des résultats de I'action conjointe des MRC et du gouvernement
du Québec dans le cadre du Pacte rural. La MRC transmettra chaque année, selon un format
convenu entre les parties, un rapport d’activités faisant état de l'utilisation des sommes allouées
dans le cadre du Pacte. Ce rapport précisera notamment la liste des projets et initiatives
soutenus et, pour chacun, le nom des promoteurs, les sommes accordées, les objectifs visés et
I''mpact du projet sur le milieu ou auprés des clientéles concernées;

autoriser le ministre a transmettre, sur une base confidentielle, toute information ou tout
document concernant cette convention aux ministéres et organismes du gouvernement qui
peuvent étre concernés par l'octroi de 'aide financiere;

m) participer, a la demande du ministre, a I'évaluation des actions entreprises par la MRC pour

n)

0)

réaliser cette convention;

d’une part, assumer seule toute responsabilité légale a I'égard des tiers et assumer seule la
responsabilité de toute action, réclamation ou demande relativement aux actions qu'elle
entreprend en vertu de la présente convention et, dautre part, tenir indemne et prendre fait et
cause pour le ministre ou le gouvernement du Québec advenant toute réclamation pouvant
découler de cette convention;

permettre au Vérificateur général d'effectuer, en vertu des dispositions de sa loi, toute
vérification qu'il jugera utile.
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9.

10.

Défaut

Le ministre peut refuser de verser I'aide financiére lorsque la MRC fait défaut de respecter I'un ou
l'autre des engagements prévus a la présente convention.

S'il y a défaut, le ministre peut se prévaloir séparément ou cumulativement des recours suivants :
a) réviser le niveau de I'aide financiére en avisant la MRC;

b) suspendre le versement de l'aide financiere pour permettre a la MRC de remédier au défaut;
¢) résilier I'aide financiere pour les versements non effectués;

d) exiger le remboursement de l‘aide financiere.

Lorsque la MRC est en défaut, le ministre I'avise par ecrit en lui indiquant les motifs du défaut et le
ou les moyens qu'il entend utiliser.

Dispositions finales

Le ministre désigne le sous-ministre adjoint de la région comme
son représentant aux fins de I'exécution des présentes, et tout document ou avis exigé en vertu de
la présente convention doit lui étre remis ou transmis a ladresse suivante :

EN FOI DE QUOI, les parties reconnaissent avoir lu et accepté toutes et chacune des conditions de
ce protocole et les représentants diment autorisés ont apposeé leur signature.,

Signé a le jour de

LE MINISTRE D'ETAT A LA POPULATION, AUX REGIONS
ET AUX AFFAIRES AUTOCHTONES, MINISTRE DES
REGIONS, MONSIEUR REMY TRUDEL

Par :

LE MINISTRE RESPONSABLE DE LA REGION
OU LE DELEGUE REGIONAL

Par .

LE PREFET DE LA MUNICIPALITE REGIONALE DE
COMTE DE
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Le schéma d’entrevue Eté 2004 (Evaluation du dispositif du pacte rural et de ses retombées)
Théme 1 Comment est vécue la politique

[.1 Quel est votre role dans la mise en ceuvre des Pactes ruraux ?
I.2 Quelle est la petite histoire du PR chez vous ?
(Comment se sont développées les activités autour du PR ?)
1.3 Qu’est-ce que vous attendez de la politique sur la ruralité ?
A court, a moyen et a long terme.
|.4 Dans quelle mesure le Pacte rural a-t-il contribué a explorer de nouvelles pistes pour
Améliorer la viabilité économique et la qualité de vie des municipalités ?
[.4.1 Quelles ont ét€ vos premieres réactions face a la venue du PR ?
Et aujourd’hui votre perception est-elle toujours la méme ?
[.5 Quel est I"'importance du partenariat dans le développement du pacte rural
dans votre milieu ?
[.5.1 Est-ce que le pacte a contribué a développer ou a consolider le partenariat ?
dans votre milieu ?
1.5.2 Comment est vécu ce partenariat avec les organismes du milieu ?
[.5.3 Est-ce qu'il y a des organismes qui ne participent pas ? Et pourquoi ?

1.5.4 Est-ce que le lien politique et I'action se passe bien ?
Theéme 2 Effets de la mise en ceuvre en regard des plans de travail et des projets

2.1 Les plans de travail comme résultats du PR

2.1.1 Comment s’est constitué votre plan de travail ?

R

1.2 Comment avez-vous fait connaitre votre plan de travail ?

3]

.1.3 Depuis la derni¢re année, quelles sont les forces et les faiblesses
de votre plan de travail ?
2.1.3.1 Comment se fait la coordination entre les agents ruraux et

les agents de développement ?



2.3.1.1 Comment s’effectue la gestion de I'équipe de recherche et
de la circulation de I’information ?
2.1.3.2 Comment se fait I'allocation du financement ?
2.1.3.3 Avez-vous rencontrez des contraintes administratives
et\ou bureaucratique ?

3.4 Avez-vous rencontré des difficultés pour mobiliser les acteurs ?

[§S]
o

(Ex. citoyens, organismes, agences gouvernementales et politiciens)

D)

.1.3.5 Si aucune allusion aux points suivants (2.1.3.1.2.1.3.2, 2.1.3.3. 2.1.3.4)
Poser les sous questions.
2.2 Les projets comme résultats du PT
2.2.1 Donnez un exemple d un projet qui a bien fonctionné ?
2.2.1.1 Ou en est rendu ce projet ?
2.2.1.2 Comment expliquez-vous cette réussite ?
2.2.1.2.1 Quels sont les facteurs qui expliquent cette réussite ?
2.2.1.1 Ou en est rendu ce projet ?
2.2.1.2 Comment expliquez-vous ces difficultés ?
2.2.1.2.1 Quels sont les facteurs qui expliquent ces difficultés ?
2.2.3 Donnez un exemple d un projet qui n"a pas fonctionné ?
2.2.1.1 Ou en est rendu ce projet ?
2.2.1.2 Comment expliquez-vous cet échec ?
2.2.1.2.1 Quels sont les facteurs qui expliquent cet €chec ?
2.2.4 Donnez un exemple d’un projet qui n’a pas €té retenu ?
2.2.4.1 Pourquoi n"a-t-il pas €té€ retenu ?
2.2.5 D aprés vous, jusqu’a quel point les projets soutenus dans votre PT

sont-ils susceptibles de donner une impulsion au développement local ?



Theéeme 3 Sur quoi devrait porter I’évaluation des Pactes ruraux (PT-PR)

3.1 Sur quoi devrait porter |'évaluation des pactes ruraux ? Les PTs. les PRs ou les deux ?
3.2 Comment percevez-vous | utilité de I'outil informatique mis a votre disposition ?

pour votre plan de travail ?

(V9]

.3 Sur quels criteres ou facteurs devraient reposer |"évaluation des projets ?
(Ex. nombre d’emplois créés. investissements. retombées économiques.
redvnamisation...)

4 Selon vous. qui étes le mieux placé pour collaborer a I’évaluation des PRs ?

(OS]

Theéme 4 Perspectives d’avenir

4.1 Selon vous quel est I'avenir des Pactes ruraux ?

4.2 Est-ce que ce genre dinitiative devrait €tre renouvelé ?

4.3 Est-ce qu'il v aurait d"autres initiatives plus intéressantes et stimulantes ?
pour les communaut€s rurales ?

4.4 Comment voyez-vous votre territoire dans [0-15 ans ?
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PACTE RURAL : QUESTIONNAIRE 1 -
L.a mise en oeuvre du dispositif et ses retombées

MOTS AUX REPONDANTES ET REPONDANTS QUI COMPLETENT LE
QUESTIONNAIRE

Bonjour! Permettez-nous d’abord de vous remercier de votre précieuse collaboration a
cette étape importante de notre recherche sur le dispositif du Pacte rural. Initiée en Pan
2003, celle-ci vise a élaborer un modele d’évaluation des retombées du Pacre et a tester
celui-ci auprés d’un échantillon représentatif de MRC. Ce travail a déja donné lieu a une
premiére collecte de données a I’été 2004. Nous souhaitons maintenant pouvoir compter sur
votre apport afin de mieux cerner les conditions de mise en ceuvre ainsi que les retombées
du Pacte.

Vous avez été contacté parce que vous avez été fortement associé a la mise en ceuvre du
Pacte rural dans votre MRC, ceci durant au minimum 18 mois, consécutifs ou non, ceci a
titre de : gestionnaire responsable (MRC ou CLD, élu-e ou non), d’agent ou agente de
développement, ou encore d’élu-e municipal-e (conseiller, maire, n’exercant pas actuelle-
ment de fonction de Préfet).

Nous voulons d’abord et avant tout connaitre votre avis sur le déroulement et
les effets du Pacte rural, selon I’expérience qui a été la votre.

Le temps que vous consacrerez a répondre au présent questionnaire nous permettra de
mieux comprendre comment s’effectue la mise en ceuvre du Pacte dans votre MRC ainsi
que les effets de celui-ci.

Nous vous soulignons qu’un deuxiéme questionnaire portant spécifiquement sur les projets
qui ont été soutenus par le Pacte rural a aussi été élaboré et donnera lieu lui aussi a une
collecte de données.

Permettez-nous de vous rappeler que cette recherche s’effectue sur une base confidentielle
et que votre identité ne sera pas révélée. Des indications plus précises a cet égard vous sont
d’ailleurs fournies dans le formulaire de consentement qui accompagne le présent
questionnaire et que vous étes invités a compléter.

Un gros merci.
L’équipe de recherche du projet FQRSC

sur I’évaluation du dispositif des Pactes ruraux et ses retombées.

Espace réservé a ’Equipe

Contact fait par: (Nom ) O UQAR QO ENAP
(date : ) 0 UQAT 0O uQoO
U UQTR
Interview fait par : (Nom) QO UQAR 0O ENAP
(date : ) d uUQAT QO UQO
4 UQTR
Documents demandés : Plan de travail (PT) ]

Rapport(s) annuel(s) de reddition 02003 02004 2005 U 2006
Formulaire(s) utilisé(s) pour demande de soutien technique ou financier au Pacte O
Autre (s) documents et formulaires soutenant la mise en ceuvre ou suivi du Pacte 1

Autres documents pertinents U




(3]

INTRODUCTION/MISE EN CONTEXTE ]

Q0.1 Statut du répondant (ayant été associé au moins 18 mois au Pacte rural):
d Qestionnaire responsable* (MRC ou CLD)
U Elu-e (conseiller ou maire d’une localité visée par le Pucte)
U Agent-e
Q0.2 Genre du répondant :
d Homme QO Femme

Q0.3 Groupe d'dge du répondant :

d  Moins de 30 ans O Moins de 40 ans O  Moins de 50 ans
O Plus de 50 ans O Plus de 60 ans

Q0.4 NomdelaMRC:

*Cette personne se verra demander des documents relatifs au Pacte dans sa MRC et
permettant d’en éclairer la mise en ceuvre et les retombées

Documents demandés (voir encadré de la page 1) :

- Plan de travail de la MRC (PT); Rapport(s) annuel (s) de reddition

- Formulaires et autres documents pertinents concernant la mise en ceuvre et le suivi
Exemples : Politique et régles de financement des projets, Documents soutenant
I'animation des comités locaux, Plan local de développement etc., couverture des
aclivités et projets dans les Médias: documents promotionnels. elc.

0.5 A quel moment avez-vous commencé a participer a des activités entourant le Pucte
p
Rural dans votre MRC? Précisez la date approximative (mois-année) et les circons-
tances.

Mois-année :
Circonstances :

Q0.6 Etiez-vous la au tout début, lors de la préparation du Plan de travail (PT)?

d OQui d  Non

Q0.7 En rapport avec le Pacte, quelles ont été vos principales fonctions ou responsabilités
(indiquez aussi votre participation a des comités du Pacte)? Précisez :

Q0.8 Etes-vous encore aujourd’hui associé a la mise en ceuvre du Pacte?
a Oui d Non

(Si non. vous devrez répondre a la question 3.12 a la fin du questionnaire)




(%)

THEME |: MISE EN OEUVRE DU PACTE RURAL DANS VOTRE MILIEU

Q1.1
Q12
Q13
Q14
Qs
016

Comment se porte le Pacte rural dans votre milieu? Diriez-vous. ..

O Trés bien

O Assez bien

U Pas tellement bien
O Assez mal

Précisez votre pensée :

Diriez-vous que jusqu’ici le Pacte rural dans votre milieu a été surtout un...?

Moyen de renforcer I'identité et la fierté rurales

Moyen de développer une meilleure compréhension de la ruralité
Moyen de renforcer la prise en main du développement en milieu rural
Moyen d’identifier des avenues de développement en milieu rural
Moyen de stimuler la réalisation de projets en milieu rural

Moyen de renforcer la concertation entre les acteurs du milieu rural
Autres, précisez :

pgoooooo

Selon vous, quelles sont les trois (3) principales forces qui caractérisent le Pacie rural
dans votre milieu?

D
2)
3)

Selon vous, quelles sont les trois (3) principales faiblesses qui caractérisent le Pucte
rural dans votre milieu?

)
2)

3)

a) FEtes-vous satisfait de la fagon dont le Pacte rural a é1é mis en oeuvre dans votre
milieu?

O Trés satisfait 3 Plutdt satisfait U Plutdt insatisfait U Tres insatisfait

b) Sivous avez indiqué plutdt ou trés insatisfait, pourquoi?

Dans I'ensemble de la MRC et des collectivités rurales, par quel moyen les responsables
du Pacte rural ont-ils informé la population au sujet de celui-ci? (Indiqueg la fréquence
ou le nombre de parutions, d’événements, de sites ou de rapports)

O  Journal local Fréquence?
O Journal de la MRC Fréquence?
U Radio/téiévision Fréquence?
U Site Internet Nombre?
U Documents promotionnels Nombre?
O Rapport au Conseil municipal ou de la MRC Fréquence?
U Autre moyen. précisez :




Q1.7
Q18
Q1.9
Q1.10
Q.11
Q112

Est-ce que toutes les municipalités de la MRC visées par le Pucre ont béneficié de
I"argent du Pacte rural?

La totalité¢ des municipalités en ont bénéficié
La plupart des municipalités

Quelques municipalités

Aucune municipalité

Ne sais pas

oOo0ooo

Est-ce qu'il existe des municipalités rurales de la MRC visées par le Pucte ol aucun
projet (identifié dans une des redditions de compte annuelle) n"a jusqu’ici été complété?

O Oui O Non O NSP(= Ne Sais Pas)

(si out ou NSP, passez a la question |.9)
Si non. pourquoi?

Selon vous. certaines activités ou certains projets financés par le Pucte rural ont-ils
permis jusqu'ici des réalisations marquantes dans le milieu?

a Ouj
O Non (Passez a la question 1.10)

Sioui, donnez des exemples de réalisations marquantes (maximum 3)
1)
2)

3

En général. selon vous, comment se sont déroulés les projets financés par le Pacre
rural?

Tres bien

Plutdt bien

Plutét mal
Trés mal

gooo

Si vous avez répondu PLUTOT MAL. ou TRES MAL. spécitiez la raison. (Cochez
toutes les réponses qui s"appliquent)

Problemes internes de gestion
Problémes d’ordre financier
Difficultés de collaboration entre principaux partenaires
Problémes de communication
Problemes d’exécution des taches
Autres, expliquez :

ooOdcdd

Est-ce que certains projets financés par le Pacte rural se sont plutét mal ou trés mal
déroulés?

d  Oui
@ Non (Passez a la question 2.1)
0 NSP (= Ne Sais Pas. passez a la question 2.1)

Si oui, indiquez les principales raisons :




THEME 2: LES EFFETS DU DISPOSITIF DU PACTE RURAL

Q2.1

Présence de comités locaux de développement (municipalités visées par le Pacie)

Ce tablean doit étre uniquement complété par le Gestionnaire responsable (MRC ou CLD)
ou encore par I’Agent-e. (Si vous ne disposez pas de I'information, s.v.p. laissez la case

vide)

Municipalités

(Indiquez les noms

de toutes les

municipalités de la
MRC visées par le

Pacte rural)

Présence d'un
impliqué dans
la misc cn
cuvre du
Pacte rural?

comité local
créé apres

I"arrivée du
Pacte rural?

comité local
reconnu
officiellement
par le
Conseil
municipal?

comité local
soutenu
financiére-
ment

parla
municipalité?

comité local
soutenu
financiére-
ment par le
Pucte rural?

Présence
d*au moins
un ¢lu ou
responsable
municipal
au sein du
comité?

oui non

oui

non

oui | non

oui | non

oui | non

oui | non

10.

11.

12.

13

14.

Q22

d Oui
W Non (Passez a la question 2.1)
U NSP (= Ne Sais Pas. passez 4 la question 2.1)

b) Sioui. précisez :

a) Le Pacte rural a-t-il donné naissance a de nouveaux organismes (autres que les
comités locaux de développement) dans votre milieu?




Q23

024

Q25

Q26

Q27

a) Quels sont les types d organisations du milieu qui sont impliqués dans la mise en

oeuvre du Pacte rural? (Vous pouvez cocher plus d une case)

O Organismes sans but lucratif (d économie sociale, communautaires)
O Instances publiques d"élu-e-s (ex. municipalités. MRC)

O  Organismes publics et parapublics (ex. CLSC, écoles)

U Coopératives

O Entreprises privées

4 Autres:

b) S'il y alieu. de quel(s) secteur(s) proviennent les entreprises privées impliquées?

O Primaire (exploitation des ressources naturelles ou agricoles)

O Secondaire (industries manufacturiéres et construction)

U Tertiaire moteur (télécommunications, énergie électrique. services financiers,
services aux entreprises. ingénierie. informatique)

U Tertiaire traditionnel (transport. commerce de gros et détail. divertissement. cul-
ture. tourisme. hébergement, restauration, services personnels)

Depuis |"arrivée du Pacte rural. diriez-vous que dans la MRC la collaboration entre les
différents acteurs en vue de soutenir le développement rural s’est améliorée?

Amélioration tres significative
Bonne amélioration

l.égere amélioration

Aucune amélioration

La collaboration a diminué

Oo0DbD

Depuis 'arrivée du Pacte rural. diviez-vous que dans la MRC la_concertation en vue

d’actions communes pour soutenir le développement rural s’est améliorée?

a)

U Amélioration trés significative
O Bonne amélioration

U Légére amélioration

U Aucune amélioration

O La concertation a diminué

Existe-t-il a I’échelle de la MRC ou des collectivités rurales un processus de recon-
naissance du travail des bénévoles impliqués dans le Pacte rural?

1 Oui U Non O NSP

Si oui, précisez :

Existe-t-il a I'échelle de la MRC ou des collectivités rurales un processus permettant
de reconnaitre les «réussites rurales» qui auraient été accomplies grace au soutien du
Pacte rural?

ad Ou d  Non a NSp

Si oui, précisez :

Le Pacte rural vous a-t-il permis de consulter davantage la population au sujet des
orientations ou des objectifs du développement en milieu rural?

Niveau local : O Oui 1 Non d NSP
Niveau MRC : O Oui U Non O NSp



Si oui. expliquez comment? Si non. expliquez pourquoi?

Niveau local :

Niveau MRC :

a) Le nombre de rencontres des comités du Pacte rural auxquelles vous avez participé
a-1-it augmenté au cours des années?

Aucune augmentation

Léuere augmentation

Bonne augmentation

Augmentation trés significative
Diminution du nombre de rencontres

ooooo

b) S’ily alieu. quelles seraient les raisons de ces changements?

a) Le Pucte rurul a-t-il favorisé la mise en place d'un regroupement ou d'un réseau
des acteurs associ€s aux activit€s ou aux projets soutenus par le Pacte. ou qui partici-
pent a des démarches visant le développement rural?

Municipal d Oui U Non 0 NSp
Intermunicipal O Oui U Non O NSP
MRC d Oui g Non U NSP

(Si oui, passez a la question 2.9 b)
(Si non, passez a la question 2.9 ¢)
(Si NSP, passez a la question 2.10)

b) Sioul, identifiez ce regroupement ou réseau et précisez sa fonction principale :

Municipal :

Intermunicipal :

MRC :

¢) Si non. est-ce que le Pacte rural a contribué a maintenir ou a renforcer un ou des
regroupement(s) ou réseau(x) qui existaient déja?

ad Oui O Non o NSP

Depuis le lancement du Pacte rural. est-ce que davantage de citoyennes et citoyens des
collectivités rurales de la MRC s’impliquent dans la recherche de solutions aux
principaux problémes qui les touchent?

O Aucune amélioration de I'implication
U Légére amélioration de I'implication

U Bonne amélioration de I'implication

O Baisse de I'implication

Le Pacte rural vous a-t-il permis de mettre en place un mécanisme visant a stimuler la
participation des acteurs et des organismes locaux et de la MRC aux activités et projets
soutenus par celui-ci?

a Oui
d Non 0 NSP (si non ou NSP. passez a la question 2.12)

Si oul, précisez




O
[}
)

Q2.14

e}
1o
o

Le Pacte rural vous a-t-il permis de metire en place un mécanisme de collecte
d’informations au sujet des activités et projets soutenus par celui-ci dans la MRC?

d  Oui
d Non O NSP (sinon ou NSP. passez a la question 2.13)

Si oui, précisez
1) quelle est la forme du mécanisme de collecte d'information?

2) qui est responsable de la coliecte d’informations?

Le Pacte rural vous a-t-il permis de mettre en place un mécanisme d'analyse des
demandes de soutien (aide) technique et/ou financier et des projets adressés au
Pacte rural dans la MRC?

O Oui
U Non U NSP (sinonou NSP, passez a la question 2.14)

Si oui, précisez
1) quelle est la forme du mécanisme d"analyse?

2) qui participe a I'analyse des demandes?

Est-ce que dans le cadre de I'analyse des demandes de soutien (aide) technique ou/et
financier adressées et des projets adressés au Pacte vous tenez compte des champs
prioritaires retenus dans votre Plan de travail (PT)?

d OQui
U Non U NSP (sinon ou NSP. passez a la question 2.15)

Si oui. précisez de quelle maniere?

Le Pucte rural vous a-t-il permis de mettre en place un mécanisme de prise de décision
au sujet des activités et projets qui sont financés par le Pucte rural dans la MRC?

a Oui
d Non O NSP (sinonou NSP. passez a la question 2.16)

Si oui, précisez
[} la forme du mécanisme de prise de décision?

2) qui prend la décision finale relative au financement?

Le Pacte rural vous a-t-il permis de mettre en place un mécanisme de suivi des activités
et des projets soutenus et/ou financeés par le Pucte Rural dans la MRC?

a Oui

d Non O NSP (sinon ou NSP, passez a la question 2.17)
Si oui, précisez
1) la forme du mécanisme de suivi des activités et projets soutenus et/ou financés?

2) qui effectue le suivi des activités et des projets financés?




Q 2.17 Lorsqu’un projet financé par le Pacte rural a é1é complété, la MRC en est-elle avisée?

d  Oui
U Non U NSP (sinon ou NSP. passez a la question 2.18)

Sioui, précisez
1) comment la MRC en est-elle avisée?

2) un rapport final (« post mortem ». « cldture administrative et financiére ») est-il
produit et transmis?

Q 2.18 Le Pacte rural vous a-t-il permis de mettre en place un mécanisme d’évaluation des
activités et des projets qui ont €té financés par le Pacte rural lorsque ceux-ci sont

complétés?

d OQui
J Non O NSP (sinonou NSP. passez a la question 2.19)

Sioui, précisez
[) la forme du mécanisme d’évaluation des activités ou projets complétés?

2) qui est responsable de son application?

Q219 a) Le Pucte rural vous a-t-il permis de mettre en place un mécanisme vous permet-
tant de mesurer I’atteinte des objectifs inscrits dans votre Plan de travail (PT)?

U Oui
0 Non O NSP (si non ou NSP. passez a la question 2.19b)

Si oui, précisez
1) Ia forme du mécanisme de mesure d’atteinte des objectifs?

2) qui est responsable de son application?

b) Le Pacte rural vous a-t-il permis d"élaborer des indicateurs vous permettant de
mesurer ’atteinte des objectifs inscrits dans votre Plan de travail (PT)?

Q  Oui
U Non O NSP (sinonou NSP, passez a la question 2.20)

St oui. indiquez le nombre approximatif d'indicateurs élaborés et donnez un
exemple
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Q223

Avez-vous déja participé a une séance de consultation publique autour du Pacte rural
dans votre milieu?

J  Souvent (Passez a la question 2.21)
O A loccasion  (Passez a la question 2.21)
O Aubesoin (Passez a la question 2.21)
O  Rarement

O Jamais

St rarement ou jamais, pourquoi?

Depuis I'arrivée du Pucte rural dans la MRC, la participation des citoyens et
citoyennes aux comités, aux activités ou aux projets soutenus par le Pacte a-t-elle
augmenté (précisez au niveau local et MRC)?

Niveau local

Aucune augmentation
Légére augmentation
Bonne augmentation
Participation en baisse

oCcoo

S'il y a lieu, quelles sont les raisons du changement?

Niveau MRC

Aucune augmentation
Légere augmentation
Bonne augmentation
Participation en baisse

OoDOoC

S'il y a lieu, quelles sont les raisons du changement?

Depuis I"arrivée du Pacte rural dans la MRC. la concertation entre les acteurs autour
de projets soutenus par le Pacte et destinés aux collectivités rurales a-t-elle augmenté?

Aucune augmentation
Légére augmentation
Bonne augmentation
Concertation en baisse

oooo

Commentez :

a) Au cours des quatre derniéres années. le Pacte rural vous a-t-il permis d offrir des
activités de formation s’adressant a I'ensemble de la MRC ou dans les municipa-
lites locales?

O Oui O Non 0 NSp



Ce tableau doit étre uniquement complété par le Gestionnaire responsable (MRC ou CLD)
ou encore par I’Agent-e. (Si vous ne disposez pas de I'information, s.v.p. laissez la case

vide)

Formation : activités offertes (MRC et Municipalités visées par le Pacte)

MRC et
Municipalités
rurales

(Endiquez les
noms)

Activité (s)
de
formation
offertes?

Nombre d’activités
et de participants

Types de participants
(Spécifiez)

A. Elus

B. Bénévoles et
citovens

C. Autres

Tvpes de formation?
(Spécifiez)

1. développement rural
2. administration/gestion
3. animation

4. autres

oui | non

Nombre
de parti-
cipants

Nombre
d’acti-
vités

MRC

Municipalité 1.

2.

[US]




b) Selon vous, ces activités auraient-elles été offertes sans le soutien du Pacte rural?

ad Ou

d  Non

impliqués dans les activités ou les projets soutenus par le Pucte rural?

U Beaucoup

|"échelle de la MRC?

26

Q2

O Assez

ad Ou

d  Assez peu

Q  Trés peu

U Non

chacune des municipalités de la MRC visées par le Pucte rurul.

O NSP

Jusqu’d maintenant. les organismes du milieu éducatit présents dans la MRC se sont-ils

Existe-t-il un processus continu de diffusion de I"information au sujet du Pacte rural a

Elaboration d'un inventaire des ressources et d'un plan de développement rural pour

Ce tableau doit étre uniquement complété par le Gestionnaire responsable (MRC ou CLD)
ou encore par |’Agent-e. (Si vous ne disposez pas de I'information, s.v.p. laissez la case

vide)

Plan de développement rural (MRC et Municipalités visées par le Pacte)

MRC
et Municipalités
rurales

(Indiquez les
noms)

Réalisation
d’un
inventaire des
ressources
depuis la mise
en place du
Pacte?

Elaboration
d’un plan de
développement
rural depuis
mise en place
du Pacte?

Plan :
Identification
de priorités ou
d’objectifs
précis?

de la

Plan :
Activités de
consultation

population?

Plan ;
Activités de
consultation
d’experts?

Plan :

Mécanisme
de suivi de
la mise en
auvre du

Plan?

oui non

oui non

oui non

oui

non

oui | non

oui

non

MRC

Municipalité
l.

2.

Lo

——




MRC Réalisation Elaboration Plan : Plan : Plan : Plan :
et Municipalités | d'un d’un plan de Identification | Activités de | Activités de | Mécanisme
rurales inventaire des | développement | de priorités ou | consultation | consultation | de suivi de
ressources rural depuis d’objectifs de fa d'experts? | la mise en
depuis la mise | mise en place | précis? population? cuvre du
(Indiquez les en place du du Pacte? Plan?
noms) Pacte?
oui non oui non oui non | oui | non | oui | non | oui | non
15.
16.
17.
18.
19.
20

Q 2.27 Depuis la mise en ceuvre du Pacte rural dans votre milieu, avez-vous atteint les résultats

Q228

attendus prévus dans votre Plan de travail (PT)?

Les résultats attendus sont atteints

Les résultats attendus sont en grande partie atteints
Plusieurs résultats attendus n"ont pas été atteints
Les résultats attendus n’ont pas €té atteints

Ne sais pas

ocOoooo

Si vous avez répondu «plusieurs résultats attendus n’'ont pas él¢ atteints» ou «les
résultats attendus n’ont pas étés atteints», expliquez en quelques mots pourquoi?

Selon vous. certains projets ou réalisations financés par le Pacte rural ont-ils contribué a
intensifier I’acquisition ou le développement de savoirs ou de compétences dans les
collectivités rurales de votre MR(C?

d Oui 0  Non (Passez a la question 2.29)
Sioui. donnez un ou quelques exemples :
1))
2)
3)

Certains projets ou réalisations soutenus par le Pacte rural vous semblent-ils offrir des
pistes de développement inédites ou des solutions originales par rapport aux pro-
blémes des collectivités rurales?

d Oui O Non (Passez a la question 2.31)

Si oui, identifiez quelques projets ou réalisations a caractére innovant (3 au maximum)

D




Q231

Q235
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Depuis le lancement du Pacte rural, y a-t-il des jeunes (-30 ans) qui sont arrives dans la
MRC a la suite d"activités ou de projets financés par le Pacte rural?

Aucun

Quelques jeunes sont arrivés dans la MRC (1 a )
Plusieurs jeunes sont arrivés dans la MRC (6 a 10)

De nombreux jeunes sont arrivés dans la MRC (11 et plus)
Ne sals pas

oocpoog

Depuis le lancement du Pacte rural, y a-t-il des familles qui sont arrivées dans la MRC
a la suite d’activités ou de projets financés par le Pacte rural?

U Aucune

O  Au moins une famille est arrivée dans la MRC (1 a 3)

O Quelques familles sont arrivées dans la MRC (6 a 10)

U Plusieurs familles sont arrivées dans la MRC (1] et plus)
U Ne sais pas

Quelle est votre perception a I'égard de la Politique nationale de la ruralité (PNR)?

Trés bonne politique

Bonne politique

Politique a améliorer
Mauvaise politique

Autres perceptions, précisez:

oUoooog

Selon vous. certains projets ou activités financés par le Pucte rural au cours des quatre
derniéres années ont-ils contribué¢ a soutenir I'engagement (ou « mobilisation ») des
citovens et des citoyennes au développement des collectivités rurales de la MRC?

a Oui O Non (Passez a la question 2.353)
Si oui. donnez un ou quelques exemples :
D)
2)
3N R

Selon vous, certains projets ou activités financés par le Pacte rural au cours des quatre
derniéres années ont-ils contribué a assurer la qualité de vie des collectivités rurales de
la MRC?

a Oui O Non (Passez a la question 2.36)
Si oui, donnez un ou quelques exemples :
1) o
2)
3)

Selon vous. certains projets ou activités financés par le Pucte rural au cours des quatre
dernieres années ont-ils contribu¢ a accentuer la complémentarité rural-urbain (au
sein de votre MRC ou entre les milieux ruraux et urbains du Québec)?

Q Oui U Non (Passez a la question 2.37)
Si oui, donnez un ou quelques exemples :
)
2)

3)
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Selon vous, certains projets ou activités financés par le Pacte rural au cours des quatre
derniéres années ont-ils contribué a maintenir ou améliorer P'offre et la disponibilité
des services pour les collectivités rurales de votre MRC ?

O Oui U Non (Passez a la question 2.38)
Si oui, donnez un ou quelques exemples :
1))
2)
3)

Selon vous, certains projets ou activités financés par le Pacte rural au cours des quatre
dernieres années ont-ils contribué a faire augmenter la participation de la population a
la gestion et 4 la mise en valeur des ressources dans les collectivités rurales de votre
MRC?

Q OQui U Non (Passez a la question 2.39)

Sioui, donnez un ou quelques exemples :
1)
2)
3)

Q 2.39 Est-ce que votre perception du Pacte rural a changé avec le temps?
d Oui O Non (Passez a la question 3.1)
Si oui, de quelle mani¢re?
THEME 3. LES PERSPECTIVES D'AVENIR

Q3.1 Selon vous, le Pacte rural devrait-il étre renouvelé au terme d’un premier cing ans de

mise en oeuvre?

U Oui O Non

Pourquoi? (Indiquez pour quelles raisons)

Q3.2 Sile Pucte rural était renouvelé pour un autre terme, devrait-on lui apporter des

changements?

3 Oui O Non (Passez a la question 3.3)

Si oui, indiquez lesquels :
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Q33 Si le Pacte rural était renouvelé pour un autre terme, devrait-on apporter des
changements a la stratégie de mise en ceuvre du Pacre dans la MRC?

d  OQui O Non (Passez a la question 3.4)

Si oui. indiquez lesquels :

Q34 a) Sile Pucte rural était renouvelé pour un autre terme. devrait-on apporter des
changements aux modes de gestion du Pucte dans la MRC?

d Oui O Non (Passez a la question 3.3)
Si oul, cochez la ou les case-s pour indiquer les aspects qui devraient étre revus :

Les modes de répartition de I'enveloppe budgétaire
Les types ou catégories de projets & financer

Les processus dinformation

Les processus de consultation

La composition du comité décisionnel

Les processus de suivi et d'évaluation

La gestion de I’ensemble du dispositif

Les mécanismes de reddition de compte au Ministére
Autres. précisez :

uo0oUucoobooOoo

b) Si le Pacte rural était renouvelé pour un autre terme, les MRC devraient-elles
déterminer elles-mémes leurs champs d’intervention prioritaires et les résultats
attendus?

d  Oui O Non

Si OUI ou NON. pourquoi? (Indiquez pour quelles raisons)

¢) Sile Pucte rural était renouvelé pour un autre terme, les MRC devraient-elles diriger
davantage leurs efforts vers les municipalités rurales les plus dévitalisées?

O Oui U Non

Si OUI ou NON, pourquoi? (Indiquez pour quelles raisons)

Q3.5  Sile Pacte rural était renouvelé pour un autre terme. les MRC devraient-elles pouvoir
soutenir des projets....

(1) & caractere social ..., a Oui d Non U NSP
(2) & caractére éConOMIQUE ........cooveveviiviierere. a Oui 0 Non O NSp
(3) a caractere récréo-touristique .......cocovverrren. d Oui g Non O NSP
(4) a caractére environnemental ou écologique ... Oui d  Non U NSP
(5) a caractére patrimonial ou architectural ........... Q Oui O Non a NSP
(6) a caractére culturel ... 0 Oui O Non O NSP

(7)a caractére autre (Précisez: ) o )
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Parmi les catégories de projets mentionnées précédemment et que le Pucte rural pourrait
soutenir dans ["avenir. identifiez par leur numéro (exemple | et 6) les deux catégories
(premier choix et deuxieme choix) qui vous semblent les plus importantes pour I"avenir
des collectivités rurales?

Premier choix de catégorie de projet: Deuxiéme choix de catégorie de projet:

Expliquez en quelques mots pourquoi ces deux catégories vous semblent les plus
importantes?

Par rapport a la liste d’objectifs que le Pucte rural pourrait contribuer a soutenir
dans "avenir et qui sont indiqués plus bas. indiquez I"importance que vous attachez a
chacun.

Tres Moins | Peu ou pas
important | Important | important | important
(4) (3) (2) (n

- Renforcer 'engagement des citoyen-ne-s face
au développement des collectivités rurales

2- Consolider et développer I'économie ¢t I'emploi
dans les collectivités rurales

3-  Promouvoir et améliorer l¢ cadre de vie dans les
collectivites rurales

- Promouvoir la place des jeunes dans les
collectivités rurales

5- Soutenir 'entrepreneuriat collectif ou
coopératif dans les collectivités rurales

6-  Soutenir la mise en réseau des acteurs des
collectivités rurales

7- Accroitre la participation de la population a la
gestion et 4 la mise en valeur durable des
ressources dans les collectivités rurales

8- Soutenir le développement des communautés
autochtones

9-  Assurer et améliorer I'offre de services dans les
collectivités rurales

10- Développer de nouveaux produits et de
nouvelles entreprises dans les collectuivités
rurales

I1- Intensifier acquisttion et la promotion du
savoir et des compétences dans les collectivités
rurales

12- Soutenir entrepreneuriat individuel dans les
collectivités rurales

13- Promouvoir la place des nouveaux arrivant-e-s
dans les collectivités rurales

[4- Tenir compte de la situation et de "apport des
femmes vivant dans les collectivités rurales

I15- Assurer le mamtien et e retour des familles dans
les collecun ités rurales

16-  Assurer la qualit¢ de I'environnement. des
paysages et du cadre de vie en milieu rural

17- Favoriser Padaptation des programmes
gouvernementaux aux speécificités des
collectivités rurales

18- Accentuer la complémentarité cnire les
territoires ruraux et urbains au Québee

19- Renforeer la lutte a la pauvreté en milicu
rural

20- Renforcer I'occupation viable des territoires
ruraux au Québec
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Parmi la liste d'objectifs mentionnés précédemment, identifiez (par leur numéro) les
deux objectifs qui vous semblent les plus importants pour |'avenir des collectivités
rurales :

Objectifs les plus importants : I) numéro 2) numero

Drautres objectifs que ceux mentionnés ci-haut (cf. Q 3.8) vous semblent-ils & poursui-
vre au cours des prochaines années pour favoriser le développement des collectivités
rurales?

d  Oui O Non

Sioui. lesquels?

Est-ce qu’il a autre chose que vous voudriez ajouter au sujet du Pacte rural ou de la
Politique Nationale de la Ruralité?

=#:POUR LES REPONDANT-E-S QUI NE SONT PLUS ASSOCIE-E-S A LA

Q3.12

Q313

MISE EN (EUVRE DU PACTE RURAL SEULEMENT#*

Vous n’étes plus associ¢ a la mise en ceuvre du pacte dans votre MRC depuis quand?
Indiquez le nombre de mois depuis le départ : exemple : a quitté depuis 8 mois.

Précisez en quelques mots la raison principale de votre départ.

FIN DU QUESTIONNAIRE | SUR LE PACTE RURAL

NOUS VOUS REMERCIONS BEAUCOUP DE VOTRE PARTICIPATION



PACTE RURAL : QUESTIONNAIRE 2 -
Les Projets réalisés: caractéristiques, retombées

MOTS AUX REPONDANTES ET REPONDANTS QUI COMPLETENT LE
QUESTIONNAIRE

Bonjour! Permettez-nous d’abord de vous remercier de votre précieuse collaboration a
cette étape importante de notre recherche sur le dispositif du Pacte Rural. Initiée en 2003,
celle-ci vise & élaborer un modéle de suivi et d’évaluation des retombées du Pacte et a tester
celui-ci auprés d’un échantillon représentatif de MRC. Ce travail a déja donné lieu a une
premiére collecte de données a I’été 2004. Nous souhaitons maintenant pouvoir compter sur
votre apport afin de mieux connaitre les projets réalisés grice au Pacte et leurs retombées
pour les collectivités rurales et les MRC.

Vous avez été contacté soit parce que vous avez été a la téte de I'organisme récipiendaire
d’une aide financiére pour un projet financé en totalité ou partiellement par le Pacte rural
de votre MRC, ou avez agi comme responsable administratif ou responsable principal de la
réalisation du projet, ou encore parce que vous pouvez témoigner d’effets ou de retombées
de ce projet.

Nous voulons d’abord et avant tout que vous nous informiez sur le projet, ou
que vous nous fassiez connaitre votre avis sur les retombées de celui-ci, selon
I’expérience qui a été la votre.

Le temps que vous consacrerez a répondre au questionnaire nous permettra de mieux
comprendre comment s’effectue la mise en ceuvre du Pacte rural ainsi que les effets de celui-
ci.

Nous vous soulignons qu’un premier questionnaire portant spécifiquement sur la mise en
cuvre du dispositif du Pacte rural a aussi été élaboré et donnera également liew A une
collecte de données.

Permettez-nous de vous rappeler que cette recherche s’effectue sur une base confidentielle,
votre identité ne devant pas étre révélée. Des indications plus précises a cet égard vous sont
d’ailleurs fournies dans le formulaire de consentement qui accompagne le présent
questionnaire et que vous étes invités a compléter.

Un gros merci
L’équipe de recherche du projet FQRSC

sur ’évaluation du dispositif des Pactes ruraux et ses retombées,

Espace réservé a I’'Equipe

Contact fait par: (Nom ) U UQAR Q ENAP
(date : ) 0 UQAT d uQo
0 UQTR
Interview fait par : (Nom) U UQAR O ENAP
(date : ) U UQAT U uQo
O UQTR

Documents sur e Projet :

Fiche(s) synthése de reddition(s) de compte [J 2003 0 2004 0O 2005 U 2006
Formulaire(s) utilisé(s) pour demande de soutien financier au Pacte rural 1
Rapport d’achévement du Projet (ou document équivalent) U

Autres documents sur la mise en ceuvre, le suivi ou les retombées du Projet U

I B -




o

INTRODUCTION/MISE EN CONTEXTE

Espace réservé a I’Equipe : Identification du Projet

A noter : le projet est obligatoirement un projet qui a été déclaré « complété » sur la Fiche
synthése d’informations concernant le projet (Rubrique Niveau d’avancement du projet)
lors d’un des exercices annuels de reddition de compte.

Quel était le TITRE du Projet ou contrat de service apparaissant sur la Fiche? :

Transcrire sa Bréve description apparaissant sur la Fiche

Quel était le nom du bénéficiaire inscrit sur la Fiche?
Quel était le statut juridique du bénéficiaire?
Date inscrite sur la Fiche de reddition?

Quelle(s) était(ent) la ou les municipalités visée(s) indiquée(s) sur la Fiche? Nombre?
Nom(s)

a) Volet 1 : Répondant-e sur le Projet* :

Q0.1 Identification des répondant-e-s au questionnaire
(Cochez la ou les réponses qui s’appliquent)

O  Personne a la téte* de I'organisme récipiendaire** de I’aide financiére
Précisez I’organisme et le statut du répondant-e :

* Président-¢ du conseil d administration ou rdle équivalent. directeur-trice général-e.
** Cet organisme récipiendaire était normalement le hénéficiaire du projet indiqué sur
la Fiche de reddition de compte ou 'organisme requérant de la demande daide
financiere au Fonds du Pacte rural de ta MRC.

U Personne responsable de I’administration du projet
Précisez I’organisme et le statut du répondant-e :

U Personne responsable de la réalisation (ou exécution) du projet
Précisez I'organisme et le statut du répondant-e :

O Autre (précisez: .......ocoiiiiiii e, )
Précisez I’organisme et le statut du répondant-¢ :

Q0.2  Genre du répondant-e :
0 Homme U Femme
Q0.3 Groupe d age du répondant-e :

0 Moins de 30 ans J  Moins de 40 ans U Moins de 50 ans
O Plus de 50 ans 3  Plus de 60 ans

Q04 NomdelaMRC:

I ™ e o e e e e e d N DY T T s ervatt et
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b) Volet 2 : Témoignage sur les effets et retombées du projet :

Q0.5 Identification des répondant-e-s au questionnaire
(Cochez la réponse qui s’applique) :

O Personne a la téte* d’un organisme** communautaire ou sans but lucratif d'une
collectivité rurale ou s’est déroulé le projet. ou encore ou est localisée la
réalisation découlant directement du projet

* Président-e du conseil d’administration ou rdle équivalent. dirccteur-trice général-c.
** Organisme autre que 'organisme récipiendaire de 'aide financiére. le promoteur du
projet ou des partenaires participant a son plan de financement.

Précisez I’organisme et le statut du répondant-e :

O Personne a la téte* d un organisme** municipal d une collectivité rurale ou s est
déroulé le projet, ou encore ou est localisée la réalisation découlant directement
du projet

* Maire. conseiller.
** Organisme autre que "organisme récipiendaire de Maide financiere. le promoteur du
projet ou des partenaires participant a son plan de linancement.

Précisez I’organisme et le statut du répondant-e :

O Personne* usager ou usagére d’un bien ou d’un service que le projet a contribué a
réaliser ou a rendre accessible
* Sans lien d'emploi avec 'organisme récipiendaire de I'aide financiere. e promoteur
du projet ou des partenaires participant a son plan de financement.
Si cette réponse est cochée :
Indiquez la municipalité de résidence du répondant-e :
Résident-e de :

O Personne* résident ou résidente d’une collectivité rurale ou s’est déroulé le
projet, ou encore oul est localisée la réalisation découlant directement du projet
* Sans lien d'emploi avece Forganisme récipiendaire de 1Taide financicre. le promoteur
du projet ou des partenaires participant a son plan de financement.
Si cette réponse est cochée :
a) Indiquez la municipalité de résidence du répondant-e :
Résident-e de : - -
b) Précisez I'occupation principale du répondant : (cochez la ou les réponses qui
s appliquent) :
U Responsable d’une entreprise située dans la municipalité ol s’est
déroulé le projet
O Salarié-e U Retraité-e
U Autre, précisez :

Q0.6 Genre du répondant-e :
O Homme U Femme
Q0.7 Groupe d’age du répondant-e :

O Moins de 30 ans O Moins de 40 ans O Moins de 30 ans
Q  Plus de 50 ans J  Plus de 60 ans

Q08 NomdelaMRC:



-

Theme 1: Le Projet soutenu par le Pacte rural

Cette section ne sera complétée que par les Répondant-e-s sur le projet.

Pour les répondant-e-s témoignant des effets et retombées : Passez directement a
la section 2. Q 2.1.

Q.1
Q12
Q13
Qi
Q15
Q16

Transcrivez le titre du projet tel qu’il apparait sur la Fiche de reddition de compte ou ce
projet est déclaré complété.

Ce nom ou ce titre figurait-il tel quel sur la demande de soutien financier adressée au
Pacte rural?

d Oui d Non

Si non, quel €tait alors le titre du projet? (Précisez)

Ce projet a-t-il pu €tre inscrit sous un autre nom sur une ou plusieurs Fiches de reddi-
tion de compte ot ce projet était déclaré en cours?

d Oui d  Non

Sioui, quel était alors le titre du projet? (Précisez)

Décrivez les grandes lignes du projet qui est maintenant complété (minimum deux
lignes. maximum 4).

Diriez-vous que ce projet maintenant complété a comporté un seul volet (une activité
ou réalisation principale) ou plusieurs volets principaux (autres que des étapes d’un
méme volet)?

0 Unseul volet U Plusieurs volets

Si vous avez indiqué plusieurs volets, précisez brievement les principaux volets

Précisez si le projet s'adressait principalement aux personnes suivantes (Cochez toutes
les réponses qui s appliquent) :

Aux femmes?
Aux personnes handicapées?
Aux personnes immigrantes?
Aux familles?

Aux jeunes?
Aux personnes agées?

Aux personnes autochtones?
Aux nouveaux arrivants?
Autre, précisez :

oo0ooo
DoOo0o




Q1.7
Q1.8
Q1.9
QI.10

Maintenant que le projet est complété, dites-nous quelle a éteé la ou les principale(s)
réalisation(s) découlant directement de la mise en ceuvre de celui-ci? (cochez les
cases identifiant la ou les réalisations principales)

O La tenue d un événement ponctuel ou d'un ensemble d événements ponctuels (ex.
tenue d'un Festival de thédire, tenue d une soirée de reconnaissance de hénévoles.
tenue d'une ou plusieurs rencontre-s)

O La mise sur pied d’un service nouveau (ex. mise sur pied d’un réseau d'acteurs,

niise sur pied d'un service de transport adapté et collectif. mise sur pied d'offre de

cours)

La mise sur pied d’une entreprise nouvelle

La réalisation d’une étude, ou d'un rapport, d'un plan de développement ou

d"affaire. ou d’un inventaire

La réalisation d’outils de promotion nouveaux

La réalisation d’une ceuvre a caractere artistique ou culturel

La mise en place d’installations fixes ou d’équipements nouveaux

Autre (précisez) :

ooCcCc 0o

Si vous avez indiqué LA TENUE D'UN EVENEMENT PONCTUEL. :
a) Un événement du méme genre avait-il été déja tenu auparavant ?
Q OQui d Non 0 NSP (Ne Sais Pas)
b) Cet événement s’est-il répété par la suite?
a Oui g Non O NSP (Ne Sais Pas)

La ou les principale(s) réalisation(s) découlant directement de la mise en ceuvre du
projet est-elle liée a une immobilisation nouvelle ou a une modification d’une
immobilisation existante?

Oui, a une immobilisation nouvelle

Oui, a une modification d une immobilisation existante
Non

NSP (= Ne Sais Pas)

Ccooo

La ou les principale(s) réalisation(s) découlant directement de Ia mise en ceuvre du
projet est-elle liée & I'un ou I"autre des secteurs d’activité mentionnés au tableau
suivant?

a Oui d  Non O NSP (Ne Sais Pas)

Si oui, indiquez le(s) numéro(s) qui s’applique(nt):

* Secteur(s) : La liste des secteurs de référence est la méme que celle utilisée pour le
recueil des informations sur les projets lors de la reddition de compte annuelle :

(1) exploitation des ressources naturelles et agricoles

(2) industries manufacturiéres et construction

(3) télécommunications, énergie électrique, services financiers, services aux entreprises,
ingénierie, informatique

(4) transport, commerce de gros et de détail, divertissement, culture, tourisme,
hébergement, restauration, services personnels

(5) services éducatifs et de la santé

(6) indéterminé




Q11
Q.12
Q113
Q1.14
Q.15

6

La ou les principale(s) réalisation(s) découlant directement de la mise en ceuvre du
projet est-elle principalement localisée a I"échelle :

D’une seule collectivité rurale
De plusieurs collectivités rurales
De la MRC dans son ensemble
Autre : précisez

oo

Si vous avez répondu DE PLUSIEURS. indiquez le nombre :

a) La ou les principale(s) réalisation(s) découlant directement de la mise en ceuvre
du projet rejoint-elle un ou plusieurs des champs prioritaires suivants identifiés
dans la Politique nationale de la ruralité ?

(1) Muaintien et retour des jeunes ou des familles? d Oui O Non QO NSP
(2) Amélioration de T"oftre et disponibilité des services? O Our O Non QO NSP
(3) Mise en réseau des promoteurs locaux? O Our Q Non O NSP
(4) D& cloppement de nouscaux produits ou entreprises” O Oui 2 Non 0O NSP
(3) Mise en valeur du capital humain®? U Oui O Non O NSP
(6) Soutien a ’entrepreneuriat individuel ou collectif? 1 Oui O Non O NSP

b) La ou les principale(s) réalisation(s) découlant directement de la mise en ceuvre
du projet rejoint-elle un ou plusieurs des champs prioritaires autres que ceux
mentionnés a la Q 1.13 a) et qui auraient été inscrits dans le Plan de travail de la
MRC?

d OQui U Non O NSP

Si oui, pourriez-vous préciser lequel ou lesquels?

¢) La ou les principale(s) réalisation(s) découlant directement de la mise en ceuvre

du projet rejoint-elle une ou plusieurs priorités qui auratent €té inscrites dans un ou
plusieurs Plan(s) de développement (ou de Vision, ou straiégique ou équivalent)
élaboré(s) par une ou des municipalités rurales visées par le projet?

U Qui d Non ad NSP

Si oul. pourriez-vous préciser lequel ou lesquels?

Quels étaient les principaux objectifs de départ du projet (minimum deux lignes.
maximum 4)

Des municipalités rurales dévitalisées étaient-elles spécifiquement visées par le projet?

O Oui 0 Non 0 NSp

Sioui. indiquez lesquelles :




Q1.16
Q1.17
Q1.18
Q1.19
Q1.20
Q1.2

Considérant ses principaux objectifs de départ, diriez-vous que ce projet était

principalement :

(1) & caractére social d  Oui
(2) a caractere économique J  Oui
(3) a caractere récréo-touristique U Out
(4) a caractére environnemental ou écologique O Oui
(5) a caractere patrimonial ou architectural U Oui
(6) a caractére culturel O OQui
(7) a caractere autre (précisez) :

oOo0oocoo

Non
Non
Non
Non
Non
Non

Ooo00couoo

NSP
NSP
NSP
NSP
NSP
NSP

Selon vous, les principaux objectifs de départ du projet rejoignaient-ils une ou
plusieurs des grandes orientations de la Politique nationale de la ruralité suivantes?

(1) Développement durable des collectivités rurales?
(2) Prospérité des collectivités rurales?

(3) Qualité de vie des collectivités rurales?

(4) Pouvoir d’attraction des collectivités rurales?
(5) Engagement des citoyens du monde rural?

(6) Pérennité du monde rural?

Oopbooco

Oui
Oui
Oui
Oui
Qui
Oui

Non
Non
Non
Non
Non
Non

OOooo0o

oCooOogo

NSP
NSP
NSP
NSP
NSP
NSP

Pouvez-vous identifier un événement ou une circonstance qui aurait été a I'origine du

projet?

Qd  Oui d Non J NSp

St oui. indiquez lequel?:

Savez-vous qui a eu I’idée de départ du projet?

d Oui J  Non d NSp

Si oui, indiquez qui:

L existence du Pacte rural a-t-elle selon vous joué un role dans I'idée de départ du

projet?

Q  Oui OJ Non J NSp

Si oui, expliquez brievement en quoi?

L'existence du projet est-elle directement reliée & un processus d’animation, de
formation ou de mobilisation qui a été¢ mis en ceuvre dans votre milieu?

QA Oui d Non 0 NSp

Si oui. décrivez ce processus:




Q.22

Q1.23

Q1.24
Q1.25
Q1.26

La formulation des principaux objectifs du projet a-t-elle nécessité des rencontres
préparatoires avant le dépot de la demande?

O Oui U Non 0 NSP
Si oui,
Estimez le nombre total de rencontres :

Estimez le nombre total de participant-e-s :

Estimez le nombre total d’organismes participants :

Quelle a été la durée totale du projet? (incluant toutes les étapes directement
préparatoires au projet, sa réalisation et 'achévement final de celui-ci uvec la cloture
du projet ) (Estimez et précisez le nombre de mois*)

(1) Etapes directement préparatoires au projet:
(Idées, consultations, choix d’objectifs. concertation, préparation, montage,
rédaction et dépot de la demande de soutien, etc.) : mois

(2) Elapes de déroulement du projet
(Exécution des travaux, tenue des activités, consultations, concertations. elc.):
i mois
(3) Etapes de cldture (et terminaison) du projet
(Réulisation de bilans administratifs et financiers. rapport(s) de fin de projet
(post—mortem, bilan de cloture, etc.) . mois

Duréee totale approximative du projet : mois

* Si le projet a été complété sur plus d’une année et a donné lieu a la présentation de
plusieurs demandes de soutien, on I’indiquera en comptabilisant tous les mois.

Durant son déroulement. en quoi a surtout consisté le projet? (mentionnez les
principales activités accomplies) (minimum deux lignes, maximum 4)

Durant le déroulement du projet. diriez-vous que le niveau d’implication des
personnes ou des organismes qui y ont contribué au départ s'est maintenu?

d Oui d Non
Si oui, précisez :

U OUL le niveau d’implication s’est maintenu et il a augmenté
U NON, le niveau d'implication ne s’est pas maintenu mais il a diminué

Une demande écrite de soutien financier pour ce projet avait-elle été transmise aux
responsables du Pacte rural?
O Oui Q Non O NSp

(Si oui, passez a la question 1.27)
(Si NSP, passez a la question 1.30)

Si non, précisez comment votre demande (verbale) a été transmise au Pacte rural?




Q127
Q1.28
Q1.29
Q130

Cette demande écrite a-t-elle été complétée au moven d’un formulaire?

O Oui U Non J NSpP

(Si non ou NSP, passez a la question 1.28)

Sioui, le nom de la MRC était-il inscrit sur ce formulaire?

a  OQui O Non a NSP

Si oui, les champs prioritaires, des objectifs ou impacts attendus (ou équivalents) de la
MRC étaient-ils mentionnés sur le formulaire?

U Oui U  Non U NSp

Si oui, le requérant de fonds du Pacte rural devait-il préciser dans sa demande les
champs prioritaires de la MRC rejoints par son projet?

a Oui a Non a NSp
Qui a principalement monté et rédigé cette demande de soutien pour le projet ?

Précisez qui a fait le montage de la demande?

Précisez qui a rédigé le formulaire de la demande?

La demande écrite de soutien pour ce projet comprenait-elle (en annexe-s ou autrement)
le dépdt de documents d’accompagnement?

d Ou O Non 0 NSp

Sioui, indiquez quels document ont été déposés en méme temps que la demande ou
annexés a celle-ci1? (cochez les documents déposés)

Résolution du CA de I'organisme
Copie de la charte OSBL

Etats financiers

Etats financiers prévisionnels
Rapport d activités

Plan d action

Plans et devis

Preuve de financement

Lettres d’appui

Lettre d"intention

Autres (précisez en donnant le titre des documents) :

coobdococdoocog

L identité d"un promoteur du projet était-elle demandée lors du dépot de la demande?
O Oui d Non O NspP

Si oui, qui était le promoteur de ce projet indiqué lors du dépot de la demande? Indiquez
son nom et son statut

NOM:

STATUT ?: (Cochez la réponse qui s’applique)

Q Citoyen ou citoyenne (individu) O MRC QcLd
U Municipalité U Organisme municipal

U OSBL/organisme communautaire Qa Coopérative

Q Instance religieuse U Entreprise privée

Q Autre (précisez)




Q1.31
Q1.32
Q1.33
Q1.54

10

Ce promoteur résidait-il (si individu) dans la (ou une des) municipalité touchée par le
projet ou y exergait-t-il son activité principale (si organisme)?

3J Oui d Non O NSpP

Sinon. précisez le lieu (municipalité) de résidence ou d activité principale du
promoteur :

Ce promoteur du projet était-il également le requérant de fonds provenant du Pacre
rural pour ce projet?

Q Oui J Non d NSp

Financement prévu et final du projet (SOURCES ET CONTRIBUTIONS) :

En vous référant au besoin a la demande de financement du projet ou a d’autres
documents de suivi du projet ou de reddition de compte, indiquez les sources et
contributions prévues et finales du projet complété.

Le total des contributions finales comprendra, s'il y a lieu, celles qui ont été obtenues
pour chacune des années ou le projet €tait en cours (précisez les montants obtenus pour
chacune des années).

Financement du projet : sources Contributions prévues Contributions finales

Mise de fonds ($)

Pacte rural ($)

Municipalité (s)

CLD

SADC

Ministeres Québec

Ministeres Canada

Institutions financiéres

Autre® (précisez) (*exemples :
Députés, OSBL. tondations, dons,
commanditaires. etc.)

Coiit total du projet

Si vous avez indiqué une MISE DE FONDS (prévue ou finale), savez-vous de qui
provenait celle-ci?

O Oui U Non O NSP

Si oui, précisez de qui?




Q1.35

Q136
Q1.37
Q1.38

I

La contribution prévue de certaines sources a-t-elle variée sensiblement (soit de plus
de 10% en plus ou en moins) par rapport a leur contribution finale?

O Oui d  Non 0 NSp

Si oui, pour quelle(s) raison(s)?

Un ou plusieurs commanditaires ont-ils contribué au financement prévue ou final du
p
projet?

Q OQui J  Non d NSP

Si oui, indiquez lesquels?

La concertation entre les partenaires financiers du projet s'est-elle maintenue tout au
long de sa réalisation?

d  OQui O Non O NSP

Si oui ou non, diriez-vous qu’elle

a augmenté
s'est maintenue
a diminué

n'a pas duré

o00o

Si vous avez indiqué qu'elle A DIMINUE ou qu'elle N'A PAS DURE. pouvez-vous en
indiquer les raisons?

Financement prévu et final du projet (VENTILATION) :

En vous référant au besoin a la demande de financement du projet ou a d'autres
documents de suivi du projet ou de reddition de compte, indiquez le partage prévu et
final des coiits de financement du projet complété.

Le total final des coits comprendra. s'il y a lieu, ceux déboursés pour chacune des
années ou le projet était en cours (précisez les colts pour chacune des années).

La contribution des bénévoles n"est pas comptabilisée (celle-ci est estimée a la Q 1.51)

Ventilation des colits Prévision dans la demande Réel (final) $

Versement de salaires et
bénéfices marginaux

Achat de matériel et fournitures

Frais de postes et messageries

Frais de téléphone et Internet

Frais de déplacements

Contrats de services

Autre(s) : précisez

Coiit total du projet




Q1.39
Q 1.40
Q1.4
Q142
Q1.43

Le projet impliquait-il des achats de matériel et fourniture?
3 Oui Q Non U NSp

Si oui. précisez si des achats ont eu lieu dans. ..
Des entreprises de la (ou des) municipalité-s visées par le projet? O Oui O Non O NSP
Des entreprises de municipalités voisines de celles visées O Oui O Non O NSP

Si non. indiquez ou ont été effectués les principaux achats de matériel et fourni-
ture?

Le projet impliquait-il des contrats de services?
d  Oui d Non Q NSp

Si oui. précisez si un ou des contrats de services ont €té alloués a des personnes, a des
organismes ou a des entreprises résidant ou établis dans...

La {ou les) municipalité-s- rurale-s visée-s par le projet. - O Oui 1 Non O NSP
Une ou des municipalités voisines de celles visées g Oui O Non O NSP

Si non. indiquez ou résident les principaux bénéficiaires des contrats de services?

Le projet impliquait-il le versement de salaires a des employés temporaires ou
réguliers?

U OQui U Non O NSP

Si oui. précisez si des salaires pour des emplois temporaires ou réguliers ont été versés a
des employés résidant dans. ..

La (ou les) municipalité-s- rurale-s visée-s par le projet? O Oui O Non 0O NSP
Une ou des municipalités voisines de celles visées? ad Oui O Non O NSP

Si non. indiquez ou résident la majorité des employés temporaires ou réguliers?

Qui a principalement assume la gestion financiére du projet?
(Cochez la case appropriée; si plus d'une catégorie, indiquez lesquelles & « autre »)

0 Une personne ayant un lien d’emploi avec le bénéficiaire du projet inscrit sur la
Fiche de reddition de compte?

Une personne ayant un lien d’emploi avec le promoteur du projet mentionné dans la
demande d’aide adressée au Pacie rural?

Une personne embauchée spécifiquement dans le cadre du projet?

Une personne qui a titre bénévole a directement contribué au projet?

Une entreprise dont les services ont été rémunérés?

Autre (précisez) :

oooo O

Les décisions financiéres les plus importantes relatives au projet devaient-elles étre
approuvées par une instance décisionnelle?

4 Ou O Non 0 NSpP

Si oul. précisez laquelle :




Q 1.44

Q145
Q 1.46
Q147
Q148
Q1.49
Q1.50
Q1.51

Qui a assumé la gestion administrative du projet ?
(Cochez la case appropri€e; si plus d’une catégorie. indiquez lesquelles a « autre »)

U Une personne ayant un lien d’emploi avec le bénéficiaire du projet inscrit sur la
Fiche de reddition de compte?

Une personne ayant un lien d’emploi avec le promoteur du projet mentionné dans la
demande d’aide adressée au Pacte rural?

Une personne embauchée spécifiquement dans le cadre du projet?

Une personne qui a titre bénévole a directement contribué au projet?

Une entreprise dont les services ont été rémunérés?

Autre (précisez) :

oooo O

Les décisions administratives les plus importantes relatives au projet devaient-elles
étre approuvées par une instance décisionnelle ?

U Oui U Non O NSP

Si oui, précisez laquelle :

La gestion financiere et la gestion administrative du projet relevaient-elles de la méme
personne?

d  Oui O Non O NSp

Qui a assumé la coordination courante du projet? (Cochez la case appropriée: si plus
d’une catégorie, indiquez lesquelles a « autre »)

O Une personne ayant un lien d'emploi avec le bénéficiaire du projet inscrit sur la
Fiche de reddition de compte?

Une personne ayant un lien d’emploi avec le promoteur du projet mentionné dans la
demande d’aide adressée au Pacte rural?

Une personne embauchée spécifiquement dans le cadre du projet?

Une personne qui a titre bénévole a directement contribué au projet?

Une entreprise dont les services ont été rémunérés?

Autre (précisez) :

D000 O

La gestion administrative et la gestion courante (ou la coordination courante) du projet
relevaient-elles de la méme ou des mémes personnes?

d  Oui O Non 4 NSp

Qui a principalement effectué les travaux reliés a I'exécution du projet? (Cochez la
case appropriée: si plus d’une catégorie, indiquez lesquelles a « autre »)

O Une ou des personnes ayant un lien d’emploi avec le bénéficiaire du projet inscrit
sur la Fiche de reddition de compte?

U Une ou des personnes ayant un lien d"emploi avec le promoteur du projet mentionné
dans la demande d’aide adressée au Pacte rural?

U Une ou des personnes embauchées spécifiquement dans le cadre du projet?

O Une ou des personnes qui a titre bénévole ont directement contribué au projet?

O Une ou des entreprises dont les services ont €té rémunérés?

O Autre (précisez) :

La gestion courante (ou la coordination courante) et I'exécution du projet relevaient-
elles de la méme ou des mémes personnes?

d Oui U Non  NSp

Des personnes bénévoles ont-elles pris une part directe a la réalisation du projet?

d  Oui U Non a NSpP

Si oui, précisez le nombre de bénévoles et le nombre d heures de travail accomplies par
CES personnes :

Nombre total de personnes bénévoles :




Q1.53
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Des activités de formation soutenues par le Pacte rural ont-elles été offertes aux
personnes prenant part directement a la réalisation de ce projet (a titre de personnes
rémunérées ou bénévoles)?

d  Oui d Non O NSp

a) L’exécution du projet a-t-elle nécessité 'embauche de personnes? (Embauche
directe ou via des contrats de services alloués)

a Oui O Non O NSp

(Si non ou NSP, passez a la question [.54)

b) Sioui, précisez le nombre et les caractéristiques des personnes embauchées

Nombre? Genre? Age? Handicapé? | Autochtone? M-m.orlte
Visible?
O dela2 |Nombre O -moins 25 ans | Nombre de Nombre de Nombre de
personne(s) | d’hommes? Q -25-35 personnes personnes personnes
U de3as O -35-45 handicapées? autochtones? des
personnes a Nsp Q -45-55 minorités
U de6ald O - 55465 visibles?
personnes Nombre de O -63et+
O plus de femmes? 0 NSP [ Nsp 13 NSp
10 personnes
[ NS DN ] 1 .

c) Sioui a Q 1.53 a), pouvez-vous estimer la durée moyenne d’embauche de ces
personnes?

U Moins de 2 semaines U  De 2 a4 semaines
O De4 a8 semaines U De 8a 16 semaines
O De 16 a 32 semaines O De 32 a 52 semaines
U Plus de 52 semaines J NSP

d) Si oui a Q [.53 a), pouvez-vous estimer la durée hebdomadaire moyenne
d’heures travaillées par ces personnes?

U Moins de 6 h semaine O De6all hsemaine

O De 12424 hsemaine O De 25234 hsemaine
O De 35440 h semaine U De 40 a 50h semaine
O Plus de 50 h semaine O NSpP

e) Sioui a Q .53 a), pouvez-vous estimer le salaire hebdomadaire moyen* (brut
sans avantages sociaux) des personnes qui ont €€ embauchées dans le cadre du
projet?

(*Pour cet estimé, faites comme s'il s’agissait d’emploi-s a temps plein de 35 heures)

de 300% & 400%
de 550 % a 700%
de 850 $ a 1000%
NSP

O Moins de 300%
O  de 4003 a 5508
Q de 7008 a 850%
Q plus de 1000$

codg

f) SiouiaQ 1.53 a). a votre connaissance, certains de ces emplois créés dans le cadre
du projet se sont-ils transformés en emplois réguliers apres |'achevement de celui-
ci?

U Oui O Non U NSp

Si oui, estimez le nombre d’emploi(s) régulier(s) créé(s) a la suite du projet
(indiquez le nombre) :



Q1.54
Q155
Q 1.56
Q157
Q158

L exécution du projet a-t-elle contribué au maintien d’emplois existants? (y compris via
des contrats de services alloués)

d  Oui U Non 0 NSP
Si oui. estimez le nombre d’emploi(s) maintenu(s) (indiquez le nombre) :

Qui a principalement_assumé I’encadrement du personnel embauché directement
pour le projet? (Cochez la case appropriée; si plus d'une catégorie, indiquez lesquelles a
« autre »)

U Une personne ayant un lien d’emploi avec le bénéficiaire du projet inscrit sur la
Fiche de reddition de compte?

U Une personne ayant un lien d’emploi avec le promoteur du projet mentionné dans la
demande d’aide adressée au Pacte rural?

U Une personne embauchée spécifiquement dans le cadre du projet?

O Une personne qui a titre bénévole a directement contribué au projet?

U Une entreprise dont les services ont été rémunéres?

O Autre (précisez) : - S

La concertation entre les principaux acteurs (personnes et organismes) qui ont pris

part a la réalisation du projet s'est-elle maintenue tout au long de sa réalisation?

W Oui d  Non O NSp

Diriez-vous qu’elle...

O aaugmenté

W s’est maintenue
O adiminué

O n’apasduré

Si vous avez indiqué qu'elle A DIMINUE ou quelle n"A PAS DURE. pouvez-vous en
indiquer les raisons?

Comment s'est déroulé le processus de coordination entre les principaux acteurs
(personnes et organismes) qui ont pris part a la réalisation du projet?

Diriez-vous qu’il a été ...
O Tres difficile a  Pluat difficile U Plutdt facile O Tres facile

Si vous avez indiqué qu'il a été TRES DIFFICILE ou PLUTOT DIFFICILE, quelles en
seraient les raisons?

a) La réalisation du projet a-t-elle suscité I'expression d'un mécontentement ou d’une
opposition de la part de certaines personnes ou organismes?

a  OQui U Non O NSp

b) Sioui. quelles seraient les raisons de ce mécontentement ou de cetle opposition?
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¢) Si oui, ce mécontentement ou cette opposition provenait-il d’acteur(s) ou
d’organismes...

de la (ou des) municipalité-s visée-s par le projet? 1 Oui 1 Non U NSP

d’une municipalité voisine non visée par le projet? O Oui O Non 1 NSP

Sinona Q 1.58 ¢), précisez d' ol provenaient les mécontents ou les opposants :

Q 1.59 Une fois achevé. le projet a-t-il donné lieu a la production d un rapport de fin de projet
(ou équivalent) (autre que la fiche d"information prévue la reddition de compte)?

a Oui d Non O Nsp
Si oui, ce rapport de fin de projet a-t-il été remis a la MRC?
Q Oui U Non a Nsp

Q 1.60 a) Savez-vous qui a complété la fiche d’information sur le projet requise lors de la
reddition de compte ou ce projet a été déclaré complété?

0 Oui g Non d NSP
b) Si oui de qui s"agit-il ?

Une personne ayant un lien d’emploi avec la MRC

Une personne ayant un lien d’emploi avec le CLD

Une personne ayant un lien d’emploi avec le bénéficiaire du projet inscrit sur la
Fiche de reddition de compte?

Une personne ayant un lien d'emploi avec le promoteur du projet mentionné
dans la demande d’aide adressée au Pucte rural”

Une personne embauchée spécifiquement dans le cadre du projet?

Une personne qui a titre bénévole a directement contribué au projet?

Une entreprise dont les services ont été rémunéres?

Autre (précisez) :

o000 O 00D

Q 1.61 a) Savez-vous si lors d’une ou plusieurs redditions de compte au Ministére. le projet
dont nous parlons a été mentionné parmi les initiatives ou projets particulierement
réussis («bons coups ») dans la MRC?

O OQui U Non 0 NSp

b) Savez-vous si le projet dont nous parlons a été retenu par le Ministére parmi les
exemples de «réussites rurales» ayant fait I'objet d une présentation synthétique
sur son site internet?

a Oui d Non a NsSp
Q 1.62  Le projet dont nous parlons a-t-1l durant sa mise en ouvre ou depuis son acheévement fait
I"objet d’une couverture médiatique?

d Oui Q Non a NSP
Si oui. précisez :
U Presse écrite locale Nombre darticles? o
U Presse écrite nationale Nombre d articles? 3
U Radio locale Nombre d’émissions?
U Radio nationale Nombre d’émissions?
O Télévision (émissions régionales) Nombre d’émissions?
O Télévision (nationale) Nombre d’émissions?
O Autre(s) couverture(s), précisez :




17

Q 1.63 A votre avis quels sont les organismes ou les personnes qui ont profité le plus du projet
pendant son exécution?

Q 1.64 Y a-t-il autre chose que vous aimeriez dire ou que nous devrions savoir concernant le
déroulement de ce projet. toutes les étapes qui ont conduit & son achévement. ou les
enseignements (ou lecons apprises) qui pourraient en étre tirés ?

Q 1.65 Selon votre expérience, advenant un renouvellement du Pacte rural, les mécanismes
d’acceptation des demandes pour des projets dans votre MRC devraient-ils étre
changés?

U OQui 0 Non O NSP

Si oui, quels changements apporteriez-vous?

Q 1.66 Selon votre expérience, advenant un renouvellement du Pacie rural. les mécanismes de
soutien apportés par la MRC ou les autorités gouvernementales aux projets devraient-ils
étre changés?

d  Oui U Non U NSp

St oui. quels changements apporteriez-vous?

Fin de la section 1 du questionnaire
Nous allons maintenant plus directement aborder les effets et retombées du projet



Theme 2 : Les effets et retombées du Projet réalisé

A moins d'indications contraires, les questions regroupées sous le theme 2 s’adressent a la
fois aux répondant-e-s sur le projet ainsi qu’a la personne témoignant de ses effets et
retombées

Espace réservé a I’Equipe : Identification du projet

[nscrire a nouveau le TITRE du projet ou contrat de service apparaissant sur la Fiche :

Q2. A travers la premiere section de ce questionnaire. plusieurs aspects de la mise en oeuvre
du projet identifié ci-haut ont été passés en revue. Dans la présente section. nous
voulons approfondir notre connaissance des effets et des retombées de ce projet
maintenant que celui-ci est complété.

o]
)

Selon vous. maintenant que ce projet est complété. celui-ci laisse-t-il dans la ou les
collectivité(s) rurale(s) touchée(s) par celui-ci une ou plusieurs réalisations que vous
jugez significatives ?

U Ouiplusieurs O Ouiune O Nonaucune U NSP

(Si oui plusieurs ou oui une, passez a Q 2.2)
(Si Non aucune, passez a Q 2.3)
(Si NSP, passez a Q 2.4)

Q2.2 Sioui. précisez la ou les réalisation(s) jugées significative(s) :
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Q24 A votre connaissance, ce projet visait-il & apporter une réponse a un probléme ou a
une difficulté particuliére dans le milieu?

d Oui O Non d NSp

(Si oui passez a Q 2.5, si non ou NSP. passez a Q 2.9)

Q25 a) Sioui. précisez le probléme ou la difficulté

b) Si oui. a votre avis, le projet a-t-il apporté une réponse satisfaisante au probléme
ou a la difficulté?

O Ouitrés O Ouiassez O Non pastellement O Non pas dutout [ NSP
Si NON PAS TELLEMENT ou NON PAS DU TOUT. expliquez votre point de

vue?

¢) Selon vous, votre avis sur la réponse apportée est-il partagé par la majorité des gens
de votre milieu?

O Ouitrés 1 Ouiassez O Non pas tellement T Non pas dutout O NSP




Q26

a)

b)

c)

19

Selon vous. la ou les réalisations significatives laissées par le projet apportent-
elles déja a I"heure actuelle certains bienfaits?

d  Oui O Non a NSp

Si oui, donnez quelques exemples de ces bienfaits :

St oui. selon vous. & qui ces bientaits profitent le plus?

Si oui, selon vous, a qui ces bienfaits profitent le moins?

Selon vous. la ou les réalisations significatives laissées par le projet apportent-elles
déja a I’heure actuelle certains bienfaits aux municipalités dévitalisées de la
MRC?

d  Oui U Non O NSP

Précisez :

Selon vous, la ou les réalisations significatives laissées par le projet apportent-
elles déja a I’heure actuelle certains bienfaits aux personnes suivantes (cochez
toutes les réponses qui s appliquent) :

Aux femmes?
Aux personnes handicapées?
Aux personnes immigrantes?
Aux familles?

U Aux jeunes?
U Aux personnes agées?

U Aux personnes autochtones?
U Aux nouveaux arrivants?

U Autre, précisez :

ooBd

Maintenant que le projet est complété, a votre avis, pourrait-il y avoir des personnes ou
des organismes qui s’estimeraient 1ésés ou affectés négativement par la réalisation
du projet?

Le projet étant maintenant réalisé. a-t-on mesuré la satisfaction de la population et des
organismes de la collectivité rurale ou s’est déroulé le projet, ou encore ol est
localisée la réalisation découlant directement du projet?

d  Oui U Non d NSP

Si oui, précisez :

1) qui a mesuré la satisfaction?

2) comment a été mesurée la satisfaction ?
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Q2.9  Selon vous, la réalisation du projet a-t-elle contribué a améliorer les perspectives
d avenir de votre milieu?
ad Oui d Non a NSp
Siout. a quel point de vue?
Si non, pourquoi?
Q2.10 La réalisation du projet a-t-elle selon vous marqué une progression vers |’atteinte

d’un ou plusieurs objectifs suivants de la Politique nationale de la ruralité ?

Cibles d’intervention identifiées
dans la Politique nationale de la
ruralite

Contribution
du projet
Treés
importante
(4)

Contribution
du projet

Importante
(3)

Contribution
du projet
Moins
importante
(2)

Contribution
du projet
Pew ou pas
importante
hH

Ne Sais
Pas

1- Diversification de |'économie

2- Consolidation et développement
de I'emploi

3- Augmentation de la participation
de la population a Ja gestion ou
mise en valeur des ressources

4- Acquisition de savoirs ou
competences

5- Maintien ou amélioration des
services locaux

6- Amélioration du cadre de vie

7- Adaptation des politiques ct
programmes gouvernemantaux

8- Promotion place des jeunes ou
nouveaux arrivants

9- Prise en considération de la
situation ¢t apport des femmes

10- Complémentarité cntre ruraun

¢t urbains |

Q211

A votre connaissance, ce projet a-t-il a été a I’origine directe d'un ou plusieurs autre(s)

projet(s)?

a OQui

O Non

Si oui. précisez lequel ou lesquels

U NSP




Q212

complété et que vous observez dans votre milieu.

a) A partir du tableau suivant. estimez certains des effets actuels du projet maintenant

Effets ou retombées du projet:

Effets du
projet réalisé
Tres
importants

4

Effets du
projet réalise

Importants
3

Etfets du
projet réahsé
Assez
importants

(2)

Eftets du
projet réalisé
Peu ou pas
importants
@)

Ne Sais
Pas

I- Apprendre & communiquer cnsemble

2- Apprendre a agir ensemble

3- Apprendre a partager des outils

4- Apprendre & identitier des cibles
communes

S Echanges plus fréquents entre acteurs

6- Augmentation de Ta mobihisation des
acteurs face & leur développement

7- Développement d expertises

8- Meilleure compréhension des
caractéristiques de la ruralité

9- Meilleure connaissance des opportunités
de développement en milieu rural

10- Valorisation des capacités du milicu
rural

I 1- Notorité accrue d’expériences de
développement en milieu rural

[2- Collaboration accrue entre
municipalilés rurales voisines

13- Collaboration rurale-urbaine accrue au
sein de la MRC

14- Consolidation de "identité rurale

15- Consolidation de I'économie en milicu
rural

b) Selon vous. les effets que vous avez estimé TRES IMPORTANTS. IMPORTANTS

9

ou ASSEZ IMPORTANTS seront-ils durables (se maintiendront-ils) au cours des
prochaines années (horizon de 5 ans)?

ad Oui O Non O NSp

Précisez votre pensée

Avez-vous observé d’autres effets du projet que ceux mentionnés au tableau de la
Q2.12?

O Qui U Non d NSP

Si oui, précisez lequel ou lesquels




le)

Q2.13 Pouvez-vous identifier certaines retombées (positives ou négatives) de ce projet
maintenant réalisé et que I’on devrait connaitre pour mieux évaluer la porté du dispositif
du Pacte rural dans votre milieu ou dans la MRC?

Q214 Selon vous. advenant un renouvellement du Pacte rural. des projets semblables au
projet mentionné ci-haut devraient-ils continuer d"étre financiérement soutenus?

d  Oui U Non d NSp

Si oui ou si non pour quelles raisons?

Q2.15 Y a-t-il autre chose que vous aimeriez dire ou que nous devrions savoir concernant les
retombées de ce projet?

Q2.16 Selon votre expérience, advenant un renouvellement du Pucte rural. avez-vous des
attentes par rapport au soutien que la MRC ou les autorités gouvernementales
pourraient apporter aux projet afin d’en accroitre les effets ou les retombées
bénéfiques pour le monde rural?

d Oui J  Non 0 NSp

Si oui. formulez ces attentes

Fin de la section 2 du questionnaire
Nous vous remercions beaucoup de votre collaboration



ANNEXE 4

Formulaire de consentement



RECHERCHE EVALUATIVE DU DISPOSITIF DES PACTES RURAUX ET SES RETOMBEES
Projet de recherche

CONSENTEMENT DE LA PERSONNE INTERROGEE

Responsable de la recherche

Patrice L.eBlanc

Université du Québec en Abitibi-Témiscamingue

445, boul. de I’Université. Rouyn-Noranda (Québec), J9X SE4
(819) 762-0971. poste 2331

Patrice.Leblanc{@uqat.ca

Responsables locaux de la recherche
Danielle Lafontaine. Bruno Jean. Claude Ouellet

Organisme subventionnaire et durée de la subvention

Ce projet de recherche est subventionné par le Fonds québécois de recherche sur la sociéte et la
culture (FQRSC) dans le cadre d’une Action concertée avec le Ministére du développement
régional (maintenant le Ministere du développement économique et des régions et de la
recherche) et les Partenaires de la ruralité (Fédération québécoise des municipalités, Solidarité
rurale du Québec. Association des centres locaux de développement. Association des régions du

Québec). La durée du projet est de 3 ans (septembre 2003-aolt 2006)

Objectifs de la recherche

L objectif de ce projet est double : 1) élaborer un modele d*évaluation du dispositif du pacte rural
et de ses retombées: 2) mettre en application ce modele d évaluation aupres d un €chantillon de
MRC. A terme, cette étude devrait produire un outil d’évaluation approprié et spécifique au

dispositif du pacte rural et permettre une premiere appréciation de ses retombées.



Méthodologie de la recherche et des choix des répondants

La recherche est effectuée aupres d’un échantillon de 12 MRC signataires d'un Pacte rural
réparties sur |'ensemble du territoire québécois. Deux criteres principaux sont utilisés afin de
choisir les MRC étudiées: le type de MRC (rurale. rurale avec une agglomération de
recensement. partiellement ou entierement dans une communauté métropolitaine) et I'indice de
défavorisation de la MRC. Les opérations de collecte de données pour chacune des MRC de
I"échantillon permettront de réaliser une « étude de cas » mettant en lumiére la mise en ceuvre du

dispositif qui a été effectuée ainsi qu’une évaluation de ses retombeées.

Vous étes invité a participer a cette étude parce que vous €tes un responsable ou un intervenant
ayant participé a |'instauration ou au fonctionnement du dispositif ou ayant participé aux activités
réalisées ou qui en auraient bénéficié ou en auraient ét¢ affectés dans I'une des MRC

sélectionnées.

Description de votre participation a I'étude

Dans le cadre de votre participation a cette étude, vous aurez a participer a un entretien avec un
membre de I'équipe de recherche. Cet entretien se déroulera a I'heure et a l'endroit de votre
convenance. Cet entretien. dont la durée devrait varier entre | heure et | heure 30. sera enregistré

a moins que vous ne vous y Opposiez.

L'entretien portera sur les themes suivants :
1) La mise en place du Pacte rural dans votre MRC
2) Le plan de travail et les projets soumis dans le cadre du Pacte rural

3) L évaluation du dispositif du Pacte rural et de ses développements dans votre MRC

Vous vous engagez a répondre aux différentes questions le plus honnétement possible. Vous avez
cependant le droit absolu de refuser de répondre a toute question et d'interrompre a tout moment,

sans aucune conséquence. votre participation a cette recherche.



Description des inconvénients et de la géne a participer a I’étude

Votre participation a cette €tude implique d'abord que vous consacriez du temps a répondre a
["entrevue. Il est possible que vous €prouviez un certain malaise a répondre a certaines questions
dans lesquelles nous vous demanderons d'apprécier des pratiques de développement rural dans

votre MRC auxquelles vous auriez pu étre associ€s.

Description des avantages a participer a I’étude

Au plan individuel, votre participation a cette €tude sera pour vous une occasion de réfléchir a
votre travail et aux pratiques en développement rural dans votre MRC. Sur un plan global, cette
étude fournira de précieuses informations sur le dispositit du pacte rural et ses retombées, ce qui
permettra d"alimenter des réflexions et des débats sur le développement local en milieu rural et,
é¢ventuellement, d’infléchir les politiques gouvernementales. Aucune rémunération ni

compensation financiere n'est associée a votre participation a cette étude.

Description des mesures et des engagements a la confidentialité :

Pour notre part, nous nous engageons a garantir la confidentialité de toute information que vous
nous communiquerez. Seuls les membres de I'équipe de recherche auront acces a cette
information. L entrevue sera enregistrée puis transcrite. Cette transcription ne comportera aucune
information qui permettrait de vous identifier et, une fois cette transcription vérifiée, le ruban
magnétique sera détruit. Les matériaux originaux seront conserves dans un classeur dans un local
verrouillé. Nous nous engageons également, lors de la diffusion des résultats de cette étude, a ne
donner aucune information qui permettrait de vous identifier ou d'identifier la localité¢ ou

I"organisme pour lequel vous travaillez.



Diffusion et acceés aux résultats de la recherche

Les résultats de la recherche seront diffusés au Ministere du développement économique et des
régions et de la recherche ainsi qu’aux Partenaires de la ruralité¢ (Fédération québécoise des
municipalités. Solidarité rurale du Québec. Association des centres locaux de développement,
Association des régions du Québec), commanditaires avec le Fonds québécois de la recherche sur
la société et la culture de ce projet de recherche. Les rapports de recherche seront également
envoyés aux responsables des Pactes ruraux dans les différentes MRC participant a I’étude. Les
rapports seront aussi envoy€s sur demande aupres des chercheurs aux différentes personnes

consultées lors de I'une ou I'autre des étapes de la recherche.

Droit de refus

Si vous acceptez de participer a cette recherche, il est entendu que vous pourrez cependant ne pas
répondre a certaines questions ou vous retirer, en tout temps, sans préjudice et pour des motifs
dont vous serez le seul juge.

Consentement libre et éclairé

En foi de quoi. je. soussigné(e) accepte en toute liberté de

participer a cette recherche et consens a ce que les informations que j aurai fournies servent a sa
réalisation, a condition que ces informations ne puissent d aucune fagon permettre de révéler mon

identité et celle d’autres personnes mentionnées durant |’entrevue.

Signature du participant Signature du responsable

Date: Date:
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