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Préface
Des Alpes a I’Alberta : les ressources naturelles,
tragiques ou romantiques ?
Olivier Crevoisier®

Venant d'un pays dans lequel chaque enfant entend plusieurs fois au cours de
sa scolarité que le pays a l'un des revenus les plus élevés au monde tout en
ne possédant pas de matiéres premiéres, ces derniéres ne sont pas pour moi
une condition de la prospérité. Apparemment tout l'inverse du Canada, ou
s'est tenu le colloque dont sont issues les contributions de cet ouvrage. Plus
méme, pour une région, les ressources naturelles peuvent générer des rentes
extraordinaires comme étre une malédiction. Alors, pour l'‘économiste
territorial aujourd’hui, comment penser leur place dans le développement,
dans la construction de la valeur économique et pour répondre aux
aspirations de la société ?

Les ressources naturelles font aujourd’hui probablement l'objet des mémes
processus de mise en valeur que la culture, le patrimoine bati ou encore les
connaissances technologiques.

Pour De Gregori (1987), il n'existe pas de ressources « naturelles » car elles ne
sont pas naturelles, mais construites par les hommes, qui leur appliquent des
connaissances afin de les insérer dans un processus de production. Ainsi, la
terre arable ou le pétrole ne sont devenus des ressources qu'apres les
innovations majeures que sont l'agriculture et la mise au point du moteur a
explosion.

Les enjeux et controverses liés aux ressources naturelles, largement
documentés dans cet ouvrage, peuvent donc étre reformulés. Il ne s'agit pas
tant des «objets » que sont ces ressources (du minerai, une forét, une
montagne...) que du regard et des connaissances que les hommes posent sur
elles (Jeannerat & Kebir, 2015). De ce point de vue, 'époque actuelle est riche
d’'enseignements. D'une part, dans une logique industrielle traditionnelle, la
croissance de grands pays émergents tire fortement la consommation des
ressources a la hausse et d'autre part, nous basculons clairement dans une
société postindustrielle, caractérisée par une économie de plus en plus basée
sur la culture et l'expérience et probablement de moins en moins sur la

! Université de Neuchatel (Suisse)



propriété de biens utilitaires (Botsman & Rogers, 2011 ; Rifkin, 2014). Ainsi,
les protestations relatives a l'exploitation du gaz de schiste ou a l'exploitation
des régions arctiques peuvent-elles étre comprises comme un changement
de regard de la société, devenue moins productiviste et davantage soucieuse
d’'environnement et de responsabilité.

Les connaissances appliquées a l'exploitation classique de matieres premieres
sont substantives (Crevoisier, 2015), incorporées dans les biens et services. Il
s'agit de fabriquer des biens et ceux dont la valeur sera la plus élevée sont
ceux qui auront incorporé le plus de connaissances, cette derniere soit
abaissant les colts de production, soit élevant l'utilité du bien ou du service
en question. On crée ainsi de la valeur économique en transférant la
propriété matérielle de ces biens de la mine jusqu'aux clients finaux, les
revenus monétaires suivant le chemin inverse.

Cette approche, qui reste largement pertinente, ne rend toutefois pas compte
de lavenement d'une société postindustrielle dans laquelle les activités
économiques sont basées sur la culture et avant tout orientées vers la
création de sens. En effet, comment comprendre que l'on parvienne a vendre
de lélectricité éolienne ou photovoltaique alors que ces dernieres sont
produites a un multiple du colt de Lélectricité conventionnelle ? Les
ressources naturelles éoliennes et solaires ne sont pas mises en valeur que
par des connaissances substantives, incorporées dans les biens et les
équipements, mais aussi et surtout par des connaissances signifiantes,
encastrées dans des cultures privilégiant les valeurs de responsabilité et de
durabilité, et sur la base desquelles ont été développées de nouvelles
techniqgues a méme de rendre compatibles ces valeurs et la production
d'énergie. Ce sont ces valeurs socioculturelles qui expliquent la valeur
économique de ces activités, et par extension des ressources naturelles mises
en jeu. Dans ce processus de construction de nouveaux marchés sur la base
des aspirations de la société, I'Etat joue un role essentiel en fixant de grandes
orientations et en tant que tiers légitimant et en soutenant, presque toujours
de maniére conjointe a c6té d'investisseurs privés ou de sponsors, des projets
pilote et de démonstration. Tout l'inverse du gaz et du pétrole de schiste,
largement contestés par des revendications de la société civile visant
'imposition de normes environnementales plus strictes et qui en diminuerait
d'autant la valeur monétaire pour les exploitants.

Toutefois, les ressources naturelles sont le plus souvent valorisées ou
critiquées par un double processus, substantiel et signifiant. Les controverses
autour de l'éolien sont aujourd’hui particulierement instructives de ce point
de vue car on voit s'opposer des valeurs de responsabilité favorables a une
énergie « propre » et des valeurs liées a une certaine conception — et a
certains usages, y compris économiques - du paysage. Il s'agit toutefois d'un
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c6té comme de lautre de connaissances signifiantes. Les valeurs
substantielles et signifiantes peuvent également entrer en concurrence
comme le montre bien le cas de Madagascar, qui tente d'articuler le secteur
minier et un tourisme basé sur la biodiversité.

Le territoire est non seulement la matrice naturelle et construite a partir de
laquelle les activités humaines se développent, mais tout autant l'empreinte
des valeurs que la société y projette. Une société productiviste ne s'offusque
pas d'un paysage ravagé par les fumées et les poussiéres de l'exploitation du
charbon. Aujourd’'hui, de la méme maniére que les Canadiens s'invitent dans
les débats sur le pétrole de schiste en Alberta ou les éoliennes en Gaspésie, la
société suisse, ou les urbains et néoruraux détiennent désormais le pouvoir
d'achat et le capital culturel, cultive la nostalgie des paysages romantiques
(Guex, 2014) et l'impose aux agriculteurs, aux exploitants des barrages et aux
opérateurs touristiques alpins, que ce soit via des politiques publiques ou par
le marché (du tourisme, de Uhydroélectricité, des biens alimentaires, etc.).
Dans le vaste marché d'une économie basée sur la culture qui se met en
place, ces spécificités territoriales sont essentielles pour redonner de la valeur
a des produits, des services ou des activités en voie de banalisation.
Toutefois, cette mise en marché des spécificités territoriales, a partir de
valeurs souvent stéréotypées, suscite un nouvel enjeu pour le développement
territorial, celui de la banalisation.

A coté de cette dimension de différenciation entre territoires, les effets
scalaires et de domination ne doivent pas étre oubliés. Les matieres
premiéres sont un embléme des phénomeénes de domination économique car
leur extraction est extrémement coliteuse en hommes et en capitaux, mais
elle peut générer des rentes tres élevées a méme de déclencher les pires
processus politiques, économiques et sociaux d’accaparation. La tragédie des
ressources a des composantes territoriales : personne ne veut les problémes
environnementaux et sociaux engendrés par l'exploitation directe a proximité,
mais la captation des rentes fait l'objet de systemes sophistiqués. Ainsi, la
Suisse, havre de paix, ne possede aucune mine, mais elle concentre, en
particulier a Genéve et a Zoug, les sieges financiers des plus grandes
entreprises du secteur, ainsi que les structures de financement du négoce des
matiéres premiéres (Déclaration de Berne, 2012). Bien entendu, ceci ne
signifie pas que le pays en profite davantage que ce que lui concedent ces
multinationales dont les sieges sont a roulettes! Il en va ainsi dans une
économie financiarisée, dominée par la Global City et ou, a linverse des
profits, les questions environnementales et sociales sont largement reportées
sur les collectivités locales et sur la nature.
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Introduction

Marie-José Fortin®, Guy Chiasson®, Maude Flamand-Hubert”,
Yann Fournis” et Francois L'ltalien®

Le 21° siécle s'est ouvert sur le fond d'un important regain d'intérét des Etats
et des organisations pour les ressources naturelles. L'essor des économies
émergentes, la croissance soutenue de la demande en énergies fossiles et la
crise financiére de 2008, ou les investisseurs se sont massivement tournés
vers l'acquisition d'« actifs tangibles », font partie des facteurs importants
expliquant cet engouement renouvelé pour des ressources naturelles
réputées stratégiques. Les territoires qui, comme le Québec et le Canada,
abritent ces ressources voient ainsi d'imposants dispositifs d'extraction se
mettre en place et (re)deviennent le support d'une activité économique
centrée sur une dynamique extractive, par ailleurs sensible aux cycles de
marchés internationaux’. Le complexe de production des sables bitumineux
dans 'Ouest canadien, tout comme les projets miniers dans le nord du
Québec sont des exemples emblématiques de ce phénomene.

Le déploiement de cette dynamique se heurte cependant a d'autres manieres
d'envisager le développement des territoires, ce qui se traduit par des
oppositions soutenues dans les collectivités concernées. En dépit de la
grande séduction des retombées économiques anticipées, nombre de projets
sont en effet contestés par divers groupes et acteurs sociaux, qui portent une
autre vision du développement de leurs milieux de vie. Dans le cas du
Québec, pensons au projet d'exploitation du pétrole et du gaz de schiste
(Gaspé, Restigouche et dans la Vallée du Saint-Laurent), de la filiere de
luranium (nord du Québec, Cote-Nord), des projets de transport
d’'hydrocarbures par oléoduc (Est-du-Québec) et du port de Cacouna. Notons
que cette résistance s'est récemment étendue aux régions centrales, ainsi

2 Université du Québec a Rimouski

* Université du Québec en Outaouais
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7 Ainsi, entre le moment ou se tenait le colloque et la parution des actes un an plus
tard, le marché pétrolier s'est complétement effondré, le prix du baril passant de 110 $
sous la barre de 50 $. Dans 'économie canadienne, particulierement dans la province
de UAlberta fortement dépendante de l'exportation de cette ressource, cette baisse
forte et rapide a causé tout un choc.



qua certaines régions dites «ressources », dont lhistoire était pourtant
chevillée a l'extraction des ressources naturelles.

Cette opposition fait face a des formes nouvelles de projets d'exploitation,
quti ouvrent vers des ressources, des localisations et des technologies moins
conventionnelles dans diverses régions du monde. Les projets de mines a ciel
ouvert qui essaiment, la multiplication des parcs éoliens, l'activation de
ressources par des procédés technologiques inédits (la fracturation
hydraulique pour les gisements de pétrole et de gaz de schiste) sont les cas
les plus connus. On notera d'ailleurs la réception variée de tels projets selon
les contextes régionaux et certains impératifs admis comme légitimes
(indépendance énergétique, sécurité nationale, etc). Ils ont toutefois en
commun d'étre portés par de grands consortiums, souvent étrangers aux
territoires. Les projets concernés dessinent les contours d’'un nouveau modele
d'affaires pour U'extraction des ressources naturelles, soit le « mégaprojet ».

Face a cela, les acteurs publics locaux paraissent pris entre l'arbre et U'écorce.
Parce que ce modele génere des impacts nouveaux et d'une ampleur mal
connue, des défis de taille se posent désormais a eux. Parmi ces défis, celui de
l'acces a des informations précises concernant les caractéristiques des projets,
leurs effets et les dispositifs mis en place apparait central. Le déficit de
connaissances a été dénoncé par les opposants, qui mettent en doute la
capacité des autorités publiques a obtenir une connaissance appropriée des
modalités de mise en ceuvre des projets.

Un second défi, complémentaire au premier, est celui de la régulation de ces
mégaprojets, au niveau tant central que territorial. Les institutions en place,
comme l'évaluation environnementale, sont-elles toujours adéquates ?
Quelles sont les stratégies des institutions publiques locales vis-a-vis ces
projets et, plus largement, le modéle de développement territorial qu'elles
portent ? De quelles capacités disposent-elles pour régir effectivement le
déploiement de ces dispositifs ? Poussées par les opposants qui soulévent de
leur coté linsuffisance et la déficience des cadres institutionnels actuels au
Québec et au Canada, les autorités territoriales doivent généralement s'en
remettre & l'Etat central, qui multiplie pour sa part les mesures de mitigation
(tables interministérielles, comités de travail, études ponctuelles et ciblées,
évaluations de filieres, etc.).

Sur le plan conceptuel, de nouvelles notions sont régulierement investies
pour tenter de prendre en compte les exigences de la société vis-a-vis ces
mégaprojets. Ainsi en est-il du développement durable, de la gouvernance,
de la participation citoyenne ou encore de l'acceptabilité sociale. S'ils ont
permis la formation d'un langage commun visant l'expression de demandes
minimales de régulation, ces référents pour laction publique souffrent



cependant d'un manque de définition ou encore d'une simplification abusive
lorsqu'ils sont mobilisés afin de faire avaliser les projets. Lorsquelle se
présente, cette dynamique est évidemment un facteur contribuant a durcir les
oppositions dans les collectivités.

Face a ce probleme général esquissé par ce nouvel horizon dessiné autour de
l'exploitation des ressources qui pourrait exprimer une nouvelle phase du
capitalisme, s'est tenu le colloque « Ressources naturelles, gouvernance et
communautés : refonder le développement des territoires ». L'objectif était de
creuser les contours de cette problématique en insistant sur cette dialectique
entre grands projets et territoires. Selon la perspective multidisciplinaire
privilégiée au GRIDEQ et au CRDT, les chercheurs de disciplines variées
étaient invités a revisiter les travaux et théories touchant la construction
sociale des ressources et les modéles de développement, afin de jeter un
éclairage sur les tensions actuelles qui traversent les territoires de nombreux
pays. L'objectif poursuivi était de pouvoir ouvrir des pistes de recherche
destinées a repenser les rapports entre économie, société et territoires.

Deux ensembles de questions étaient lancées pour alimenter les réflexions et
débats. D'abord, sur le plan des théories et de la définition de l'objet :

e Un réinvestissement des théories plus anciennes autour des régions
« ressources » ou « périphériques » pourrait-il aider a repenser les
dynamiques propres a ces territoires ?

e Les cadres d'analyse sur les mouvements sociaux et les politiques
contestataires sont-ils adaptés pour saisir les mobilisations citoyennes ?

e Que nous révélent ces dynamiques et tensions concernant le phénomene
de mondialisation et les pressions pesant sur les trajectoires de
développement de régions de pays industrialisés ?

e La réinsertion des perspectives institutionnaliste et structuraliste dans
'analyse du développement, en complément de celles cognitiviste et
constructiviste misant sur la capacité des acteurs territoriaux, permettrait-
elle une compréhension plus globale des processus et tensions observés ?

Puis, il était suggéré d'investiguer les leviers dont disposent les acteurs pour
réguler les ressources naturelles au regard des réalités et défis des territoires :

e De quels instruments, anciens ou plus nouveauy, dispose l'action publique
pour prendre en compte les exigences sociétales nouvelles face a
l'exploitation des ressources naturelles ?

e Dans le modéle du « méga » projet qui tend a devenir la norme, quelle
place est possible pour la participation d'acteurs régionaux et pour de
nouveaux modeéles de gouvernance territoriale ?

e Comment les approches contemporaines formulées autour de la
« coconstruction des ressources » pourraient étre mobilisées eu égard a la
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configuration nouvelle des acteurs de plus en plus complexe et
multiscalaire ?

e La méfiance plus grande face aux grands projets d’'exploitation primaire
des ressources pourrait-elle favoriser les efforts menant a des formes plus
innovatrices de valorisation des ressources et a la participation des acteurs
locaux a l'élaboration ou la mise en ceuvre de tels projets ?

Plus de 30 chercheurs ont répondu a l'appel lancé conjointement par le
GRIDEQ et le CRDT® dans le cadre de la section en développement régional
du 83° Congrés de 'ACFAS. Ils se sont réunis a l'Université du Québec a
Rimouski, du 27 au 29 mai 2015, pour discuter et proposer des avenues a
partir de travaux issus de contextes régionaux et nationaux variés, d’Amérique
du Nord, d’Europe et d'Afrique. Le présent ouvrage rassemble onze textes
issus de ce colloque et qui sont regroupés en trois grandes parties.

*kk

La premiere partie comporte cing textes qui, de diverses facons, ont en
commun de poser diverses perspectives d'analyse utilisées pour aborder les
questions en jeu. Plusieurs jugent pertinent de les remettre en cause, a
commencer par Chris Southcott qui pose un regard critique sur la théorie de
la malédiction des ressources (chapitre 1). En prenant pour exemple le cas de
UArctique canadien, il suggére de dépasser cette perspective
macroéconomique pour envisager de facon plus nuancée les rapports entre
ces territoires et l'économie des ressources. Prenant appul sur des travaux
plus « localistes » touchant les impacts sur les communautés, en particulier
ceux menés par plus de 50 chercheurs associés au projet Ressources et
développement durable dans l'Arctique (ReSDA), il insiste sur le role des
institutions pour prendre en compte les externalités des activités
extractivistes.

Poursuivant sur cette question des cadres d'analyse, Serge Co6té propose un
examen de quatre approches théoriques (chapitre Il). Il s'agit d’abord de la
théorie des « matieres premieres » ou staples. Ayant proposé cette théorie
pour tenter d'expliquer le modeéle historique adopté au Canada, les auteurs se
sont ensuite attardés a saisir ces évolutions plus récentes, dites de post-
staples, voire ce qui serait l'émergence d'un Etat post-staples. Coté présente
ensuite des travaux de trois auteurs, Michel Boisvert, Jane Jacobs et Mario
Polése. Représentatifs de courants différents, ils ont en commun de miser sur

¥ Le comité organisateur était composé de Marie-José Fortin, Guy Chiasson, Francois
L'lItalien, Yann Fournis, Maude Flamand-Hubert et Nancy Gagné.
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des approches urbano-centrées. Les travaux associés a la théorie macro-
économique de la Régulation sont ensuite passés en revue, montrant
notamment la proximité avec la théorie des staples. Enfin, un quatrieme
ensemble de travaux retient l'attention de CoOté, ceux touchant les acteurs
territoriaux et qui permettent de saisir des modes de gouvernance nouveaux
qui tentent de prendre leur place dans un jeu contr6lé par de grands intéréts.

Les deux textes suivants s'inscrivent parfaitement dans cette lignée. Sharam
Alijani et Francois Mancebo (chapitre Ill) d'abord empruntent aux corpus sur
le développement durable des villes pour proposer un chantier ambitieux :
« identifier les facteurs sociospatiaux, économiques, et environnementaux qui
sont susceptibles d'affecter la dynamique, la capacité et la transformation
territoriale en lien avec les contingences auxquelles l'espace territorial
(urbain, périurbain et rural) doit faire face ». Les auteurs poursuivent en
proposant un modéle de gouvernance des ressources qui insiste sur les
capacités territoriales des acteurs.

Toujours sur la perspective de la gouvernance territoriale, Yann Fournis et
Marie-José Fortin adoptent une approche d'économie politique (chapitre
IV). Ils revisitent d'abord la notion de « régions ressources », la facon dont elle
a été mobilisée dans les politiques publiques du Québec. Inspirés par des
travaux canadiens sur les staples, ils suggerent ensuite un recadrage
théorique pour mieux intégrer certaines articulations au sein de ces régions
(économie-sociologie ; régimes institutionnels particuliers) et aussi avec les
métropoles, comme composantes clés du modeéle canadien d'exploitation des
ressources naturelles. Des exemples tirés de la filiere éolienne implantée au
Québec servent a illustrer cette proposition.

Terminant cette premiere partie, le texte de Jean-Frangois Spain (chapitre V)
se propose de prendre le cas de la région de la Gaspésie pour observer si une
transition économique serait en cours dans le secteur touristique et qui serait
plus ou moins en rupture par rapport a l'approche extractiviste. La conclusion
est plutot modeste, plusieurs « verrous classiques », repérés notamment par
la théorie de la dépendance et le modéle centre-périphérie, étant toujours
bien présents dans les dynamiques actuelles. Le chercheur invite cependant a
lire la trajectoire de l'économie régionale en fonction de son histoire propre
et de critéres associés a 'économie de commodité pour bien saisir le modéle
actuel.

*kk



Les deux textes suivants s'intéressent au secteur des mines dans deux
contextes distincts, tous deux misant sur une perspective d'économie
politique. Les auteurs examinent ce secteur traditionnel, souvent vu comme
lourd, tant sur le plan des impacts créés par lactivité miniere que de la
stabilité du régime qui régule cette derniére. Pour sa part, Bonnie Campbell
interroge la lente évolution du secteur dans le contexte africain, pour ensuite
comprendre le cas canadien (chapitre VI). Selon une perspective d'économie
politique, elle insiste sur le « pouvoir structurel » pour expliquer la trés lente
évolution des régimes miniers existant depuis les années 1980 et fait ressortir
quatre grands principes qui assurent leur persistance. Elle conclut en insistant
sur la nécessité de bien considérer les «conditions entourant la
conceptualisation, la formulation et la mise en ceuvre des réglementations »
pour assurer la légitimité des pratiques et cadres réglementaires.

Dans un second texte touchant le secteur minier, a Madagascar cette fois,
Jessica Onitsoa Andriamasinoro et Bruno Sarrasin examinent les rapports
en celui-ci et l'industrie touristique (chapitre VII). Les auteurs se demandent si
une cohabitation est possible entre ces deux secteurs reconnus stratégiques
dans le récent Plan national de développement du gouvernement, afin de
relancer 'économie nationale. Ils portent attention au pouvoir qui s'affirme
dans « quatre structures asymétriques en interaction : la structure de sécurité,
la structure de production, la structure financiére et la structure du savoir ».
L'objectif des auteurs est ici de dégager le « modéle de développement [qui]
sous-tend les investissements directs étrangers (IDE) a Madagascar ». Ils
concluent de facon critique que les organisations internationales participent a
la reconduction du modeéle existant et des pouvoirs en place.

*kk

La troisieme et derniere série de textes touche différentes ressources:
énergies hydroélectrique et éolienne, ressources forestiére et agricole. Dans
leur contribution, Marie-Claude Prémont et Marc-Urbain Proulx
(chapitre VIIl) proposent d'abord un tour d’'horizon de différentes théories,
plus anciennes comme plus récentes, afin de faire ressortir divers facteurs
pouvant influencer les dynamiques économiques observées dans les régions
périphériques du Québec. L'idée sous-jacente est qu'une meilleure
compréhension de ces phénoménes spatiaux et économiques pourrait
alimenter les politiques publiques susceptibles de contribuer au
développement des territoires et a leur « occupation durable ». Les auteurs
posent toutefois I'hypothese d'un décalage fort entre les objectifs de telles
politiques et leurs effets. Prenant pour exemple les trois régions produisant le
plus d'énergie hydroélectrique au Québec, ils distinguent « les regles de la
fiscalité locale et celles de l'organisation territoriale » qui structurent trois



modeles juridiques distincts qui, toutefois, « ont en commun de meurtrir
l'occupation du territoire plus que de le nourrir ».

Le texte de Julie Guillemot, Omer Chouinard, André Leclerc, Maurice
Beaudin et Majella Simard poursuit sur cette question des modeles et cela
dans un autre contexte, celut du Nouveau-Brunswick (chapitre IX). Les auteurs
s'attachent a un modeéle alternatif particulier, associé a l'économie sociale,
celut dit coopératif. En réexaminant trois cas d'études menées dans diverses
régions de la province, les auteurs appellent a « s'interroger sur la capacité de
ces organisations a composer avec les tendances et les tensions liées au
modeéle néolibéral d'exploitation des ressources ». Comme d'autres auteurs
dans cet ouvrage, ils posent donc la question de ce défi de construire des
compromis territoriaux qui parviennent a articuler des processus inscrits a
diverses échelles. S'ils notent le leadership certain des acteurs
communautaires a cet égard, les auteurs observent aussi les limites de ces
initiatives « a renverser les tendances lourdes qui affectent les petites localités
rurales sur les plans géographique et économique ».

En lien avec ces questions des capacités territoriales, Guy Chiasson et Martin
Robitaille interrogent plus particulierement les effets des politiques
publiques misant sur la proximité territoriale (chapitre X). En prenant pour
exemple le secteur de la foresterie dans la région de l'Outaouais, les
chercheurs se demandent plus largement s'il est possible de transférer des
modeéles dans différents contextes, en particulier celui de régions plus
périphériques. Leur enquéte menée auprés de divers acteurs impliqués
montre que plusieurs facteurs conjoncturels (crise forestiére, puis financiere),
économiques (marchés de lapprovisionnement), structurels (reconversion de
main-d‘ceuvre) pesent sur les dynamiques territoriales, dont les rapports de
collaboration-concurrence entre les entreprises susceptibles de coopérer au
sein d'une « grappe industrielle ». Ils concluent sur le role que les acteurs
publics devraient plus investir, soit « reconstruire la proximité » entre des
acteurs inscrits dans une logique historique (staples) ne valorisant pas ce
modele de coopération.

Enfin, le dernier texte de l'ouvrage porte sur la ressource agricole. Comme le
soulignent Patrick Mundler et Julie Ruiz (chapitre XI), lagriculture
québécoise prend des formes tres diverses selon les territoires : fragile en
région éloignée et valorisée pour sa multifonctionnalité mariant des roles
économiques, environnementaux et sociaux variés, forte en région
périurbaine et misant sur le modéle dominant de culture intensive. Les enjeux
sont donc différents selon les territoires. Les auteurs proposent donc
d'examiner ceux touchant les «zones d'intensification agricole ». Leur
enquéte montre ainsi la diversité des demandes sociales locales a l'intérieur
méme de ces zones souvent estimées homogenes, de méme que des
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conceptions différentes de la multifonctionnalité. Aussi, ils suggerent une
territorialisation plus forte de laction et des politiques publiques, qui
miseraient sur des « processus locaux de délibération sur les voies de
développement que souhaitent mettre en ceuvre les communautés rurales ».

*kk

De la lecture de cet ouvrage on retiendra que plusieurs textes amenent vers
des conclusions séveéres, voire critiques des phénomenes observés, soulignant
les limites de l'action territoriale face aux contingences de cadres hérités, tant
juridiques, économiques que politiques. Il faut dire que le contexte des
ressources naturelles est particulierement lourd, issu de trajectoires longues,
et largement favorisées par les tendances actuelles (libéralisation des
marchés, financiarisation). Considérant que méme les Etats peinent & avoir
une véritable prise sur ces dynamiques, que dire alors des capacités des
acteurs territoriaux ?

Les chercheurs ne restent cependant pas a ce simple constat. Ils tentent, de
diverses facons, de repérer les processus et mécanismes a l'ceuvre qui
tendent a perpétuer des systémes et rapports de force. La perspective est
donc résolument critique en ce sens, plusieurs dailleurs annongant
clairement leur ancrage dans une perspective d'économie politique. Cette
perspective permet de réinvestir des dimensions plus macro dans les cadres
d'analyse, estimées négligées dans les travaux en développement territorial.
Ainsi plusieurs auteurs situent leurs observations dans une perspective
historique longue, prétant une attention forte aux institutions en place, qu'il
s'agisse de régimes juridiques, d'instances de gouvernance ou de
représentations. La notion de sentier de la dépendance (path dependency)
revét alors une connotation large, permettant de relier les temporalités et les
échelles. Ces travaux sont donc bien en phase avec les défis de connaissances
actuelles sur la nécessaire articulation multiscalaire. De cette facon, les
chercheurs situent aussi leurs analyses dans le champ du développement
territorial, investiguant les dynamiques plus méso. Sans survaloriser les effets
de l'action territoriale, ils cherchent a rendre celle-ci lisible, intelligible et,
d'une certaine facon, a repérer les obstacles qui limitent ses effets.
L'économie des ressources naturelles est donc aussi un chantier de
connaissances contemporain pour les territoires et le champ du
développement territorial.



I
Est-l possible d’échapper a la malédiction
de ressources dans I’Arctique ?
Chris Southcott®

Introduction

Malgré qu'on nous ait souvent annoncé que lavénement de la société
postindustrielle ménerait a une diminution de l'importance de l'économie des
ressources naturelles dans nos vies, nous avons pu observer, au cours des
vingt derniéres années, une augmentation de la demande de produits tels
que les minéraux, le pétrole et le gaz. De plus, plusieurs analystes suggérent
que la demande pour ces produits va augmenter au cours des vingt ou 30
prochaines années. Toujours selon eux, la production des sites d'exploitation
actuels va s'intensifier, sans compter celle de nouveaux sites, par exemple en
Arctique, qui devrait elle aussi augmenter (Rudra & Jensen, 2011).

En parallele a cette demande croissante de ressources naturelles, plusieurs
chercheurs s'interrogent sur les nombreux problémes que posent les
industries extractives en matiére de développement économique et social au
niveau des pays, des régions et méme des communautés. Depuis les années
1990, les chercheurs ont montré que malgré la croyance répandue que le
développement des ressources naturelles augmenterait la richesse et, donc, le
bien-étre des régions productrices, une « malédiction des ressources » existe
bel et bien. Elle se traduit par la création d'une situation assez paradoxale, ou
le développement des ressources extractives a souvent conduit, par le passé,
a une diminution des possibilités de développement dans ces régions (Collier,
2007 ; Humphreys, Sachs & Stiglitz, 2007). Ces idées ne sont pas nouvelles
pour les chercheurs canadiens qui, depuis les années 1960, ont noté que la
dépendance a la production des ressources naturelles méne souvent a un
« piege des matieres premiéres » (staples trap).

Bien que les conclusions des chercheurs concernant la malédiction des
ressources aient émergé au cours des années 1990, les communautés qui
accueillent des industries extractives ou qui en subissent Llinfluence
connaissent cette réalité depuis bien plus longtemps. Une grande partie des
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ouvrages traitant de la malédiction des ressources ont été réalisés sur la base
d'analyses de régression économétrique, mais il existe une autre littérature
importante et celle-ci a depuis longtemps exposé les aspects négatifs du
développement des ressources extractives sur les régions infranationales et
les collectivités — et plus particulierement les communautés autochtones.

Alors que l'impact académique de cette perspective « localiste » n'a pas été
aussi grand que celui généré par la malédiction des ressources, la recherche
concernant les dommages infligés aux communautés d'Amérique latine,
d'Afrique, d'Australie, d'Amérique du Nord et d'autres régions par
l'exploitation miniere et Llexploitation pétroliere et gaziere est
particulierement abondante (Bebbington, 2012 ; Berger, 1977).

Par contre, en dépit des problémes rencontrés par le passé, l'espoir est grand
que ce paradoxe puisse étre résolu: les industries extractives peuvent
effectivement contribuer au développement des communautés et des régions
ou elles sont en activité. Dans certaines régions ou l'on a effectivement
exploité les richesses du sous-sol, la malédiction des ressources n'a pas
frappé (Davis & Tilton, 2005). Un consensus s'est dégagé chez les chercheurs,
selon lequel la malédiction peut étre évitée lorsqu'il y a présence
d'institutions fortes dans les territoires concernés (Auty, 2007 ; Boschini,
2013 ; Frankel, 2010 ; Pegg, 2006). Tant les chercheurs « localistes » que les
communautés elles-mémes ont découvert de nouvelles structures de pouvoir
qui pourraient étre utilisées par les communautés pour mieux controler les
projets d'exploitation de ressources naturelles (Bebbington, Hinojosa,
Bebbington, Burneo & Warnaars, 2008; O'Faircheallaigh, 2008). Les
entreprises elles-mémes se rendent dorénavant compte qu’une production
industrielle efficace exige de prendre en considération certaines externalités
comme les dommages causés a l'environnement et les probléemes d'ordre
socioéconomique (ICMM, 2013).

Bien que l'on accepte de plus en plus lidée que, si elles sont gérées de
maniere adéquate, les industries liées a U'extraction des ressources naturelles
peuvent réellement contribuer a la durabilité, les efforts réalisés pour
atteindre ce but demeurent timides. Quelles sont les mesures qui doivent étre
prises pour que les territoires ne tombent pas dans le « piége des matieres
premiéres » et ne subissent pas «la malédiction de ressources » ? Est-il
possible que l'exploitation des ressources extractives puisse contribuer a un
développement durable ? Et le cas échéant, de quelle maniére? Cette
question est d'autant plus importante pour les communautés de l'Arctique
canadien. Depuis vingt ans, elles sont témoins d'une augmentation de
lintérét porté pour le développement des ressources naturelles de leurs
régions. Ces communautés ont connu, durant la méme période, la création de
nouveaux régimes politiques et économiques qui leur accordent davantage
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de pouvoir en ce qui a trait au contrOle de ces activités. Elles sont donc
constamment a l'affGt d'information pouvant leur permettre de mieux gérer,
dans leur intérét, le développement des ressources naturelles.

ReSDA

Le projet Ressources et développement durable dans l'Arctique (ReSDA) vise
spécifiquement a répondre a ce besoin des communautés. Financé, de 2011 a
2018, par le programme des Grands travaux de recherche concertée (GTRC)
du CRSH, il se veut un partenariat entre les collectivités de 'Arctique et plus
de 50 chercheurs dans 29 institutions de recherche. Cette communication
rend compte des résultats que ce projet a permis de dégager jusqu’ici.

Pour ce qui est du réseau ReSDA, il tient a vérifier si 'industrie extractive peut
contribuer a la durabilité des communautés des régions arctiques du Canada
et a déterminer les moyens d'y parvenir. Le moment parait bien choisi pour
entreprendre cette démarche. La pression constante exercée sur l'acces a la
matiere premiére, 'état actuel des connaissances au sujet de la « malédiction
des ressources », la quéte de nouvelles normes internationales, la relative
ouverture de l'industrie extractive quant aux nouvelles idées, le renforcement
du pouvoir autochtone dans les décisions politiques prises dans les territoires
concernés et le fait que les divers paliers de gouvernement y sont a la
recherche de réponses mieux adaptées, tous ces facteurs concourent
aujourd’hui a une situation idéale pour faire progresser la question. Cet article
vise a rendre compte des résultats que ce projet a jusqu'ici permis de
d'obtenir.

1. L'Arctique et le développement des ressources

Méme si C'est surtout a partir du XX° siécle que l'attention accordée au
développement des ressources dans UArctique s'est manifestée, il a
commencé a susciter de lintérét bien avant. En effet, la recherche
archéologique suggere que les ancétres des Inuits ont été fortement
impliqués dans le commerce du fer entre 'Empire Han de la Chine et les
autres peuples du Nord il y a environ 2000 ans (McGhee, 2005 : 119). McGhee
suggere que l'arrivée des anciens Inuits en Amérique du Nord était liée a la
découverte de fer dans l'Arctique oriental, et que celui-ci leur était utile dans
leurs échanges commerciaux. Les peuples autochtones de la région, qui se
réunissaient a intervalles réguliers, échangeaient leurs connaissances sur les
minéraux pouvant étre utilisés dans la fabrication des outils de chasse et de
cueillette, que ce soit sur le plan de leur subsistance ou sur celut du
commerce.
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Alors qu'a l'origine c'est la quéte de ressources renouvelables comme le
poisson, les fourrures et les baleines qui représentait l'intérét principal des
Européens dans 'Arctique, la possibilité d'y découvrir des métaux précieux a
été un facteur bien présent dans certaines des incursions qui y ont été faites
(Vaughn, 2007 : 247). Ce n'est toutefois que durant l'ére industrielle que
UArctique a commencé a étre percu comme une source potentielle
importante de ressources extractives. Au XIX® siécle, dans le contexte
colonialiste d'alors, l'ensemble du territoire circumpolaire a été subdivisé et
réparti entre les régions septentrionales périphériques des Etats nationaux.
Sous le colonialisme, ces « périphéries du Nord » ont été utilisées pour
accroitre la richesse des régions plus méridionales de leurs Etats respectifs.
L'industrialisme subséquent a contribué a intensifier ce réle, et les territoires
circumpolaires ont progressivement gagné en importance pour les pays qui
se les partageaient. L'Arctique devint, en quelque sorte, le lieu ou étaient
entreposées les ressources naturelles prisées par l'industrialisme. Au cours
des XIX® et XX® siécles, pour la plupart de ces nations, la prospérité devint de
plus en plus liée a la capacité de «leur» Nord de fournir les matieres
premiéres requises impérativement par ce systeme économique.

Les ressources minérales de l'Arctique sont généralement difficiles d’acces, et
en raison des colts de transport élevés qui en découlent, l'intérét initial de
l'industrie s'est essentiellement porté sur les ressources qui recelaient une
grande valeur monétaire, telles que les métaux précieux, ou sur celles qui
étaient relativement plus atteignables. Des mines d’or existaient déja dans les
bassins des riviéres lenissel et Lena, en Sibérie, dans les années 1840, mais la
plus grande partie de lexploitation se faisait a la main, au moyen de
techniques d'extraction primitives et par une main-d'ceuvre non qualifiée
(Armstrong, 1965 : 95). Dans les années 1860, l'extraction artisanale de l'or
s'intensifia dans le nord de la Finlande et dans d'autres régions de ['Arctique.
L'extraction du fer avait cours dans le nord de la Suéde depuis le XVII® siécle,
mais elle est devenue beaucoup plus intensive lors de la construction des
chemins de fer dans la région au cours des années 1880 (Eilu, 2012). C'est sur
les sites cotiers, facilement accessibles par bateau, que se développerent les
premiéres mines de minéraux précieux dans d'autres régions de 'Arctique. La
mine de cryolithe au Groenland et les mines de charbon de l'archipel de
Svalbard, en Norvege, sont de bons exemples de ce phénomene.

Au Canada, la ruée vers l'or de la fin du XIX® siécle a grandement contribué a
attirer l'attention portée, sur le plan international, aux richesses minérales
potentielles de l'Arctique. Le « gold rush » du Yukon et de l'Alaska incarnait
dorénavant la possibilité d'y trouver des métaux précieux tels que l'or malgré
les problémes d'accessibilité. Evidemment, cela a du méme coup fait miroiter,
chez plusieurs individus, les réves les plus opulents.
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Les principaux facteurs limitant l'exploitation des autres ressources minérales
dans ces régions nordiques étaient la relative disponibilité de ces mémes
ressources dans les régions méridionales plus accessibles et la présence d'un
systéme de transport y facilitant leur exploitation. Par ailleurs, l'industrialisme
a entrainé l'apparition de formes nouvelles de transport vers le monde
circumpolaire. La construction de lignes de chemin de fer a la fin du XIX® et
au début du XX® siécle au Canada, en Sibérie et en Fennoscandie a aidé a
raccorder les contrées nordiques aux territoires plus centraux et a permis
l'exploitation plus intensive des ressources du Nord.

Au début du XX° siécle, un accés plus efficace a l'Arctique a permis
l'exploitation accrue des ressources. Le développement des mines de fer du
nord de la Suéde, par exemple, est lié a la construction de chemins de fer,
mais aussi a une vision de plus en plus importante du Nord comme source de
richesse et de puissance nationale (Sorlin, 1988). En Alaska, la construction
d'un chemin de fer menant a la mer a amorcé le développement des mines
de cuivre de Kennecott en 1911. Au Canada, l'exploitation des mines d'argent
et de plomb au Yukon au cours des années 1920 et 1930 a été rendue
possible par un systeme d'expédition axé sur la fleuve Yukon et par la
construction d'un chemin de fer entre Whitehorse et le port de Skagway, sur
le Pacifique. De maniére similaire, dans la vallée du fleuve Mackenzie, le
développement de lexploitation pétroliere a Fort Norman, pendant les
années 1920, et celui du radium et de 'extraction de l'or, au cours des années
1930, ont tous été facilités par l'existence d'un systéme de transport fluvial
saisonnier basé a Fort Smith (Armstrong, Rogers & Rowley, 1978 : 84).

A cette méme époque, la plus grande expansion dans le domaine de
l'exploitation des ressources naturelles a lieu dans l'Arctique russe. La région
du sud de la Sibérie a connu un certain développement a la suite de la
construction du chemin de fer transsibérien, mais son impact sur les zones
situées plus au nord ne s'est fait ressentir que pendant l'époque soviétique, a
partir des années 1920. On peut ici donner l'exemple de l'extension du réseau
ferroviaire jusqu'a la ville de Mourmansk, qui a fourni la possibilité d'une
expansion industrielle vers le nord. La quasi-totalité de l'exploitation
industrielle a grande échelle dans la Russie septentrionale a donc été
développée initialement par 'Union soviétique, et ce, en vue de fournir les
ressources nécessaires pour son industrialisation (Armstrong et al, 1978).
L'exploitation miniere y a été lactivité la plus importante. L'isolement
politique et économique de l'Union soviétique sur le plan international a fait
en sorte que les Russes ont rapidement d{ créer de nouveaux centres
d'extraction miniére. Ainsi, l'extension du chemin de fer a la péninsule de Kola
a permis l'acces plus facile aux nouvelles mines du nord. Dans cette foulée,
des communautés liées a l'exploitation des mines d'apatite sont ouvertes a
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partir de 1929, et la ville de Montchegorsk est créée en 1935 afin de
permettre l'exploitation d’une nouvelle mine de nickel, de cuivre et de cobalt.

Allleurs dans le Nord soviétique, la naissance de la ville de Noril'sk, dans les
années 1930, est due au désir d'exploiter les mines de nickel et de cuivre se
trouvant dans le sous-sol de cette région. L'extraction du charbon a
éventuellement été élargie a Vorkouta pour répondre aux besoins issus de la
Seconde Guerre mondiale au début des années 1940. A cette époque, 'URSS
avait grand besoin de devises étrangeres, ce qui a conduit a 'expansion des
activités d'extraction de l'or qui avaient lieu depuis les années 1920 en
plusieurs endroits de la République de Sakha. Ces opérations se sont
également étendues au haut bassin du fleuve Kolyma dans les années 1930.

La période de la Seconde Guerre mondiale est témoin de la continuation et
de lintensification des tendances de l'avant-guerre dans le secteur minier,
ainsi que d'un nouvel intérét pour l'exploitation pétroliére et gaziere. En ce
qui concerne l'exploitation miniere, le développement se poursuit. En Union
soviétique, on ouvre des mines de diamants en Yakoutie a partir des années
1950. En Amérique du Nord, la construction de la route de l'Alaska par
l'armée américaine pendant la guerre donne naissance au réseau routier du
Yukon, qui permet entre autres 'ouverture de la mine de Faro (plomb-zinc) a
la fin des années 1960. Pendant les années 1950, le gouvernement fédéral
canadien lance son programme de « Routes aux ressources » dont le but est
de rendre plus accessibles les sites potentiels d'exploitation. Dans cette veine,
un chemin de fer est construit a Pine Point dans les Territoires du Nord-Ouest
afin de permettre l'accés a un gisement de zinc. D'autres mines plus petites,
comme celle de cuivre et de nickel a Rankinouvert en 1957, sont créées aux
endroits qui étaient accessibles par voie maritime.

Au cours des années 1960 cependant, les exploitations pétroliére et gaziere
deviennent plus intéressantes pour les investisseurs étrangers. Tandis qu‘au
Canada, les gisements de pétrole se développent a Norman Wells depuis les
années 1920, en Union soviétique, l'exploitation a grande échelle du pétrole
et du gaz dans le nord n'en est qu'a ses débuts. On découvre du gaz en
Sibérie occidentale en 1953 et du pétrole en 1960 (Armstrong et al, 1978 :
32). Leur exploitation s'amorce durant cette décennie. Commencant par le
versant sud de la Sibérie de ['Oural, les nouveaux développements poussent
progressivement vers le nord. La région de Yamal-Nenets devient ainsi une
importante région productrice dans les années 1990. Du c6té de 'Amérique
du Nord, pendant les années 1960, des gisements de pétrole et de gaz sont
repérés dans la région du versant nord de l'Alaska et dans le delta du fleuve
Mackenzie au Canada. En Alaska, cette découverte conduit rapidement au
reglement de revendications territoriales et a la construction d'un oléoduc
allant de Prudhoe Bay, sur l'océan Arctique, a Valdez, sur le Pacifique.
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3. Les impacts du développement des ressources sur
les collectivités du Nord : I’enquéte Berger

Du cOté canadien, on tente de construire un gazoduc semblable a partir du
delta du Mackenzie jusqu’au sud, mais une enquéte gouvernementale
spéciale dirigée par le juge Thomas Berger met en évidence l'opposition a
l'oléoduc exprimée par la population autochtone. Présentée en 1977,
l'enquéte Berger est la premiére a contester de facon sérieuse lassertion
selon laquelle le développement des ressources extractives, réalisé a
n'importe quelles conditions, est nécessairement une bonne chose pour le
Nord. Il indique clairement que d'apres les éléments de preuve analysés, un
projet de développement de ressources (tel que le gazoduc Mackenzie
proposé) serait un désastre pour les communautés de la région. A la suite de
lenquéte, les activités de développement sont interrompues afin de
permettre le reglement des revendications de ces communautés. Méme a
l'extérieur de ces régions septentrionales, l'enquéte Berger a eu un impact
important sur le regard que porte aujourd’hui la société sur le
développement des ressources naturelles. Elle a permis que l'évaluation des
impacts sociaux, comme forme valide et importante d'enquéte, voie son
importance se renforcer (Freudenberg, 1985).

L'enquéte Berger représente donc le début d'une nouvelle ere ou les impacts
économiques, sociaux et culturels sont devenus des considérations
importantes pour le développement des ressources. Jusqu'a sa réalisation, il
avait rarement été question, dans la recherche académique, des impacts de ce
type d‘activités dans la région circumpolaire. Certaines personnalités
politiques régionales avaient occasionnellement osé attirer l'attention sur les
problémes que soulevaient certains projets de développement, sans toutefois
vouloir les faire avorter.

Dans la période suivant l'enquéte Berger, les chercheurs en sciences sociales
ont tenté de mettre en évidence les impacts négatifs des industries
extractives. Une étude récente de la littérature sur les relations entre le
développement des ressources naturelles et la culture autochtone, effectuée
par Angell et Parkins, fait référence a cette période comme étant « the
community impacts phase » (Angell & Parkins, 2011). La plupart des études
des chercheurs universitaires ont souligné les effets négatifs du
développement de ces ressources sur les communautés du Nord, que ce
solent les développements hydroélectriques (Loney, 1987 ; Niezen, 1993;
Simard, 1996 ; Waldram, 1993), de pétrole et de gaz (Berardi, 1998 ; Freeman,
1981 ; House, 1981), ou liés a lindustrie miniére (Bradbury, 1984 ; Stabler,
1989). Grace a ces travaux, nous avons acquis une meilleure compréhension
de ces impacts.
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4. Une nouvelle perspective sur le développement
des ressources extractives

Angell et Parkins donnent a penser que les choses ont commencé a changer
pendant les années 1990. A cette époque, la littérature cesse peu a peu de
décrire les peuples autochtones comme des «victimes passives » et les
présente davantage comme des participants habilités (Angell & Parkins,
2011: 71). L'essentiel de ce changement peut s'observer dans la
transformation du climat politique. La signature de vastes traités dans les
années qui ont suivi l'enquéte Berger, combinée a un processus de
décolonisation, a entrainé un changement des attitudes dans de nombreuses
collectivités du Nord (Abele, 2009). Pendant les années 1990, de nombreux
dirigeants communautaires, méme ceux qui se sont acharnés contre le
développement des ressources extractives dans les années 1970,
commencent a percevoir celui-ci d'un autre ceil.

Alors qu'il y avait sans aucun doute de nombreux impacts négatifs potentiels
dus au développement des ressources extractives, la situation juridique,
politique et culturelle a progressivement changé depuis les années 1970. Les
nouveaux traités et la décolonisation ont donné aux communautés une
perception accrue de leur capacité d'exercer un plus grand controle sur les
projets de ressources extractives. Au lieu de considérer que ces projets
pouvaient éventuellement sonner le glas des activités traditionnelles de
subsistance, les acteurs discernaient de plus en plus le potentiel d'utilisation
de l'économie salariale qui leur était associée comme moyen de donner un
nouveau souffle a ces activités. Une vision originale d'économie mixte a
émergé, ou le développement durable de ces communautés était percu
comme dépendant d'un équilibre entre l'économie traditionnelle, les
transferts gouvernementaux et les salaires (Elias, 1991 ; Kruse, 1986). Le fait
que les gouvernements territoriaux disposaient dorénavant de plus de
pouvoirs et l'émergence de nouveaux mécanismes tels que les Ententes de
bénéfices (/mpact Benefit Agreements) signifiaient que les chances de saisir
les occasions liées aux projets de ressources extractives étaient dorénavant
meilleures. Les expériences de l'lnupiat, sur le versant nord de l'Alaska, ont
offert un exemple de la maniére dont les ressources extractives pourraient
étre utilisées pour renforcer les capacités dans les communautés de 'Arctique
(Knapp & Morehouse, 1991).

Bien au fait des dangers de l'exploitation des ressources extractives, les
peuples de cette région étaient aussi conscients des faibles débouchés
économiques offerts par leurs territoires. Ils mettaient progressivement de
l'avant la nécessité d'examiner comment de nouvelles mines et de nouveaux
projets pétroliers et gaziers pourraient servir a améliorer leur bien-étre
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(SERNNoCa, 2010). Jusqu'ou lindustrie des ressources extractives peut-elle
contribuer au bien-étre et a la viabilité a long terme des collectivités de
l'Arctique canadien ? C'est la question clé que pose le ReSDA. Ce projet, qui a
démarré en 2011, dispose d'une équipe de chercheurs canadiens et
internationaux ainsi que de représentants d'organismes régionaux et
communautaires qui travaillent ensemble pour trouver des moyens de
maximiser les retombées du développement des ressources pour les
communautés du Nord. Dans un effort initial, le ReSDA a commandé une
série d'analyses permettant d'étoffer les connaissances sur l'état de cette
question et de fournir des pistes d'action.

5. Les analyses de ReSDA

Les analyses inhérentes au projet ReSDA avaient comme prémisses que la
situation relative aux impacts du développement des ressources dans les
collectivités du Nord s'était améliorée. Cela démontrait qu'il était
effectivement possible d'exploiter les ressources tout en aidant ces
communautés a se développer de facon durable. Ces analyses ont également
indiqué que lindustrie extractive pouvait s'avérer utile a l'amélioration des
conditions de vie dans la région. Il faudrait toutefois en savoir davantage sur
les différentes maniéres de parvenir a ce type d'équilibre bénéfique. Nous en
situons ici les grandes orientations, grands résultats et pistes de recherche.

Les analyses de lhistorien canadien Ken Coates nous expliquent que la
situation prévalant au Canada et dans d'autres régions de lArctique a
beaucoup changé depuis les années 1970 (Coates, 2014). Le processus de
décolonisation et la signature de nouveaux traités couvrant de nombreux
aspects de la vie des communautés ont provoqué un changement de
perspective dans la recherche, qui est devenue plus critique envers les projets
d'exploitation des ressources naturelles. On essaie dorénavant de considérer
la situation du point de vue des communautés, et on est préoccupé par les
impacts que peuvent y avoir ces projets. On est donc plus en mesure, de nos
jours, de juger les aspects négatifs a la lumiére des aspects positifs.

Cependant, il faudrait que de plus amples recherches soient menées sur
certains points importants du phénomeéne. Bien qu‘aujourd’hui au Canada, on
puisse dire que dans les territoires, les communautés indigénes ont plus de
pouvoir sur les décisions liées aux projets de ressources extractives, on en
connalt trés peu sur leur capacité a user de ce pouvoir. Selon Coates,
« [mjuch less attention has been given to community-level strategies and the
activities associated with support serving and sustaining northern
communities, specifically those affected by major resource projects » (Coates,
2014 :15).
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Nous avons une meilleure idée des impacts sociaux du développement des
ressources extractives. En effet, avant les années 1970, ceux-ci étaient
rarement considérés dans les projets. L'enquéte Berger a joué un role majeur
dans l'évolution de cette situation. Son insistance a mettre l'accent sur les
impacts sociaux, culturels ou économiques potentiels, en particulier ceux
ayant une influence sur les activités de subsistance locale, a
fondamentalement changé la maniére dont nous évaluons les projets de
ressources extractives. Cette nouvelle compréhension de l'impact social est
décrite dans le rapport dirigé par Peter Schweitzer (Schweitzer, 2014). Il note
qu'elle existe partout dans le Nord circumpolaire. Toutefois, la maniere dont
les impacts sociaux sont considérés varie d'une région a l'autre. Il reste
finalement encore beaucoup de travail a faire avant qu'on puisse vraiment
prétendre a une connaissance approfondie de ces impacts.

Noble, Hanna et Gunn ont examiné le cadre réglementaire formel régissant
l'exploitation des ressources extractives dans l'Arctique canadien (Noble,
Hanna & Gunn, 2014). Ils font remarquer l'existence de lois qui exigent que
les impacts environnementaux et sociaux soient examinés avant le
commencement d'un projet. Il s'agit d'une amélioration évidente de la
situation qui existait dans les années 1970. Dans le Nord canadien,
l'évaluation environnementale (EE) a émergé a partir de revendications
territoriales portées par les peuples autochtones. Par conséquent, bon
nombre des institutions liées a 'EE sont aujourd’hui cogérées avec les
peuples autochtones de la région. En fait, on peut affirmer que l'intégration
des communautés indigenes dans l'évaluation environnementale de la
planification des ressources s'avere plus grande dans le Nord canadien
qu'ailleurs (Noble, Hanna & Gunn, 2014 : 4).

En dépit de cette intégration, de nombreux problémes demeurent en ce qui
concerne la participation des communautés et la possibilité d'utiliser le
processus d'évaluation environnementale pour s'assurer que le
développement des ressources se fasse de facon a optimiser les avantages
qu'elles en tirent. Selon Noble et ses collaborateurs, il faut une meilleure
compréhension des objectifs de l'évaluation environnementale entre les
acteurs et les participants pour faire en sorte d'éviter trop de divergences
entre les attentes des groupes. En particulier, il faut étre mieux informé des
besoins de ces communautés en ce qui a trait a lévaluation
environnementale. Le processus actuel est considéré, par presque tous les
acteurs, comme encombrant et guéere favorable au partage d'information. Les
communautés n'ont souvent pas la capacité de s'y assurer d'une participation
significative. D’autres questions persistent sur les limites de notre
compréhension des impacts cumulatifs. Etant donné que les évaluations
environnementales portent sur des projets d'exploitation particuliers, les
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indicateurs sont insuffisants et la relation entre les évaluations et les
nouveaux accords négociés avec les communautés (comme les ententes de
bénéfice — IBAs) est mal comprise.

Rodon et Lévesque examinent plus en détail la situation relative aux impacts
sociaux et au processus d'évaluation environnementale au Canada (Rodon &
Lévesque, 2014). Ils dressent la liste des différents impacts qui sont souvent
considérés, par exemple dans les projets de développement des ressources.
Ils notent qu'il existe encore plusieurs problemes quant a la compréhension
et a la mesure de ces impacts, qui limitent notre capacité d'atténuer certains
effets négatifs. Ils notent en particulier que les indicateurs socio-économiques
sont problématiques — surtout en ce qui concerne ceux qui sont liés a la
culture. Ils soulignent aussi qu'il est nécessaire d'élaborer des instruments
pour mieux surveiller les impacts socio-économiques.

Ces questions touchant les indicateurs socio-économiques et le suivi des
impacts sont le point de départ du rapport d’Andrey Petrov et de ses
collaborateurs (Petrov, 2014). Alors que les indicateurs actuels sont utiles
pour comprendre certaines répercussions structurelles, Petrov et ses
collaborateurs notent que les indicateurs d'impact socioéconomique doivent
étre améliorés, et ce, par la prise en compte de plusieurs indicateurs
pertinents de la communauté. En outre, les indicateurs doivent étre
facilement accessibles et compréhensibles pour les collectivités. Pour
s'assurer que celles-ci disposent d'un plus grand controle des indicateurs, un
processus de surveillance doit étre concu de maniere a ce qu'elles puissent
elles-mémes collecter les données et les analyser.

Le rapport de Parlee (2014) traite de la question du bien-étre des
communautés. La chercheure mentionne que nous sommes de plus en plus
conscients que le bien-étre communautaire doit étre renforcé dans le Nord,
et que le développement des ressources extractives peut parfois mettre cet
objectif en péril. Parlee note l'importance d'une meilleure connaissance de la
notion de bien-étre pour bien comprendre comment les communautés du
Nord peuvent bénéficier de l'exploitation des ressources extractives. La
planification de projet doit se fonder sur une évaluation plus exhaustive des
aspects communautaires qui peuvent contribuer au sentiment de bien-étre
chez les membres de ces communautés. Outre les notions traditionnelles de
bien-étre matériel, Parlee souligne l'importance de la connaissance et de
l'éducation, de la culture, de la terre, des relations sociales, de
'autodétermination et de la notion générale de sécurité humaine. Il faut
examiner de fagon plus soutenue les moyens par lesquels le développement
des ressources extractives peut soutenir ces concepts.
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Dans leur chapitre portant sur les régimes de revenu, Huskey et Southcott se
penchent sur les avantages financiers procurés par le développement des
ressources naturelles (Huskey & Southcott, 2014). Ils débutent par une
description de la notion de « malédiction des ressources », qui veut que les
superprofits associés a l'exploitation des ressources naturelles puissent causer
maints problémes dans une société. Ils encourageraient un comportement de
type « rent-seeking » a l'origine de phénomenes tels que la corruption, la
criminalité et la violence. Selon ce raisonnement, quand les retombées de
l'industrie des ressources extractives bénéficient a la région méme, elles se
retrouvent la plupart du temps entre les mains de l'élite dirigeante. Cela crée
un éventail de problémes tels que les inégalités entre les groupes, entre les
régions et a lintérieur de celles-ci. Dans certains cas extrémes, cela peut
potentiellement conduire a l'insurrection civile et a la guerre. Méme lorsque
les profits ne sont pas gaspillés mais utilisés par le gouvernement pour
promouvoir le développement économique, les résultats sont souvent
décevants en raison de l'incompétence (politiciens, bureaucrates et acteurs
économiques nationaux) et du manque de planification de l'économie et de
l'avenir de la nation.

Alors que le discours sur la « malédiction des ressources » est d'intérét pour
les collectivités de l'Arctique qui sont en train de considérer l'extraction de
ces mémes ressources comme un outil potentiel de développement, bon
nombre de ces collectivités trouveraient étrange qu'on leur dise que l'un de
ses plus grands dangers est sa capacité a leur faire réaliser des superprofits. Il
semble en effet paradoxal que les chercheurs travaillant sur la « malédiction
des ressources » consacrent beaucoup d'attention aux problémes découlant
de l'appropriation locale des bénéfices de la production de ressources, et a
l'opposé en accordent trés peu aux problémes résultant de l'incapacité des
communautés locales a s'approprier les sommes d‘argent qui leur sont
associées — une situation qui a toujours été beaucoup plus répandue dans le
Nord (Watkins, 1977). Selon Huskey et Southcott, la théorie des matieres
premiéres est, a cet égard, un modeéle plus approprié a utiliser lorsque l'on
tente d'augmenter les prestations accordées aux collectivités du Nord. Selon
ce modele, le probleme principal, soit le piege des matieres premieres
(staples trap), vient du fait que les bénéfices dégagés quittent la région et ne
peuvent donc pas servir a diversifier son économie.

La théorie des matiéres premiéres se présente comme un cadre conceptuel
plus pertinent pour quiconque tente de trouver des moyens de maximiser les
avantages qui en découlent pour les communautés de l'Arctique grace au
développement des ressources. Elle nous permet de comprendre comment
une variété d'instruments disponibles aujourd’hut peut aider les
communautés a s'approprier un plus grand pourcentage des superprofits, et
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comment cela pourrait étre géré de maniére a leur éviter la malédiction des
ressources et a leur assurer un avenir plus durable. Dans ce cadre, Huskey et
Southcott se concentrent sur la comparaison des régimes de revenus tirés des
ressources dans Ll'Arctique, et montrent comment les situations fiscales
varient selon les différents régimes d'imposition et de redevances. Ils font
remarquer que certaines régions, notamment la Norveége et l'Alaska, ont été
capables de saisir et de contrbler un plus grand pourcentage des profits issus
de l'exploitation des ressources grace a l'utilisation des fonds disponibles
pour prévoir de futurs avantages durables et éviter moult problemes liés a la
malédiction des ressources.

Dans un autre rapport, Keeling et ses collaborateurs analysent les impacts
environnementaux du développement des ressources extractives, mais du
point de vue des collectivités du Nord (Keeling, Sandlos, Boutet & Longley,
2014). Ils notent que depuis l'enquéte Berger, on a observé des améliorations
substantielles dans la facon dont les impacts environnementaux ont été pris
en considération dans les projets de développement de ressources dans la
région. Ces impacts font maintenant partie des regles d'évaluation
environnementale aussi bien que des ententes de bénéfices (/mpact Benefit
Agreements). Parmi ces améliorations, on a pu étre témoin de l'intégration
des communautés locales dans les processus de planification et d'évaluation.
En outre, des régimes de cogestion ont été établis pour évaluer les
changements environnementaux dans la région.

Keeling et ses collaborateurs font cependant remarquer qu'il existe encore
des domaines ou il faut mener davantage de recherches. Malgré l'intégration
des communautés dans les processus de planification et d'évaluation, nous
devons comprendre comment les collectivités peuvent étre impliquées de
maniére plus importante dans la gestion des impacts, ce qui contribuerait a
assurer leur viabilité a long terme. Keeling et ses collaborateurs notent
toutefois que méme dans les cas ou les collectivités autochtones ont pris part
a la cogestion des questions environnementales régionales, leur participation
s'est limitée aux questions des ressources renouvelables. Alors que les savoirs
traditionnels sur l'environnement (TEK) sont considérés comme utiles dans les
discussions portant sur la faune et la flore, ils sont en grande partie exclus de
la planification, du développement et du suivi de l'exploitation des ressources
non renouvelables. Pourtant, comme l'ont souligné les études récentes, les
savoirs ancestraux ne sont pas statiques et ne se basent pas uniquement sur
des activités traditionnelles. Ils évoluent et sont utilisés pour comprendre les
changements qui sont en cours dans les collectivités locales. Les
communautés autochtones peuvent utiliser ces savoirs de maniere efficace
pour controler et gérer les effets de l'exploitation des ressources non
renouvelables, a condition que nous trouvions des moyens pour qu'elles
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solent plus largement impliquées dans la planification, le développement et
la surveillance des incidences environnementales des projets de l'industrie
extractive.

Un autre domaine ou la recherche pourrait fournir une meilleure idée quant a
la maniére dont les communautés peuvent utiliser les ressources extractives
pour améliorer leur viabilité a long terme se situe dans la gestion de
'héritage environnemental des projets de développement. La nature du
développement des ressources extractives signifie que les impacts
environnementaux doivent étre gérés de maniere adéquate pour le bénéfice
des générations futures apres la fin des projets. Pourtant, la participation des
communautés locales en ce qui concerne ces héritages est trés peu étudiée.
Cela pose probléme, étant donné que la mitigation de ces impacts constitue
une activité économ'tque:LO importante et qu'il incarne un aspect important
d'une meilleure compréhension des impacts cumulatifs du développement
des ressources.

Il est évident que les avantages tangibles pour les communautés sont souvent
institutionnalisés dans les accords portant sur les bénéfices (IBAs). Ces
ententes sont des accords conclus entre les entreprises et les communautés
afin que ces dernieres se voient accorder une gamme de prestations pour
qu'elles soient plus en mesure d'atténuer les impacts négatifs potentiels de
l'industrie extractive. D'apres Bradshaw et Wright, les IBAs constituent une
grande amélioration par rapport a ce qui existait auparavant' (Bradshaw &
Wright, 2014). Ils représentent un potentiel pour que de nombreux nouveaux
avantages économiques issus l'extraction des ressources soient transmis aux
collectivités.

Ce type d'accord a cependant entrainé lui aussi son lot de problémes. Ceux-ci
doivent étre examinés et des solutions doivent étre proposées si on veut qu'il
puisse servir a optimiser les avantages du développement des ressources
extractives pour ces communautés. Une des questions concerne 'efficacité de
ces accords. Ils font miroiter de nombreux avantages, et si certains sont
effectivement livrés, leur efficacité globale est parfois contestée. Par ailleurs,
étant donné que ces accords sont nouveaux, les collectivités ont souvent
besoin de plus de temps pour évaluer leurs impacts. Une autre question est
consacrée a la relation qui existe entre ces accords et le processus

% pensons par exemple au nettoyage des terrains aprés la fermeture des mines et
d'autres sites (600 millions de dollars pour la mine de Faro et 1 milliard de dollars
pour la mine Giant).

' Le premier accord a été signé en 1997 pour la mine Raglan au Nunavik.
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d'évaluation environnementale. En effet, il faut décider si ces accords sont
complémentaires au processus ou s'ils le remplacent carrément. Enfin, la
confidentialité qui entoure ces accords la plupart du temps est souvent
percue comme une limitation de leur efficacité et comme une source de
division interne dans les communautés.

Huntington examine aussi la question du développement de ressources et
des connaissances traditionnelles (Huntington, 2014). Il fait observer qu'en
grande partie en raison de l'activité politique des peuples autochtones du
Nord, les savoirs traditionnels sont de plus en plus acceptés comme source
légitime de connaissances dans les projets de développement. Alors que c'est
surtout le cas dans la planification et la gestion des ressources renouvelables,
ils sont également utilisés pour les projets de ressources non renouvelables.
L'utilisation des savoirs traditionnels dans le processus décisionnel permet
aux communautés de tenir une place plus importante dans ces décisions. Leur
connaissance nourrit les préoccupations que la communauté peut avoir au
sujet de ces projets de développement. Le fait de savoir que l'on accorde au
moins une certaine légitimité a leur connaissance signifie que leurs
préoccupations ont plus de chances d'étre entendues.

Huntington fait du méme coup remarquer que nous disposons de peu
d'information pour vérifier la question. Nous devons en savoir plus sur la
facon dont les savoirs traditionnels ont influencé les décisions touchant la
planification, la gestion et la fermeture des activités, ainsi que sur la maniére
dont les relations de pouvoir affectent cette influence. Il faut aussi étre
davantage renseigné sur l'opinion des participants autochtones quant a leur
participation au processus : s'ils sentent que leur voix a été entendue et si les
infrastructures existantes sont suffisantes pour favoriser leur participation.
Enfin, il faudrait mieux investiguer la relation entre les savoirs traditionnels et
les ressources naturelles en général afin de savoir comment les deux peuvent
ou doivent s'ajuster.

Les questions portant sur la participation des femmes au développement des
ressources du Nord, pour leur part, sont traitées dans un rapport de Mills,
Dowsley et Cameron (Mills, Dowsley & Cameron, 2014). Une grande partie de
la recherche sur le développement des ressources extractives montre que les
femmes en recoivent peu d'avantages et qu'elles doivent en supporter une
fraction importante des colts. La recherche qui est faite dans les territoires
nordiques s'avere toutefois plus complexe. Il apparait clairement que les
femmes sont celles qui souffrent le plus des « pathologies sociales » liées aux
industries extractives tels l'alcoolisme, la toxicomanie, la violence et le crime.
Il est plus difficile pour les femmes d'avoir accés a des d’emploi dans le
secteur de lexploitation des ressources naturelles, comparativement aux
emplois indirects dans les domaines qui lui sont associés (ex. services publics
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en santé, éducation) en raison de leur niveau d'éducation supérieur. Certaines
études sur les impacts soulignent que l'emploi dans les industries extractives
a un effet négatif sur les activités de subsistance et, de ce fait, sur les femmes.
Cette littérature ne fait toutefois pas mention d'autres études qui, a l'opposé,
montreraient que les activités de subsistance sont parfois soutenues par
'emploi salarié dans le secteur des ressources.

La discussion précédente ne fait pas état de certains projets de ReSDA
actuellement en cours. Il est vrat que les récents pouvoirs des gouvernements
territoriaux et des organisations accordés par les nouveaux traités permettent
aux communautés du Nord d'occuper une plus grande place dans les
décisions relatives au développement de ressources. Cependant, la gestion de
ces pouvoirs est parfois problématique. D'abord, ces organisations n'ont pas
toujours la capacité de gérer ce pouvoir. De plus, puisque les organisations
sont relativement nouvelles, le partage du pouvoir entre elles ne va pas
toujours de soi, ce qui génere des problémes dans les communautés. Frances
Abele s'affaire actuellement a définir ces problémes.

On note aussi, depuis l'enquéte Berger, le débat sur l'impact des emplois
offerts par l'industrie extractive. Certains sont d'avis que ces emplois auront
un impact négatif sur les activités de subsistance traditionnelles des peuples
autochtones. Cependant, les études effectuées sur la situation qui prévaut en
Alaska démontrent le contraire. Il apparait en effet qu'a linverse, 'emploi
procure les ressources nécessaires pour la poursuite des activités
traditionnelles. Cette question fait actuellement l'objet de recherches de la
part de David Natcher et d'autres.

Conclusion

Les projets de recherche du ReSDA constituent 'amorce d'une discussion plus
approfondie en ce qui concerne le développement des ressources dans
U'Arctique. En général, ils font état d'un contexte ou, dans le passé, le
développement des ressources a eu des incidences graves sur la viabilité a
long terme des collectivités du Nord. La situation a commencé a changer a la
suite de l'enquéte Berger effectuée durant les années 1970. Elle s'est
améliorée a tel point que tous les principaux acteurs conviennent que
l'exploitation des ressources doit se produire de facon plus avantageuse pour
ces communautés. Les acteurs acceptent de plus en plus le fait que les
communautés doivent étre assurées de pouvoir retirer des bénéfices de ces
activités. Les communautés elles-mémes sont plus confiantes dans leur
capacité de contester ces projets si les bénéfices ne sont pas acceptables et si
les impacts négatifs sont trop importants. Les changements survenus au cours
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des 40 dernieres années indiquent qu'il est bel et bien possible d'échapper a
la « malédiction des ressources » dans l'Arctique canadien.

Toutefois, comme le soulignent les rapports mentionnés plus haut, nous
devons mieux comprendre de nombreux aspects de cette évolution afin de
nous assurer que les collectivités tirent le maximum de ce développement.
Nous devons affiner notre compréhension des impacts sociaux passés et
actuels. Il faut aussi mieux comprendre l'implication des communautés du
Nord dans les processus de réglementation développés autour des
ressources, ainsi que leur role dans la collecte et l'analyse des indicateurs
d'impact et dans le suivi. Avant que nous puissions comprendre comment le
développement des ressources peut améliorer leur bien-étre, il faut mieux
saisir ce que le terme « bien-étre » signifie pour ces communautés.

Elles peuvent effectivement s'approprier les avantages financiers liés au
développement des ressources, mais il faut a priori se faire une meilleure idée
de la maniere dont a été utilisé cet argent. Comment l'exploitation des
ressources extractives peut-elle améliorer les activités de subsistance
traditionnelles des autochtones ? Quelles sont les meilleures politiques
économiques pour ces communautés ? Comment peuvent-elles s'impliquer
plus étroitement dans l'évaluation et la surveillance des impacts
environnementaux ? Les IBAs sont-ils les meilleurs instruments que puissent
utiliser les communautés du Nord ? Il nous faut répondre a ces questions, et a
bien d'autres, pour nous assurer que le développement des ressources
extractives pourra aider les communautés de lArctique a devenir plus
durables.
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11
Les termtoires de ressources naturelles
Serge Coté"

Le présent texte se propose de passer en revue le statut qu'ont les ressources
naturelles dans l'appareillage théorique de certains auteurs ou courants afin
d'établir ce que cela peut avoir comme conséquence sur les territoires et leur
développement.

1. La perspective des staples

Dans les sciences sociales canadiennes, il existe un corpus remarquable qui a
fait une place de choix aux ressources comme clé de lexplication de la
singularité du Canada comme ensemble économique. Il s'agit de la théorie
des matieres premieres ou staples mise de l'avant par Harold Innis et reprise
par de nombreux chercheurs apres lui, entre autres Watkins (1963, 1977).
Cette théorie, fortement ancrée historiquement, met en évidence le fait que
les activités d'extraction, de traitement primaire et d’'exportation d'une
matiére premiére peuvent caractériser une époque donnée. Il est possible de
résumer a grands traits l'apport d’Innis, au risque de rester schématique et
partiel. Avant la Confédération, les fourrures, la morue et le bois de
construction ont, dans un cadre essentiellement colonial, constitué de telles
matiéres premiéres. Dans la vision d'Innis, on assiste a une succession dans le
temps des matiéres premieres ou staples. Bien s(r, deux matieres premiéres
peuvent faire l'objet d'une exploitation en méme temps. Cependant, chaque
époque a son produit principal.

Apres la succession fourrures, morue, bois, on aurait par exemple la séquence
blé, mines et énergie. A chaque mutation, les entreprises, les travailleurs et les
gouvernements verraient les regles du jeu changer et la source de leur
prospérité relative se tarir. Selon cette vision, il n'y a pas de stabilité dans
'exploitation des ressources. Il y a certes des périodes de croissance et
d’'enrichissement, mais elles sont suivies par d'autres étapes marquées par
l'épuisement et le recul. L'économie et la société passent périodiqguement,
staple aprés staple, par des secousses qui laissent derriere elles
appauvrissement et désolation. La dimension temporelle est majeure dans
'approche des staples. La dimension spatiale demeure toutefois importante,
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qu'elle soit formulée explicitement ou non. En effet, seront successivement
touchées les différentes portions du territoire concernées par chacun des
staples lors de la montée de son exploitation de méme que lors de son
déclin. Tout est fonction de la localisation de chaque ressource particuliére.

Dans la foulée de cette conceptualisation sur la base des matiéres premiéres,
des auteurs ont voulu rendre compte des évolutions constatées en matiere
d'exploitation des ressources en avancant la notion de l'avenement d'une ére
post-staples ou encore de 'émergence d'un Etat post-staples. Le contenu du
vocable post-staples est délicat a manier et le terme a recouvert plusieurs
réalités. Beaucoup d'auteurs ont constaté que le poids de l'économie des
ressources naturelles a tendance a baisser dans les sociétés contemporaines
et que lexploitation et la premiere transformation de ces ressources
n‘emploient plus des proportions aussi importantes de la main-d'ceuvre
active. Par exemple, Michael Howlett et Keith Brownsey (2000) soulignent que
dans la province de la Colombie-Britannique, ou l'on retrouve toujours une
production a grande échelle de produits forestiers et de produits minéraux, le
grand secteur des services est maintenant plus important que le grand
secteur des ressources naturelles. Il y a quelques décennies, c'était encore les
ressources naturelles qui arrivaient en téte. Cela les améne a dire que la
province est maintenant dans une ére économique différente et que la
politique est maintenant orientée par des intéréts post-staples. Le constat est
plutdt banal et ne suffit pas a faire ressortir les nouveaux enjeux qui se
dessinent dans le secteur des ressources naturelles. Méme ces auteurs
reconnaissent que le secteur des ressources compte encore beaucoup dans
les activités de la province. Ni le gouvernement, ni les acteurs économiques
n‘ont largué les ressources ou n'ont lintention de le faire. Les matieres
premiéres n‘ont pas été dépassées...

Une version un peu différente de l'approche post-staples pousse le modéle
un peu plus loin en mettant en évidence d'autres changements importants.
On trouve une telle proposition chez Hutton en particulier. Dans un article de
2007 paru dans Policy and Society, il réaffirme limportance des ressources
naturelles pour un pays comme le Canada. Comme Howlett et Brownsey, il
souligne la montée des activités industrielles et de services dont le poids
spécifique finit par dépasser celui des ressources dans la production de
l'ensemble canadien. Vers le milieu du XX° siécle, le territoire canadien
connait une période de maturation quant a l'exploitation des ressources. Il
souligne quelques caractéristiques de cette étape :

e recalibrage des relations centre-périphéries (le progrés scientifico-
technique des métropoles est important pendant que celui des périphéries
tire de l'arriére) ;

e épuisement des matieres premiéres dans certains territoires ;
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mécanisation croissante des activités d'extraction ;

concurrence étrangere accrue dans le domaine des matieres premiéres ;
progression du sous-secteur de la transformation des ressources ;
diversification de l'économie de certaines localités situées dans les
territoires de ressources ;

pressions des groupes environnementaux ;

multiplication des produits de substitution.

Cette période de maturation est suivie, a la fin du XX siécle, d'une nouvelle
dynamique correspondant a la période post-staples proprement dite. De
nouvelles caractéristiques apparaissent :

renforcement de limportance des grands centres urbains
(métropolisation) qui concentrent de plus en plus de population, de lieux
de savoir et d'innovation, de services, etc. ;

restructuration accrue des activités économiques autant dans les
métropoles que dans les territoires de ressources, avec, dans ces derniers,
des fermetures, consolidations, changements technologiques, créant de
l'insécurité et des pertes d’emplois ;

mondialisation accrue des capitaux et des échanges ;

généralisation a l'ensemble de la planéte d'un mode de vie urbain et des
consommations qui y sont associées ;

généralisation des revendications liées a lenvironnement (et des
revendications autochtones, ajoutent d'autres auteurs) qui compliquent la
tache d'exploiter les ressources ;

politiques publiques changeantes qui essaient de composer avec les
nouvelles réalités, avantageant souvent les grands centres au détriment
des territoires de ressources.

Dans cette ére post-staples,

[...] the capacity of staples to lead development in the Canada of the 21st century
will be severely limited not only by the depletion (and even exhaustion) of key
resource stocks, but also by the job-shedding characteristic of advanced-
technology resource industries striving to maintain competitive positions within
global commodity markets, and by the increasing social and political hegemony of
the larger metropolitan city-regions. The purpose of this essay has been to suggest
that while many of the structural asymmetries of the core-periphery staple sector
are still features of the Canadian economy, soctety, and polity, a new (or emergent)
set of forces is sharply exacerbating the divergence of regional fortunes. [...] The
contemporary forces of change described in this essay underscore the likelihood
of increasing regional divergence in a putatively "post-staples” Canadian society,
characterised by a sharper divide in the socioeconomic welfare of resource-
dependent communities vis-a-vis urban society, a growing sense of social
alienation and isolation, and a national policy and governance structure
dominated increasingly by urban (and more especially metropolitan) interests.
(Hutton, p. 25)
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2. Quelques approches urbano-centrées

Certains auteurs parlent des régions ressources a partir du repoussoir du
phénomene urbain. Il s'agit d'un angle d'approche fort différent de ce
qu'apporte la perspective des staples. Trois versions de ces approches
urbano-centrées seront passées en revue.

2.1. La contribution de Michel Boisvert

Michel Boisvert (1978) prend comme point de départ le systeme urbain
propre aux différentes portions de l'espace canadien. Selon l'auteur, on peut
identifier dans lensemble canadien trois types de régions: régions
ressources, régions de transformation et régions de fabrication. La
justification de ces trois types de régions serait a trouver dans l'évolution
« naturelle » des systemes économiques. On exploite d'abord les ressources
naturelles d'un pays. On transforme ensuite ces ressources en produits semi-
finis par des formes quelconques d'artisanat ou d'industrie. Enfin, se greffent
par la suite des fonctions plus complexes de fabrication qui font appel a des
techniques plus poussées, a des apports financiers plus importants et a des
capacités de gestion supérieures qui débouchent sur la production de
produits finis.

Voici quelques traits de chacun de ces types de région :

REGIONS RESSOURCES (ex. : Gaspésie, Alberta)

o faible urbanisation ;

e vastes territoires avec des ressources dispersées sur de grandes étendues ;

e échanges nombreux avec lextérieur et peu abondants sur le plan
intrarégional ;

e faible interaction entre les unités urbaines, essentiellement des petites
villes ;

e mobilité élevée de la main-d'ceuvre ;

e unités de service peu développées (gamme réduite).

REGIONS DE TRANSFORMATION (ex. : Halifax, Québec, Vancouver)

e armature urbaine plus diversifiée : différentes catégories de taille de villes ;

e métropole régionale plus populeuse que dans les régions ressources ;

e taux d'urbanisation plus élevé que dans les régions ressources ;

e palette de services plus importante que dans les régions ressources ;

e existence d'une certaine complémentarité entre les composantes du
systéme urbain et entre les unités de production ;

¢ les agents économiques se situent en partie sur place (PME) et en partie a
Uextérieur (grandes entreprises).
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REGIONS DE FABRICATION (Montréal et Toronto sont les deux seules)
o fort taux d'urbanisation ;

o forte taille de la métropole régionale ;

e besoins élevés en transport ;

¢ lieu d'innovation technologique ;

e dépendance des unités économiques a l'égard du travail qualifié ;
e échanges interindustriels fréquents et importants.

Selon Boisvert, il n‘est pas impossible que des régions changent de statut. Par
exemple, une région de transformation peut, en acquérant des
caractéristiques nouvelles, devenir une région de fabrication. Une région
ressources peut accéder au statut de région de transformation. Ces deux
changements vont dans le sens de 'évolution normale, mais Boisvert imagine
aussi des évolutions qui iraient en sens contraire de l'évolution. Par exemple,
une région de transformation qui régresserait au statut de région ressources.

Ces évolutions sont en grande partie le fait de processus non dirigés qui se
produisent sans que personne ne lait commandé. L'auteur n’exclut pas
toutefois que certaines décisions d'acteurs régionaux puissent contribuer a
accélérer le rythme de lhistoire. Accroitre le taux d'urbanisation par une
planification adéquate ou encore renforcer délibérément le role de la
métropole régionale seraient de nature a mousser le processus de transition
d'une région ressources vers une région de transformation. L'auteur pense
que les stratégies de villes comme Calgary et Edmonton vont exactement
dans ce sens et que l'Alberta de la fin des années 1970 est une région
ressources qui est une bonne candidate pour devenir une région de
transformation.

Chez Boisvert, on ne peut nier l'importance du phénomeéne urbain dans le
sort des régions. Chaque catégorie de région est caractérisée par un type de
systéeme urbain. Le systéme urbain recouvre l'armature urbaine de la région
(distribution géographique de la population) et la dynamique spatiale
(échanges entre les entités géographiques de la région). Le systéme urbain de
la région de fabrication est celui qui procure le niveau de développement le
plus élevé et le systeme urbain de la région ressources engendre un
développement moindre si on le compare au premier type de région.
Dépendre des ressources conduit a une morphologie spatiale et a une
organisation des activités qui sont moins propices au développement.

2.2. La contribution de Jane Jacobs

Pour d'autres auteurs, le phénomene urbain est non seulement un facteur lié
au degré de développement d'un espace donné, il en est le cceur. C'est la
position défendue par Jane Jacobs dans son livre Les villes et la richesse des
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nations : réflexions sur la vie économique publié en 1992. Pour des raisons
qui seront briévement résumées ici, cette auteure concoit la (grande) ville
comme le creuset, le lieu par excellence, de la prospérité. Les régions
ressources sont aux antipodes de la grande urbanité. Les régions dotées de
ressources peuvent étre, pour un certain temps, a la source de richesses
découlant de leur exploitation, mais elles n‘ont pas la capacité de sécréter un
processus auto-entretenu de création de richesses adossé a leur base de
ressources.

Cette auteure avance que le moteur du développement se trouve dans les
(grandes) villes. Méme si étre une ville ne suffit pas pour connaitre le
développement (certaines n'y arrivent pas), il est nécessaire de passer par un
bon niveau d'urbanisation pour se développer. La particularité des villes qui
rend leur milieu propice au développement, c'est qu'elles arrivent a pratiquer
la substitution aux importations (importations internationales ou intérieures).
Les villes qui atteignent une certaine prospérité ne pratiquent pas la
substitution uniquement dans les biens finis, mais aussi dans les intrants et
les services nécessaires a la production. La substitution s'applique aux biens
fournis par d'autres villes et méme a certains biens fournis par les
campagnes : par exemple, on a substitué les réfrigérateurs a la glace naturelle
prélevée sur les lacs, les fibres synthétiques au coton et a la laine.

La croissance des villes ne se fait pas de facon uniforme, mais plutét par a-
coups, par mouvements subits ou soudains. L'expansion que permet la
substitution aux importations met en jeu simultanément plusieurs facteurs :

e élargissement du marché urbain ;

e croissance et diversification de l'emploi urbain ;

e relocalisation des entreprises urbaines dans la zone non urbanisée
contigué. On aboutit ainsi a la constitution de véritables régions urbaines
parfois fort étendues ;

e innovations en matiére de technologie ;

e croissance du capital urbain.

Les villes qui se développent construisent leur prospérité sur la diversification
de leurs activités économiques et cette diversification peut le mieux
s'épanouir si les marchés urbains considérés sont variés et concentrés. Une
région urbaine qui arrive a substituer aux importations devient normalement
capable de vendre les nouveaux produits a l'extérieur de son territoire, ce qui
lut permet d'importer de nouveaux biens et de diversifier encore plus non
seulement sa production, mais aussi sa consommation.

Une ville-entrep6t qui ne fait qu'exporter les productions des zones rurales
qui lentourent ne connait pas un véritable développement. Les régions
ressources ne peuvent étre des espaces ou le développement prend
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véritablement racine : certaines possédent des richesses, mais il y a une réelle
difficulté a mettre leurs ressources et leur richesse temporaire au service de
leur développement. Un jour ou l'autre elles déclineront, comme l'a fait
'Uruguay qui n'exportait que de la viande et du cuir et comme l'a fait aussi
Montevideo, sa capitale et ville-entrepot.

Les nouvelles régions ressources bénéficient d'une sorte de rente de situation
qui leur apporte temporairement une certaine prospérité. Les anciennes
passent toutes par de mauvais jours et doivent étre assistées par les grands
centres urbains si 'on ne veut pas que leur niveau de vie chute trop : Jacobs
cite dans son chapitre 4 le cas de l'Est du Canada assisté par Toronto (p. 79).
Leur fournir des infrastructures et des moyens techniques ne les conduira pas
au développement non plus : lauteure en veut pour illustration le sort de la
région de la Tennessee Valley Authority (TVA) aux Etats-Unis dont
'expérience est présentée par elle comme un échec (p. 131-143). Selon elle,
les premiéres années constituérent un succes relatif, mais celles qui suivirent
furent un échec. La seule évolution qui aurait pu faire que l'expérience de la
TVA soit un succés sur toute la ligne aurait été que la région assiste a
l'émergence d'une ville pratiquant la substitution aux importations.

2.3. La contribution de Mario Polése

Dans un registre différent (pour des raisons autres que la substitution aux
importations), d'autres auteurs plaident que la croissance, et la prospérité qui
en découle, sont l'apanage des villes. Parmi eux, on compte Mario Polése.
Pour cet auteur, le statut de ville n‘explique pas tout. D'autres éléments
entrent en ligne de compte. Cependant, pour les fins de la présente
discussion, c'est la dimension urbaine, incontournable pour lui, qui sera
retenue. Selon Polese (2010), les deux facteurs les plus importants du
développement sont la taille (un noyau d’'habitants de quelques millions de
personnes, par exemple 2 a 3 millions.. et plus) et une localisation
avantageuse. La localisation comprend potentiellement beaucoup d'éléments,
mais, pour fixer les idées, on peut la faire équivaloir a une faible distance des
marchés. Selon cette double perspective de la taille et de la distance, les
grandes villes sont les moteurs du développement. Certes, il existe des
grandes villes qui connaissent des déclins, mais en général la taille est l'un
des meilleurs atouts pour assurer la croissance et la prospérité futures. Par
contraste, les territoires de ressources sont dépourvus des attributs de la
croissance : ils ne disposent pas de grands centres et ils sont, pour la plupart,
défavorisés par la distance.

Parlant du Nord-Est du continent nord-américain (« the cold declining north
and east»), Polese écrit: « This part of North America - lacking a major
metropolis - thus starts out with a severe handicap in a knowledge economy
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that puts an ever greater premium on size. » (p. 183). Bien sir, les ressources
générent des revenus, mais ils sont aléatoires, et surtout déclinants par
rapport a ce qu'ils ont déja été. On assiste a l'épuisement de certaines
ressources (forét, péches) qui rapporteront donc moins dans lavenir. La
technologie d'extraction et de premiére transformation diminue partout le
besoin de main-d'ceuvre. D'ou une baisse prévisible de la population de ces
territoires.

L'auteur poursuit: « /n the end, however, the principal handicap of North
America’s extreme Northeast is its peripheral location and absence of major
cities, combined with a climate and geography that with some minor
exceptions, does not make it terribly attractive to green or gray migrants. [...]
The principal hope is a new (sustained) resource boom.» (p.184). Il est
certain que de nouvelles mines ou de nouveaux gisements de pétrole
créeront des emplois qui n'existaient pas avant. Méme dans des circonstances
aussi favorables, les territoires de ressources ne seront pas a méme de capter
toutes ces augmentations du nombre des emplois. Une partie des taches les
plus qualifiées peut maintenant étre exécutée a distance et risque de se
localiser dans les bureaux des métropoles. « A large resource development
say a new mine, may well create more engineering and managerial jobs in the
big city than jobs at the mine » (p. 184).

Si l'on ajoute a tout cela le syndrome du rentier encombrant (Polese, 2010,
18-23; Polése & Shearmur, 2002, 140-141 ; Polése & Shearmur, 2009, 162)
qui conduit a un manque d’esprit d'entreprise chez les habitants de ces zones
a haut salaire, la perspective d'un développement local porté par les
habitants de ces mémes zones n'est pas reluisante. Si l'activité des entreprises
exploitantes n'est plus suffisante pour faire croitre la population et si les
possibilités d'activités endogénes sont étouffées dans l'ceuf, il n'y a plus
beaucoup d'espace pour de la croissance dans les territoires de ressources.

3. Perspective régulationniste

Les auteurs qui se sont servi des outils de l'Ecole de la régulation ont cherché
a rendre compte de certaines évolutions sur les plans économique, politique
et institutionnel. La perspective régulationniste a d'abord été élaborée pour
rendre compte principalement des rapports sociaux et économiques a
l'échelle des pays et des Etats-nations. Elle n'a pas été tellement appliquée a
l'analyse des réalités régionales, du moins pas aussi souvent qu'on aurait pu
le souhaiter. Certains auteurs ont préconisé son application aux contextes
régionaux (Benko & Demaziére, 2000 ; Filion, 1996). Il vaut la peine de
souligner la contribution d’Alain Lipietz dans Le capital et son espace (1977).
Dans cet ouvrage, Lipietz a établi une hiérarchie des régions industrielles et
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une typologie des régions agricoles de la France et a caractérisé les rapports
sociaux propres a chaque type d'espace. Son travail ne concernait toutefois
pas les régions ressources puisque cette notion ne s'applique pas bien au cas
francais. Par exemple, les périphéries en France seraient les zones de déprise
agricole ou, sur le plan industriel, les localités ou domine le montage
déqualifié. La notion d'une périphérie a haut salaire et a qualification
relativement élevée ne fait pas partie des catégories élaborées par Lipietz.
Son travail peut étre vu comme un point de départ, mais il est nécessaire
d'élaborer des concepts adaptés au contexte québécois et canadien et collant
aux réalités de l'exploitation des ressources naturelles, ce a quoi se sont
employés certains chercheurs britanno-colombiens qui ont emprunté des
éléments importants de la perspective régulationniste.

Leur démarche est paralléle a celle des chercheurs qui ont utilisé le modéle
staples/post-staples. |l est significatif que le point de départ empirique, soit le
cas de la Colombie-Britannique, ait été le méme. Ces auteurs ont axé leur
analyse sur le passage du fordisme au postfordisme. Ils ont plaidé que le
mode d'exploitation des ressources naturelles dans cette province a, pendant
toute la partie médiane du XX° siécle, correspondu a un fonctionnement
fordiste de l'économie et de la société. Méme si le modele ne colle pas a
100 % - par exemple, la technologie du travail en forét ne peut étre assimilée
a celle du travail a la chalne répétitif et déqualifié - de nombreuses
caractéristiques permettent de faire ce rapprochement : compromis entre le
capital et le travail (hauts salaires et regles protectrices comme l'ancienneté
véhiculée par le monde syndical), appui de I'Etat aux grandes entreprises dans
l'acces aux ressources, dans l'exportation des produits, dans la gestion du
systeme de relations de travail, etc. Le fordisme version canadienne a été
qualifié¢ de perméable (Jenson, 1989 et 1990) mettant ainsi l'accent sur
certains traits de l'économie canadienne, fortement tournée vers 'exportation
et largement ouverte a l'investissement étranger.

A partir du milieu des années 1970, le modéle fordiste entre en crise et on
assiste a l'émergence d'une ére postfordiste caractérisée par la flexibilité. Une
conjugaison de différents changements conduisent a des restructurations qui
se traduisent par certaines fermetures et par des baisses d'emploi. Les
facteurs suivants sont mentionnés par des auteurs comme Hayter et Barnes
(Barnes & Hayter, 1994 ; Hayter, 2003) :

e la mondialisation des marchés apporte des conditions plus difficiles de
fonctionnement et de rentabilité, a cause notamment de la concurrence
des pays a moindres co(ts de production ;

e l'adoption de technologies nouvelles restructure le travail et les lieux de
travail et fait baisser la taille de la main-d'ceuvre ;
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e la cause de la protection de lenvironnement impose de nouvelles
pratiques aux exploitants et aux gouvernements qui réglementent
l'exploitation (aires protégées, par exemple) ;

¢ les revendications autochtones modifient les conditions d'exploitation ;

e les capacités d'intervention des gouvernements sont encore importantes,
mais en diminution (« [...] these developments underline the uncertain
winds of change blowing through BC'’s forest economy while exposing the
decline of ability of the provincial government - whether right-wing or
left-wing - to lead its remapping » Hayter, 2003, p. 723) ;

e les territoires de ressources, un peu partout dans le monde, sont devenus
des territoires aprement disputés (« deeply contested spaces »), objets de
conflits, de controverses et de convoitises diverses (Hayter, Barnes &
Bradshaw, 2003).

Selon cette approche, le passage du fordisme au postfordisme a entrainé
l'augmentation de linstabilité et de lincertitude pour les territoires de
ressources. Le sort des villes mono-industrielles, spécialement celles liées a
une seule entreprise, illustre ce passage. Nées avant et pendant le fordisme,
ces villes, typiques des régions ressources, ont connu une certaine prospérité
au milieu du XX siécle. Lucas (1971) avait établi que ces villes suivaient un
parcours typique qui les conduisait a une étape, dite finale, de maturité, gage
de stabilité, de prospérité et de permanence. Ce pronostic optimiste de la
période fordiste s'est trouvé totalement défait dans la période postfordiste
(Barnes, 2005). A lére postfordiste, les paramétres régissant le
fonctionnement et l'existence des villes mono-industrielles se sont modifiés
(Hayter, 2000). Les changements dans les conditions de production ont fait
que certaines de ces villes ont fermé et que d’autres ont vu les revenus
moyens de leurs habitants décliner. Dans les zones isolées, les nouvelles
exploitations de type postfordiste ne devraient plus désormais donner lieu a
la fondation de nouveaux établissements humains, mais plutdot a des
chantiers temporaires ou se pratique une forme de migration alternante (le
fly-in/fly-out en serait un bon exemple).

Les auteurs post-staples et les auteurs postfordistes parlent, autant les uns
que les autres, des bouleversements engendrés par les nouvelles conditions
économiques : ouverture plus poussée a la concurrence mondiale,
changements technologiques, instabilité des conditions économiques et
sociales dans les territoires de ressources, incertitude quant a lavenir.
Cependant, la perspective régulationniste qui anime les tenants du
postfordisme les conduit a accorder une place plus importante que les
auteurs post-staples aux rapports entre les grands joueurs sur le terrain et aux
stratégies respectives de chacun : U'Etat, les ONG, les syndicats, les nations

38



autochtones, les grandes entreprises, etc. C'est d'ailleurs ce qui rend cette
approche particulierement pertinente.

4. Ressources naturelles et acteurs territoriaux

Quels que soient les attributs d'un territoire de ressources (densité de
population plus ou moins grande, distance des centres plus ou moins
importante), les ressources demeurent un actif important auquel les
populations régionales ne peuvent tourner le dos. La mise en valeur des
ressources crée de la richesse qui peut étre diversement générée et répartie
par la suite. Une partie de cette richesse alimente le trésor public, ce qui
neutralise jusqu'a un certain point l'argument que les régions ressources ne
sont que des territoires assistés. Certes, les régions dont l'économie est axée
sur les ressources connaissent de nos jours de réelles difficultés : baisse de
l'emploi a cause des changements dans les méthodes d'exploitation et de
transformation, restructurations ou rationalisations, mauvaises conjonctures
ou situations défavorables des marchés, épuisement ou diminution de
certaines ressources.

Des chercheurs (Bouthillier, C6té, Désy & Carrier, 2000) ont montré que les
dynamiques internes aux territoires forestiers, sans effacer les difficultés, font
que les choses se passent mieux ou moins bien. Par exemple, dans une
comparaison de différentes localités forestiéres, ils ont noté que la ou
plusieurs associations sont présentes et actives, les habitants manifesteront
une meilleure confiance dans l'avenir, développeront une vision plus ample
de leur communauté, feront preuve de plus d'ouverture, sécréteront un
leadership plus affirmé que les habitants d'une localité ou il n'y a pas ou peu
d'associations. La circulation des informations dans ces localités a plus forte
densité associative favorise le débat sur les choix a faire pour aborder l'avenir,
par exemple quand il faut décider s'il est temps de mécaniser (au risque de
perdre des emplois) ou s'il vaut mieux retarder cette décision (au risque de
compromettre la rentabilité de 'exploitation principale). Ces mémes localités
font preuve d'une initiative économique plus grande en soutenant des projets
divers, comme une serre pour cultiver des plants en vue du reboisement,
comme la réalisation de travaux d'aménagement forestier ou comme la
participation a l'investissement dans des installations de transformation de la
matiére ligneuse.

D'autres travaux (Coté & Proulx, 2002) ont mis en évidence que l'innovation
pouvait germer dans les territoires de ressources, méme a l'initiative de petits
joueurs, et qu'elle avait un réle non négligeable dans la mise en valeur et la
transformation des ressources.
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Malgré toute la passivité que l'on préte volontiers aux habitants des régions
ressources, les initiatives, mobilisations, démarches et projets de ces derniers
sont des atouts pour le développement de ces territoires et contribuent a leur
vitalité. La conduite de telles initiatives ouvre un ancrage possible pour
asseoir la gouvernance des territoires de ressources.

La thématique de la gouvernance a été traitée par une pléthore d'auteurs.
Hugues Dextra (2010) consacre dans sa thése la moitié d'un long chapitre a la
notion de gouvernance et convoque pas moins de 65 auteurs pour en
expliciter la signification. Le terme éclate en une multitude d'acceptions qui
ne sont pas toutes compatibles entre elles. Pour les fins de la présente
discussion, il est utile de poser d'abord ce que la gouvernance n’est pas. Il ne
faut pas comprendre la gouvernance comme la gestion des organisations, ni
comme l'ensemble des politiques et orientations gouvernementales qui
s'appliquent a un champ particulier (les ressources, par exemple), ni comme
le systeme des lois et reglements qui régissent un secteur d'activités, ni
comme l'administration des corps publics qui exercent des responsabilités
relatives a un domaine donné.

La machine étatique, les lois et reglements qui en émanent, les politiques qui
l'animent et les organes administratifs qui y sont rattachés - le gouvernement,
en d’'autres termes -, tout cela constitue une sorte de matrice institutionnelle.
Cette matrice conditionne fortement l'exploitation et la mise en valeur des
ressources, il va sans dire. Toutefois, s'en tenir a cette matrice institutionnelle
n'est pas suffisant pour que l'on puisse parler de gouvernance (Stoker, 1998).
La notion de gouvernance telle qu'entendue ici suppose que soient associés a
la conduite des affaires publiques de multiples acteurs non gouvernementaux
(comités de résidants et d'usagers, associations de producteurs ou de
travailleurs, regroupements de citoyens, organismes locaux et régionaux,
services municipaux, éducatifs et sanitaires, entreprises, etc.). Il y a donc une
distinction essentielle a faire entre gouvernement et gouvernance (Le Gales,
1995 ; Carrier & Jean, 2000). Le terme gouvernement recouvre l'action de
l'appareil étatique tandis que la gouvernance, elle, se situe a linterface des
agents de cet appareil et des acteurs non gouvernementaux. La gouvernance
s'appuie donc sur la participation des acteurs non étatiques et sur la
coordination de leurs initiatives avec les actions de l'Etat. Elle suppose
l'existence de points de contact, de lieux de discussion et de délibération
ainsi que la mise au point de mécanismes de négociation entre l'appareil et
les acteurs du milieu. Si ces interactions sont inexistantes, on ne peut tout
simplement pas parler de gouvernance. La gouvernance n'est donc possible
que si l'appareil accepte de partager minimalement une partie, st petite soit-
elle, de ses prérogatives et de son pouvoir.
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Dans cette perspective, la gouvernance des territoires de ressources s'appuie
essentiellement sur les initiatives des acteurs territoriaux qui, par leurs projets
et leurs mobilisations, trouvent le moyen d'infléchir l'action de l'appareil
étatique en empruntant autant les chemins de la collaboration que ceux de
l'affrontement. La gouvernance ainsi congue peut contribuer au
développement des territoires de ressources. Les résultats, cependant, ne
sont pas garantis et il faut bien se rendre compte que la gouvernance ne
protege pas contre les régressions et les échecs. Dans la mesure toutefois ou
la gouvernance mise sur le potentiel des acteurs territoriaux, elle permet
l'apparition d'un terrain favorable a l'amélioration des conditions d'existence
des collectivités territoriales. Il est donc important de prendre en
considération les stratégies des divers acteurs présents dans un milieu. Leurs
démarches, leurs actions, leurs projets comptent pour beaucoup dans le
développement des territoires de ressources. Les initiatives locales et les
stratégies d'acteurs sont d'indispensables éléments de compréhension de ce
qui stimule le développement des territoires de ressources comme de ce qui
le contrarie ou le bloque.

5. En vrac, pour conclure

En résumé, les principaux éléments a retenir sur les quatre perspectives

théoriques abordées dans le texte se résument de la fagon suivante :

e La théorie des staples demeure une perspective éclairante : il n'y a rien de
stable et de tranquille dans le monde des ressources naturelles. Les
territoires de ressources naturelles sont sujets a perturbations et a crises.
Le développement n'y est pas un long fleuve tranquille. Pour autant, peut-
on parler d'une ére post-staples ? Certainement pas dans le sens que l'ére
des crises et des perturbations serait derriére nous.

e Les trois visions urbano-centrées qui ont été examinées (Boisvert, Jacobs,
Polése) soulevent des questions de fond intéressantes: elles laissent
toutes entendre que le terreau de la grande ville est plus favorable au
développement et que les territoires de ressources prennent le départ
avec un handicap. Pour Jacobs, il n'y a pas de rendez-vous possible entre
territoire de ressources et développement; pour les deux autres, un
développement est pensable, mais il sera « a sa place » et moindre.

e Le postfordisme et l'école régulationniste offrent une piste valable pour
étudier le développement des territoires de ressources. L'approche permet
de prendre en considération les stratégies des grands joueurs et les
contradictions qui peuvent se manifester.

e La prise en compte des actions et des points de vue des acteurs
territoriaux (ce que certains auteurs désignent par le mot agency) peut
faire l'objet d'une appréciation diverse selon les points de vue. Certes, les
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initiatives locales, dans un domaine comme les ressources naturelles et
dans le cadre politique québécois ou canadien, n’‘arriveront pas a
renverser les tendances lourdes véhiculées par le contexte mondial et les
grands investisseurs nationaux ou étrangers qui dominent la scéne.
Cependant, cette avenue est porteuse, car les populations locales ne sont
pas inertes ou inactives par rapport a leur environnement naturel et ne
sont pas indifférentes a leur développement économique et social. La
notion de gouvernance des territoires de ressources est éclairante pour
comprendre limplication des acteurs locaux dans le développement de
leur territoire. Il convient, dans l'analyse des enjeux relatifs a l'exploitation
des ressources, de garder un espace pour cette préoccupation.

En terminant, il est bon de signaler quelques points supplémentaires a
prendre en considération dans l'analyse de la place des ressources naturelles
dans le développement de tout territoire :

Il faut toujours garder en téte que les ressources sont multiples et que les
contextes régionaux sont divers. Les analyses concretes doivent tenir
compte des particularités des situations étudiées. Des chercheurs de
Rimouski, aprés plusieurs autres, parlent de régimes institutionnels
distincts de ressources pour bien distinguer les enjeux différents qui sont
attachés a des secteurs ou sous-secteurs donnés dans le grand domaine
des ressources naturelles (Fournis & Fortin, 2014). Ainsi, méme s'il s'agit
d'énergie dans les deux cas, l'industrie éolienne est a rattacher au régime
hydroélectrique et celle des gaz de schiste au régime des hydrocarbures.
De plus, il est rare que les constats de recherche effectués dans un
territoire donné a propos d'une ressource donnée a un moment donné
puissent s'appliquer tels quels dans d'autres circonstances de domaine, de
lieu et de temps. Les contraintes structurelles, les initiatives des acteurs et
les circonstances locales sont toujours différentes : « [...] experience varies
depending upon the particular nexus of structural forces, individual
agency and geographical context» (Barnes & Hayter, 1994, p. 307). Il faut
donc rester modeste dans les conclusions plus larges que l'on peut tirer...

Comme corollaire du point précédent, il ne faut pas hésiter a affirmer qu'il
est toujours difficile de généraliser et qu'il est nécessaire de demeurer
prudent dans les affirmations qu'il y a lieu de faire sur les territoires de
ressources. On peut lire dans de nombreuses contributions qu'une sorte
de malédiction frappe les économies nationales qui reposent trop
fortement sur les ressources naturelles. Cela serait vrai des pays du Tiers-
Monde qui dépendent lourdement des exportations pétrolieres (ex.:
Nigéria, Angola), méme de certains pays dit développés dans certaines
circonstances (ex.: syndrome hollandais en référence a la situation des
Pays-Bas pendant les années 1960 ou de fortes exportations de gaz ont
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fait grimper la valeur de la devise, ce qui a terme a nui aux autres
exportations industrielles du pays) ou encore du Québec jusqu'a un
certain point (Polese, 2015). Or, des recherches plus poussées (Acar &
Karahasan, 2015) ont montré que des pays comme la Norvége ont
échappé a cette malédiction des ressources naturelles malgré le fait, dans
le cas de ce dernier pays, qu'il soit un grand exportateur de pétrole.

Une autre généralisation qui n'a pas résisté completement a l'épreuve de
la vérification empirique est celle du rentier encombrant formulée par
Polése et qui serait typique des territoires de ressources. Ce syndrome
équivaudrait au postulat que, dans certaines régions périphériques, les
salaires plutdt élevés versés par les grandes entreprises auraient pour effet
d'empécher les individus de se lancer en affaires a leur compte et nuirait
au développement d'autres activités. L'auteur s’'est associé a un autre
chercheur pour voir si les données disponibles soutenaient cette
affirmation ou non (Polése & Dubé, 2015). Les résultats de l'analyse sont
mitigés, mais ils introduisent un doute sérieux sur la validité universelle du
postulat... Le mémoire de maitrise de Simon Gaudreault (2011) qui a pris le
théme du rentier encombrant comme sujet d'une analyse économétrique
ne peut lui non plus conclure a la validité du postulat dans tous les cas ou
l'on pense avoir identifié des situations le concrétisant.

Depuis plusieurs années et de facon systématique ces derniéres années,
l'idée d'une «responsabilité humaine envers l'écosysteme » (Faucher,
1977, p.106) ou celle du développement durable suggérent un usage
prudent des ressources naturelles qui, certes, ne pourrait prémunir contre
les pénuries, mais qui ne s'accorderait pas avec l'épuisement d'une
ressource. Or, les enseignements des historiens qui ont travaillé dans la
suite de l'école de pensée des staples mettent en évidence le caractére
volatil de l'exploitation des ressources naturelles. Cela souligne la difficulté
réelle de planifier l'usage raisonné des ressources et leur consommation
responsable.

On peut penser que l'opposition entre l'économie urbaine et celle des
territoires de ressources, si fortement mise en évidence dans les théories
des trois auteurs qui ont été passés en revue plus haut (Boisvert, Jacobs &
Polése), n'est peut-étre pas aussi tranchée qu’on le laisse entendre. Les
différences sont évidentes, mais il ne manque pas de ressemblances pour
autant (Coté, 2013, p.158-160). Dans la perspective des acteurs
territoriaux, qu'ils soient d’'une grande ville ou d'une région ressources,
leur centre d'intérét sera le développement de leur territoire respectif. La
place de la métropole montréalaise dans l'ensemble économique
canadien a décliné historiquement. Plusieurs auteurs s’en sont inquiétés
(Thibodeau, 1997, pour ne donner qu'un exemple) et on s'est longuement
questionné sur le sujet. La trajectoire de plusieurs régions ressources est
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aussi le déclin. Pour faire face au déclin de leur ville, les intervenants
montréalais devraient, selon Thibodeau, chercher a faire croitre l'activité
quand c'est possible et dans les domaines ou c'est possible, augmenter
'emploi, se donner de la qualité de vie. On peut aisément observer que ce
sont les mémes préoccupations qui animent les intervenants des
territoires de ressources en déclin. Les villes et les régions ressources ont
autant les unes que les autres besoin de bénéficier de l'apport de la
recherche et développement, de participer a lavancement des
connaissances et de contribuer a l'innovation dans les domaines qui les
concernent.

La recherche aurait avantage a porter davantage d'intérét a l'identité des
propriétaires des entreprises qui ceuvrent dans le domaine des ressources
naturelles. Les tenants de la théorie des staples ont noté en leur temps
'abondance de la propriété étrangere parmi les exploitants de ressources
naturelles au Canada. Les auteurs influencés par la perspective
régulationniste ont, quant a eux, mis l'accent sur la présence de la grande
entreprise, parfois étrangére, dans le paysage des ressources naturelles,
tant a l'époque du fordisme dit perméable que du postfordisme. Il y a une
tradition canadienne forte d'étude, souvent dans une visée critique, du
continentalisme en tant que mouvement d'intégration des économies et
des sociétés canadiennes et américaines. Cette intégration, a l'occasion
qualifié¢e de prononcée - « deep integration» (Grinspun & Shamsie,
2007) -, est vue comme une menace a lindépendance du pays. Il est
possible de soulever bien des questions a ce propos. Entre autres, on peut
noter une nette tendance a la diversification des origines nationales des
propriétaires des grandes entreprises d'extraction et de transformation
des ressources ces dernieres années. Il n‘en reste pas moins que la
consommation quasi boulimique de matiéres premiéres aux Etats-Unis et
la forte présence des entreprises américaines au Canada dans le domaine
des ressources sont des données incontournables dans la compréhension
de ce qui passe dans le grand secteur des ressources. Connaitre l'identité
des propriétaires des grandes entreprises d'extraction et de
transformation des ressources est une information indispensable pour
établir la stratégie des joueurs en présence, pour saisir la cohérence des
jeux d'acteurs sur le terrain - et éventuellement devant les instances
judiciaires ou quasi judiciaires (Alena, OMC) - et pour comprendre les
représentations de ces divers acteurs aux tables de négociation en matiere
de commerce bilatéral ou international.
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I
Trajectoires et enjeux du développement territorial face
aux contingences des ressources communes et de
développement durable

Sharam Alijani™ et Francois Mancebo™

Introduction

Le développement des territoires dépend des activités humaines, de la
production et la répartition des ressources et des modes de gouvernance qui
régissent la coévolution des acteurs et des communautés. Ainsi, le territoire
est assujetti aux multiples contingences, économique et sociale,
démographique et spatiale, technologique et environnementale. Les
contraintes auxquelles le territoire est assujetti conduisent a U'émergence de
nouveaux rapports entre les acteurs sociaux et de nouvelles formes de
gouvernance en matiere de ressources naturelles. Ceci est de nature a affecter
les choix des communautés et occasionner des préférences et des arbitrages.
Les déséquilibres environnementaux, le délitement social et les conflits
intergénérationnels sont autant de facteurs qui peuvent affecter l'évolution
de l'espace territorial. Si la croissance est génératrice de richesses et
d'emplois, elle peut également impliquer des ruptures, celles qui
transforment les écosystemes et modifient les équilibres sociospatial,
démographique et économique. Il en va ainsi de limpact d'une croissance
effrénée sur l'usage des ressources naturelles, le partage des richesses, et les
externalités engendrées pour la société et l'environnement. Les politiques qui
visent a assurer 'équité intergénérationnelle, a protéger l'environnement et a
promouvoir la justice sociale ont un impact direct sur l'espace territorial, ses
ressources et ses habitants. Comment assurer le développement harmonieux
de l'espace territorial ? Quels sont les fondements, les repéres et les facteurs
structurant son espace ? Quelle place occupent les ressources naturelles, les
communautés d'acteurs et les modes de gouvernance dans l'organisation du
territoire ? Comment accélérer la croissance économique et accroitre le
revenu des citoyens sans aggraver les inégalités et l'équilibre sociospatial des
villes et des régions? Comment créer de nouvelles capacités
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organisationnelles en prenant en compte les enjeux que constituent
l'équilibre écosystémique, l'équité intergénérationnelle et le développement
durable ? On peut également s'interroger sur les politiques d'aménagement
des villes et agglomérations qui délimitent les territoires. Ces interrogations
nous conduisent a procéder en deux temps. Dans un premier temps, nous
tenterons d'identifier les facteurs sociospatiaux, économiques, et
environnementaux qui sont susceptibles d'affecter la dynamique, la capacité
et la transformation territoriales en lien avec les contingences auxquelles
'espace territorial (urbain, périurbain et rural) doit faire face. Ceci nous
permet d'esquisser, dans un deuxieme temps, un modeéle de capacité
territoriale en mettant en résonance les choix des acteurs en matiere de
gouvernance des ressources.

1. Dynamique organisationnelle et évolution des territoires

La dynamique organisationnelle des territoires et son évolution sont
étroitement associées a la (co)évolution et la coopération des acteurs qui
agissent en son sein. Force est de constater que les entreprises, les
entrepreneurs et les institutions occupent une place centrale dans la création
de nouvelles capacités territoriales. Il s'agit de créer des capacités distinctes
tant sur le plan économique et social que spatial, culturel et (géo)stratégique.
Cette capacité émane a la fois des formes multiples de l'organisation spatiale
(espaces urbain, périurbain et rural) et des configurations institutionnelles qui
préfigurent le modele de gouvernance d'un territoire et ses ressources
naturelles, renouvelables et non renouvelables. La capacité territoriale dépend
également de la capacité d'innovation des acteurs tels que les organisations
économiques et sociales qui agissent en son sein. Parmi ces derniéres on peut
souligner le role des entreprises marchandes et non marchandes, les
organisations de l'‘économie sociale et solidaire, les associations et les
communautés d'usagers. Ce sont autant de rapports entre les personnes a
construire que de logiques d'acteurs a appréhender a l'échelle locale,
territoriale et régionale. La capacité territoriale émane de la capacité a créer
de la valeur économique, sociale, organisationnelle et entrepreneuriale a
l'échelle d'un territoire, d'une agglomération ou d'une ville. Elle permet de
mieux cerner la place centrale des entreprises, leur localisation et
l'organisation de la chaine de production au sein des clusters (Krugman, 1993,
1995 ; Paci & Usai, 2008 ; Massart & Chalaye, 2009).
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1.1. L’espace géographique et la capacité territoriale

Il n‘est pas aisé de délimiter l'espace pour y déceler des capacités
économiques, humaines et sociales distinctes. L'espace géographique d'un
territoire englobe les aires urbaines et périurbaines et suit les conurbations
des agglomérations et les contours des villes qui accueillent les centres de
production industrielle et de savoir scientifique et technologique, de création
culturelle et d'innovation sociale. Nous retenons ici la définition fournie par
Moriconi-Ebrard (1994) selon laquelle l'agglomération morphologique serre
au plus prés les limites de la ville pour permettre de réunir le plus grand
nombre de personnes et d'activités sur une surface géographique donnée.
Cette définition corrobore celle formulée par Papageorgiou (1990) qui
désigne lespace urbain comme un lieu d'habitation et d'emploi,
d'approvisionnement et de production, de loisir et d'apprentissage.
Caractérisé par un nombre variable d'attributs, de stocks et de flux simples et
composés, l'espace métropolitain accueille et relie les réseaux d'échanges et
les centres de production de savoirs et de richesses. La ville est composée des
points centraux qui relient les quartiers d'affaires, les espaces industriels, les
universités et les centres de recherche et de production scientifique et les
zones d'habitation. On peut ainsi mesurer l'étendue d'un territoire par son
espace urbain, périurbain et rural, sa densité démographique et la distance
qui relie ses centres névralgiques de production et d’'habitation et de
transport (Christaller, 1933 ; Losch, 1940 ; Krugman, 1995, 1999 ; Porter, 2003).
Cependant, le territoire se métamorphose sous limpulsion de multiples
forces économiques, sociales, environnementales et technologiques. Les
forces centripétes qui résultent de la production en amont et du transport
des marchandises en aval et les forces centrifuges qui émanent de
l'immobilité des facteurs de production et de la rente fonciere sont de nature
a induire une dynamique territoriale. On observe ainsi que les lieux de
production matérielle ou immatérielle (usines, laboratoires, universités,
ateliers d'artistes...) affectent les choix individuels et les actions collectives.

L'espace territorial reléve de représentations différentes et englobe a la fois
une dimension matérielle qui résulte de son espace aménagé, une dimension
identitaire ciselée par le poids de son histoire et de son patrimoine et une
dimension institutionnelle et organisationnelle caractérisée par les liens et les
rapports entre les acteurs sociaux qui agissent en son sein. Le territoire
recouvre également une dimension sociétale et environnementale par l'usage
que ses habitants font de ses ressources et en particulier ses ressources
communes. Composé de points d'échange multiples, l'espace territorial
représente également un lieu de convergence d'idées et d'appartenance aux
valeurs communes, un lieu de rencontre physique et virtuelle, ou on
s'approprie les connaissances et on partage des compétences - processus qui
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s'apparente au concept ‘baa’, mot qui désigne ‘lieu’ ou ‘place’ en japonais. En
valorisant ses ressources, le territoire crée de nouvelles compétences
organisationnelles et de nouvelles organisations spatiales nécessaires a son
développement. Le territoire émerge alors comme un catalyseur qui
reconfigure les ressources, transforme les activités et accélére la formation
des compétences. L'approche par les ressources met en résonance le mode
de croissance économique face aux défis imposés par la rareté des ressources
(Wernerfelt, 1984 ; Barney, 1991 ; Grant, 1991 ; Peteraf, 1993 ; Teece, Pisano &
Shuen, 1997). Les ressources humaines, technologiques, financiéres et
naturelles affectent les processus de formation et transformation des
compétences territoriales. On considere les agglomérations urbaines et les
espaces périurbains comme un continuum dont la dynamique dépend de la
nature et de l'usage des ressources. Le développement territorial repose sur
une organisation sociospatiale des ressources qui reproduit non seulement
de la valeur économique mais génere également du capital humain, social et
culturel. En assurant le développement des communautés et du capital social,
la proximité territoriale permet de créer un environnement institutionnel,
culturel et relationnel propice a l'innovation. Parmi les diverses dimensions de
l'innovation, celle qui consiste a contextualiser le role des acteurs dans leur
environnement revét une importance majeure. En effet, l'espace territorial
constitue une entité sociospatiale au sein de laquelle les acteurs interagissent,
coopérent et (co)construisent des démarches socialement innovantes (Benko
& Lipietz, 1998 ; Moulaert & Nussbaumer, 2005 ; Klein, 2008 ; Klein et al,
2008 ; Van Dyck & Van den Broeck, 2013).

La capacité territoriale est liée non seulement aux facteurs économiques tels
que la quantité des ressources, mais également aux facteurs
environnementaux et institutionnels qui déterminent le choix des politiques
publiques en matiere d'usage des ressources et de développement durable.
Force est de constater que les capacités cognitives des acteurs, leur
motivation et qualité de leadership sont autant de facteurs qui affectent la
trajectoire du développement territorial. Il en résulte une capacité dynamique
distincte pour chaque territoire qui émane des processus de coopération et
de coordination entre les acteurs et les communautés formées par eux. Cette
capacité s'appuie sur des jeux d'acteurs et des modes de mitigation et de
médiation a 'échelle micro, méso et macro. Les entreprises, les entrepreneurs,
les corps sociaux intermédiaires, les organisations publiques et privées, les
institutions et les gouvernements jouent un role prépondérant dans le
développement et le maintien d'un dialogue nécessaire a la transformation
de lespace social. La figure 1 met en lumiére les liens multiples entre les
acteurs ; leur mode de coopération et leurs capacités organisationnelles et
individuels a l'échelle micro, méso, et macro.
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Figure 1 : Capacités organisationnelles des territoires
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1.2. La ville comme échelle spatiale et organisationnelle

La ville et son espace (urbain et périurbain) se distingue par son poids
économique, sa densité démographique, son rayonnement culturel, sa
capacité d'innovation. Le développement de la ville qui résulte de la
transfiguration de son espace productif permet de concevoir la ville comme
un écosysteme complexe nourri par d'incessants flux matériels et immatériels.
Un vaste corpus théorique et empirique permet de mieux cerner la genése,
l'évolution et la dynamique de croissance des villes. Un grand nombre de ces
travaux ont mis en exergue limpact des facteurs économiques, spatiaux,
géographiques et technologiques sur la dynamique urbaine (Ldsch, 1940 ;
Perroux, 1950 ; Isard, 1956 ; Pred, 1966 ; Richardson, 1977 ; Fujita, 1989 ;
Aydalot, 1992 ; Derycke, 1992 ; Derycke et al, 1996 ; Krugman, 1995, 1999 ;
Scott & Storper, 2003 ; Castells, 2010). Les représentations morphologiques
de la ville ont occupé une place de choix dans de nombreux travaux ; la ville
concentrique (Burgess & Park, 1925); la ville sectorielle présentée (Hoyt,
1939), la ville a noyaux multiples (Harris & Ulmann, 1945). On tente ainsi de
créer des schémas de déplacement dans des réseaux a maillage rectilinéaire,
concentrique ou en quadrillage. En accueillant les espaces urbains et
périurbains le territoire émerge comme lieux centraux qui varient selon la
fonction distance utilisée (Mancebo, 2010). On observe par ailleurs que les
centres névralgiques des grandes agglomérations se répartissent sur des
distances a la fois euclidiennes, radiales et rectilinéaires, ce qui permet
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d'atteindre les principaux carrefours d'échanges que sont les gares routiére,
ferroviaire, fluviale et des aéroports. Emerge alors un espace métropolitain
qui regroupe en son sein les stocks tels que la population, la production des
marchandises et des services et les flux représentés par les échanges des
marchandises et les migrations des populations. Les villes et les métropoles
sont représentées par autant d'objets spatiaux (aéroports, gares, universités,
hopitaux, bureaux, lieux d’'habitation) que de fonctions transversales qui les
relient et résultent de leurs activités économiques et de production.

La performance économique des régions et la compétitivité des entreprises
résultent de la capacité des entreprises a constituer des lieux d'essaimage,
d'apprentissage et de partage des connaissances (Porter, 1998, 2003). La
capacité de créer et de partager la valeur s’avére d'autant plus critique pour
un territoire qu'elle permet d'accélérer et de modifier les rapports
hiérarchiques et les schémas coopératifs entre les acteurs. Les ressources, les
entreprises et les processus de création de valeur jouent un role
prépondérant dans le développement territorial. La capacité de
développement des entreprises est ainsi intimement liée a celle des clusters
répartis sur les territoires. Les clusters permettent de réorganiser et
reconcevoir la production en repensant le mode de production en
redéfinissant la chalne de valeur créant la valeur durable et partagée sur un
territoire (Porter & Kramer, 2011). La valeur ainsi créée peut étre mesurée par
l'évolution des indicateurs économiques, environnementaux et sociospatiaux
tels que la richesse produite, le poids démographique, et lindice de
biodiversité urbaine. L'indicateur sociospatial prend en compte la
morphologie de l'espace qui résulte de l'organisation des activités humaines
et affecte les centres névralgiques des agglomérations urbaines.

L'indicateur économique se réfere a la production des villes et des
métropoles rapportée au produit intérieur brut du territoire. A titre
d'exemple, la métropole de ‘New York-New Jersey-Long Island’ qui s'étend
sur les rives de l'océan Atlantique et qui occupe une superficie de 15 043 km?
est caractérisée par son poids a la fois démographique et économique. Ce
vaste territoire représente prés de 20 millions d’'habitants (soit 6,2 % de la
population des Etats-Unis en 2011), la placant en téte des métropoles nord-
américaines. Le poids économique de cette megapolis de la cOte est-
américaine, mesuré par son produit intérieur brut, représente 9,2 % du PIB
des Etats-Unis (1 466 milliards de dollars en 2011). De méme, la métropole de
‘Los-Angeles-Long Beach-Santa Ana’ qui s'étend sur une superficie de
7 070 km? et qui avoisine 13 millions habitants, soit 4,1 % de la population
des Etats-Unis, enregistre une production équivalente a 792 milliards de
dollars, ce qui correspond a 5,1 % du PIB national (US Census, 2012). Enfin,
l'indicateur environnemental fait référence aux indicateurs écosystémiques
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tels que l'indice de biodiversité urbaine. Ce dernier comprend le mode de
gouvernance des écosystemes d'un territoire. On note en particulier plusieurs
indicateurs qui mesurent la diversité des ressources naturelles et des aires
protégées ainsi que ceux relevant de la biodiversité dans le bati et des
espéces indigenes conformément aux dispositifs définis par le Programme
des Nations Unies pour l'environnement. Nous reviendrons plus loin sur ces
variables afin de mieux appréhender les contingences auxquelles les
territoires sont assujettis.

2. La dynamique spatiale du territoire

Les premieres tentatives d'incorporer l'espace dans l'analyse économique
émanent des théories de la valeur fonciere par des pionniers tels que Von
Thiinen (1826), Weber (1912), Christaller (1933), et Losch (1940). Ces auteurs
ont cherché a expliquer l'importance de la géographie dans l'organisation
spatiale des activités économiques et le développement urbain. L'espace
urbain occupe une place centrale dans la capacité de production du territoire.
Ainsi, la morphologie de la ville - ville linéaire ou circulaire, monocentrique
ou polycentrique, isotrope ou radiale, congestionnée ou fluide, fermée ou
ouverte - n'est pas sans incident sur la capacité productive et
organisationnelle du territoire. D'autres théories en lien avec l'espace et la
production ont cherché a mettre en lumiére les écarts en matiére de
développement économique par les différences inhérentes a la géographie
de la production qui découle de limplantation des entreprises (Perroux,
1950 ; Isard, 1956 ; Alonso, 1964 ; Pred, 1966 ; Muth, 1969 ; Harris & Ulmann,
1945 ; Fujita, 1989). Rappelons que la théorie de l'organisation spatiale a été
construite autour de lidée selon laquelle la concentration des activités
économiques est a l'origine de la croissance de l'espace métropolitain. Plus
récemment, les travaux menés par Krugman (1991, 1993, 1995, 1999) ont
ouvert la voie a la réconciliation de la géographie avec les théories
économiques d'échange entre les régions, les territoires et les pays.

Issue des théories urbaines, la Nouvelle Economie Urbaine (NEU) a apporté
un nouvel éclairage sur les externalités engendrées par l'organisation
sociospatiale des espaces urbains. L'adge d'or de la NEU commence dans les
années 1970 et s'étend jusqu’'au milieu des années 1990. La NEU décrit la ville
comme un espace qui se caractérise par des échelles multiples en fonction
des hypothéses retenues. Plusieurs approches conceptuelles et empiriques se
dégagent a l'apogée de la NEU. Une premiére approche permet d'étudier les
propriétés de l'espace urbain, notamment la morphologie et la topologie de
la ville et le zonage des activités économiques en lien avec les réseaux de
transport. Une deuxieme approche s'intéresse au comportement des agents
dont font partie les pouvoirs publics qui levent des impots et produisent des
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biens collectifs. Un troisieme axe de recherche propose d'investiguer le
domaine des biens répartis en trois groupes, le logement, le transport, et les
biens courants. Il existe également des études qui portent sur le mode
opératoire des modeles de la NEU, dessinant un cadre d’analyse statique et
comparative du comportement des agents (Richardson, 1977 ; Deryck, 1992,
Deryck, Huriot & Pumain, 1996; Ponsard, 1988; Fujita, 1989, 1995;
Papageorgiou, 1990 ; Aydalot, 1992).

La géographie urbaine a également été a l'origine des travaux de recherche
menés par les sociologues et les anthropologues qui se sont intéressés aux
liens entre les acteurs sociaux et leur environnement économique et social. En
particulier, la nouvelle économie urbaine s'est fortement nourrie des travaux
de lécole d'écologie urbaine de Chicago. Ces travaux font état d'une
représentation sociologique de la ville selon laquelle les individus se
regroupent par affinité et fonction sociale, formant des zones concentriques
d'activités et d'échanges depuis le centre et en direction des zones
périurbaines de la ville. Cette approche permet d'apporter davantage
d'éclairage sur les conditions sociales qui sous-tendent l'organisation spatiale
de la ville et cherche a expliquer de quelle facon la dynamique urbaine affecte
et conditionne le comportement des acteurs sociaux (Park, Burgess &
Janowitz, 1984 ; McKenzie, 1968). Par ailleurs, le développement territorial est
étroitement lié a la capacité d'innovation des acteurs tant a l'échelle micro
(entrepreneurs et organisations) qu'a l'échelle macro. L'innovation territoriale
porte sur les actions et les politiques publiques ciblées pour réduire les
fractures sociales et les inégalités économiques et intergénérationnelles en
créant des emplois et en améliorant le régime d'appropriation et des droits
des citoyens. A titre d’exemple, les chocs énergétiques des trente derniéres
années ont exercé un double effet sur le processus de spatialisation des
grandes villes nord-américaines et européennes. D'un c6té, il a été nécessaire
de réduire la dépendance énergétique pétroliere en développant de
nouvelles sources d'approvisionnement énergétique sur la base des énergies
renouvelables. De l'autre, les grandes métropoles ont cherché a accélérer leur
rythme de croissance pour faire face a l'arrivée massive des demandeurs
d'emploi. Ainsi, les politiques urbaines et économiques des grandes villes ont
encouragé les investissements dans les infrastructures routieres et
technologiques, ce qui n'a pas été sans conséquence sur la morphologie des
aires urbaines. Une étude portant sur les principaux secteurs industriels et
zones géographiques de taille intermédiaire aux Etats-Unis fait état d'une
délocalisation des industries high-tech vers les zones périurbaines des
grandes villes telles que New York, Philadelphie, Cleveland, Los Angeles et
Miami a partir du milieu des années soixante-dix (Bluestone et Harrison,
1982). Le choix de localisation des entreprises dépend de nombreux facteurs
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économiques, environnementaux, technologiques et sociospatiaux (Sassen,

1991, 1992) tels que :

e l'acceés aux ressources naturelles, humaines, financieres, et techno-
logiques ;

¢ le maillage du tissu urbain et périurbain, des réseaux de transport routiers,
ferroviaires, portuaires et aéroportuaires ;

e les conditions de mobilité des personnes et des flux migratoires ;

e linfrastructure technologique et le savoir-faire technique.

Ce processus a été générateur d'externalités et de déséquilibres créant ainsi
les conditions d'un développement territorial a deux vitesses. La demande
d'emplois qualifiés et la concentration des investissements dans les grandes
agglomérations ont été accompagnées par une détérioration de la qualité de
vie dans les villes en déclin. Ceci a accéléré le processus de désertification, la
fragmentation et la polarisation des aires métropolitaines en accentuant le
desserrement des zones d'habitation dans les espaces périurbains. En se
recomposant et se transformant, le territoire réagit aux besoins et aux
demandes exprimées des acteurs en matiére d'investissement, d’emploi, de
logement, de santé et d'éducation constituant ainsi des jalons de nouvelles
capacités territoriales. C'est le cas des grandes métropoles telles que New
York, Los Angeles, Londres, Paris et Tokyo ou les entreprises bénéficient de la
capacité dynamique des espaces urbains qui jouissent par ailleurs d'un
environnement politique et social stable. L'existence des réseaux de transport
et en particulier un espace aéroportuaire a proximité des centres névralgiques
constitue un facteur d'attractivité territoriale majeur. Les réseaux de transport
sont des marqueurs du territoire et de ce fait, constituent un vecteur de
valorisation de l'espace géographique. Parmi les externalités positives des
zones aéroportuaires, on note en particulier l'impact de la localisation des
entreprises a proximité d'un aéroport sur les emplois directs et indirects.
L'accroissement du transport des marchandises et des passagers est
considéré comme un levier de croissance territoriale. A titre d’exemple, entre
2006 et 2009, l'aéroport d'Ottawa a créé 3992 emplois directs dans
l'agglomération d'Ottawa-Gatineau (Alijjani & Frank, 2011 ; Ottawa Airport
Authority Report, 2009) et les retombées économiques pour les sept plus
grands aéroports francais ont été évaluées a plus de 14 milliards d’euros par
an entre 2007 et 2009 (Rapport d'activité et du développement durable des
aéroports de Paris, 2009).

La dynamique de spatialisation des activités économiques constitue un
facteur important dans le développement du territoire. Ainsi, le débat sur la
capacité territoriale ne peut étre dissocié de celui sur les clusters qui
occupent une place centrale au ccoeur de larmature organisationnelle et
industrielle des territoires. Les clusters regroupent en leur sein de
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nombreuses compétences clés qui permettent d'optimiser les procédés de
conception, de production, et de distribution en amont et en aval de la chaine
de valeur des entreprises (Grandori, 1999). Le renforcement des liens basés
sur les compétences clés est de nature a accélérer les capacités d'innovation
et organisationnelles des entreprises (Porter, 2003 ; Rosenthal & Stange,
2003 ; Massard & Chalaye, 2009). La mise en place des politiques de
coopération entre les secteurs public et privé constitue un facteur majeur
pour soutenir la dynamique d’'innovation a l'échelle du territoire.

3. Le développement durable comme levier du
développement territorial

La croissance économique des quarante derniéres années s'est accompagnée
d'une  mutation morphologique et écosystémique des grandes
agglomérations. Le mode de croissance n'a pas été sans effet sur le stock et la
répartition des ressources au sein de l'espace métropolitain. Or, l'accélération
de la croissance a eu pour corollaire une dégradation de l'environnement, a
en juger par lévolution des indicateurs écologiques tels que lindice de
biodiversité urbaine fourni par le Programme des Nations Unies pour
'environnement. Les émissions de gaz a effet de serre, la production des
déchets, le réchauffement de l'atmospheére, la déforestation et la pollution de
'eau et des sols constituent autant de risques pour les grandes métropoles
dans les années a venir. Ainsi, quarante ans aprés le Sommet de Stockholm
sur 'Homme et le Développement (1972), un quart de siecle aprés la
publication du Rapport Brundtland en 1987 qui fit apparaitre pour la
premiére fois le concept du développement durable et plus deux décennies
aprés le Sommet de la Terre des Nations Unies sur l'Environnement et le
Développement a Rio, force est de constater que le bilan environnemental
des grandes régions industrielles reste peu élogieux. Certes, les sommets de
Kyoto en 1997 (sommet consacré au réchauffement de la planéte et au
changement climatique) et de Johannesburg en 2002 (sommet relevant les
défis du développement durable) ont eu le mérite de rappeler les défis posés
par les principes fondateurs de l'Agenda 21 en 1992. Malgré les progres
réalisés ici et 13, le sommet de Rio en 2012 a constaté un écart croissant des
richesses non seulement entre pays riches et en développement mais
également entre les régions et les territoires au sein d'un méme pays.
L'asymétrie entre le pouvoir d’action des acteurs en faveur de la protection de
l'environnement et le besoin de croissance pour créer des emplois rend
urgente la nécessité de mettre en ceuvre un cadre institutionnel et
organisationnel a l'échelle globale et locale. Le besoin de justice sociale exige
une attention particuliere a 'échelle locale alors que la transition énergétique
exige une action a léchelle territoriale et globale. Par conséquent, il est
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nécessaire de mettre en place des processus participatifs et des systémes
adaptatifs a l'échelle micro et macro afin d’'atteindre les objectifs énoncés lors
du sommet de Rio en 2012. Les impératifs de 'sustainability passent par des
compromis entre les logiques opposées des acteurs. La recherche d'une plus
grande équité intergénérationnelle, écosystémique et spatiale exige par
ailleurs l'élaboration de nouveaux modes de gouvernance en matiere de
partage et de répartition des ressources.

3.1. Créer de nouvelles capacités : logiques contradictoires ou
convergence des mtéréts ?

De nombreuses forces centrifuges et centripetes redessinent les frontieres du
territoire en modifiant les rapports de force entre les acteurs. Ce sont autant
de contingences qui affectent l'organisation des entreprises, la répartition des
ressources et la production des produits.

La premiere contingence est celle qui affecte les flux économiques dont
'étendue est mesurée par les indices tels que la valeur ajoutée, la
productivité et les emplois créés. Si la croissance économique signifie
'laugmentation du produit réel global net durant une période déterminée,
elle ne permet pas de mesurer pour autant le bien-étre individuel auquel la
croissance devrait contribuer. Une croissance économique sans une finalité
sociale peut étre génératrice d'externalités négatives augmentant ainsi le co(t
social des activités humaines. Il est donc important de pouvoir mesurer la
dynamique territoriale a la lumiere du progrés économique, social,
environnemental et humain. Une deuxiéme contingence se reporte aux
dynamiques sociales auxquelles 'espace territorial est assujetti. Ceci est de
nature a affecter les indicateurs sociaux tels que le progrés social, l'égalité des
droits et l'équité spatiale et intergénérationnelle. A titre d'exemple, la
mobilité sociale et l'équité spatiale des personnes ne sont pas sans effets sur
la capacité des entreprises a créer de la richesse. Plus particulierement,
l'approche sociale considére le territoire comme le résultat d'un processus de
construction et d'organisation de l'espace par ses acteurs qui agissent
individuellement et collectivement sur les plans économique, politique, social
et culturel. Il s'agit la des facteurs propres a chaque territoire qui
conditionnent les actions individuelles et les choix collectifs. L'approche
sociopolitique comprend également une dimension culturelle du territoire
qui sous-tend les capacités de coordination et de coopération des acteurs
partageant des valeurs communes. Rappelons au passage que les travaux des
écoles institutionnaliste et régulationniste mettent en lumiére limportance
des facteurs non économiques sur le développement des territoires et
l'économie locale (Becattini, 2004 ; OCDE, 2005). L'étude des contingences
sociale, politique et culturelle a le mérite de mieux appréhender les rapports
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entre l'espace, les acteurs et les modes d'action qui relévent des choix
individuels et collectifs. La troisieme contingence met en résonance les
risques encourus par l'environnement liés a l'émission de gaz a effet de serre
et au changement climatique. Il convient de noter que la notion d'écosystéeme
territorial couvre un large éventail d'activités humaines et des contraintes
imposées par lusage des ressources. Le territoire ne peut échapper aux
impératifs de lenvironnement et en particulier le besoin de protéger ses
ressources non renouvelables. A cela s'ajoute le bien-étre des citoyens qui
exige la mise en ceuvre des politiques de santé publique et de prévention
contre les dégradations de l'habitat par la pollution et l'épuisement des
ressources naturelles. Enfin, il existe une derniére contingence, celle imposée
par le développement des réseaux technologiques qui affectent les rapports
entre les acteurs. Les nouvelles technologies d'information et de
communication accélérent le processus d'innovation des produits et des
services. Rappelons que l'usage de la technologie comporte également des
risques. Il en est ainsi du risque lié aux ondes générées par des appareils
électromagnétiques ou ceux encourus par la consommation des produits
génétiquement modifiés.

3.2. Les capacités territoriales comme ressources et compétences

Face aux contingences auxquelles le territoire est assujetti, il semble
nécessaire de mettre en ceuvre des schémas de coopération et de
coordination entre les acteurs afin de réduire le colt de la transition
énergétique. Or, la capacité territoriale provient en grande partie de la
quantité et de l'usage des ressources nécessaires a son développement. Parmi
ces ressources, celles qui relevent des ressources communes posent le plus
grand des défis. Les ressources communes se réferent aux réservoirs des
ressources naturelles ou des ressources constituées par une communauté
d'usagers. Il convient de faire la distinction entre le ‘systeme de ressource’ et
les flux dégagés par chaque ‘unité de ressource’. Un systéeme de ressource se
réfere aux ressources telles que les étangs poissonneux, les places de parking
libres, les fleuves et les cours d'eau. Une unité de ressource désigne les
ressources effectivement consommées par les usagers. Il est a noter qu'un
systéeme de ressource peut étre constitué individuellement ou collectivement,
alors qu'une unité de ressource ne peut étre consommée qu'individuellement
(Ostrom, 1990). Rappelons que les ressources different des biens publics tels
que les routes et les jardins publics dans la mesure ou les individus peuvent
s'approprier une ressource contrairement aux biens publics (Taylor, 1987).
Ainsi, le bon usage des ressources communes exige l'application des régles et
la mise en ceuvre des systéemes de contréle. C'est le fondement méme de la
responsabilité partagée des usagers dont le degré de coopération et de
coordination entre les acteurs détermine les modalités de consommation des
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ressources (Olson, 1965; Schelling, 1978). Le postulat des ressources
communes (Common Pool Resource) peut étre mis en résonance en prenant
en compte lhypothése du colt transactionnel des organisations
économiques, sociales et économiques. En l'absence de coopération entre les
acteurs, le colt transactionnel des organisations tend a s'accroitre, réduisant
ainst leur efficacité et leur capacité organisationnelle (Williamson, 1979 ;
Coase, 1937, 1960). Ce postulat peut s'appliquer a une échelle macro, celle du
territoire. Ainsi, pour créer de nouvelles capacités territoriales, les acteurs
doivent concevoir des modeéles de production plus efficients basés sur la
préservation et le partage des ressources. La bonne gouvernance exige le
respect des principes de développement durable afin d'assurer le
développement du territoire. Les contingences spatiales, économiques,
technologiques et sociopolitiques auxquelles l'espace est assujetti posent le
probleme du renouvellement des ressources, mais également celui du capital
humain et social nécessaire a la préservation de l'environnement et la
reproduction des ressources.

Rappelons que le premier des vingt-sept principes énoncés par 'Agenda 21
rédigé lors du Sommet de la Terre des Nations Unies a Rio en 1992 pose la
question de la place des personnes au cceur du dispositif social. Vient ensuite
la place des ressources dont le bon usage permet d'assurer un
développement social et économique harmonieux. L'équité
intergénérationnelle et la protection de l'environnement constituent deux
autres préoccupations majeures de la déclaration de Rio. On note ensuite, le
besoin de lutter contre la pauvreté (5%, 6° et 7° principes), les
recommandations pour la promotion et la sauvegarde d'un développement
durable (8° au 14°) suivis du principe de précaution (15°). D'autres mesures
adoptées par 'Agenda 21 et réitérées lors du Sommet de Rio en juin 2012
portent sur le besoin d'internaliser les colts économiques, la nécessité de
procéder aux études d'impact et d'assurer la lutte contre les catastrophes
naturelles et les activités dangereuses ainsi que la place qu'il convient
d'accorder aux femmes et aux jeunes. Il va sans dire que le respect des
principes énoncés par la Déclaration de Rio a un impact important sur les
modes de coopération, les actions collectives et la création de nouvelles
capacités a la fois individuelles, entrepreneuriales, organisationnelles et
territoriales. Il n'en reste pas moins que les évaluations approximatives et les
formalisations excessives de ces principes posent des difficultés d'arbitrage
tant a léchelle locale que globale (Mancebo, 2010). L'exemple peut étre
fourni par la pollution atmosphérique ou des émissions du gaz a effet de
serre générées par un poéle industriel implanté dans une région
transfrontaliére qui par ailleurs fournit des emplois aux habitants de la région.
On constate que les activités de raffinage ont un impact préjudiciable sur les
ressources naturelles des communes avoisinantes mais permettent d'offrir
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des emplois a leurs habitants. Il s'agit d'un probleme d'arbitrage entre des
logiques opposées ; ce qui nécessite 'élaboration de regles de gouvernance
et de transparence non seulement a l'échelle locale mais également a celle du

territoire.

Tableau 1 : Principes du développement territorial durable :
contingences et actions collectives

Contingences

Environnementale

- Ecologie et
écosystéme

Economique

— Emplois
— Production
— Démographie

Sociale, politique
et culturelle

Choix d'acteurs : mode de gouvernance, actions collectives

» Choix écosystémique, intergénérationnel et spatial

Stratégies d'acquisition et d'utilisation des ressources

Indicateurs de la biodiversité urbaine portant sur la diversité des
écosystemes, biodiversité et aires protégées

» Choix de spatialisation, localisation et échanges inter et intra-
régionaux, dynamique de globalisation

Nature et nombre des emplois créés
Modeéles de production (intensif, extensif)

Impacts sur les flux migratoires et le revenu, développement des
ressources humaines : éducation, santé

» Choix individuels et collectifs, choix sociétaux : liberté, équité,
justice sociale. Culture et production culturelle comme leviers d'un

systéme de relations sociales susceptibles de renforcer les capacités
individuelles et collectives

— Equité Part des ressources et revenus consacrée a la protection de
l'environnement, investissements en matiere d'éducation et de santé
— Justice 1° principe de la déclaration de Rio, renforcement des droits

Egalité entre les sexes, les générations et des populations
Justice sociale : mobilité spatiale et sociale

Technologique » Effets anticipés ou non des nouvelles technologies

— Economie et écologie ' Impacts sur 'aménagement du territoire, construction des
des réseaux infrastructures, allocation des ressources, utilisation des nouvelles
technologies et des nouveaux médias

Le tableaul met en relation les contingences environnementales,
économiques, sociopolitiques et technologiques et les principes d'un
développement territorial durable en prenant en compte les choix des acteurs
et les actions collectives pour créer et soutenir de nouvelles capacités
territoriales. La mise en application des principes de l'Agenda 21 nous
conduit a nous interroger sur les liens qui existent entre les principes en
matiére de développement durable et le développement des capacités
organisationnelles du territoire. Au-dela des ressources, le développement
d'un territoire dépend également du capital humain et social disponible qui
caractérise la trajectoire du développement. Le capital social émane des
normes formelles et informelles et des liens forts ou faibles entre les parties
prenantes (ex. entreprises, entrepreneurs, institutions) qui s'engagent dans
une coopération harmonieuse. Rappelons que les normes se construisent a
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partir des valeurs et des croyances partagées telles que la confiance, la
transparence et la justice. En adhérant aux principes de justice, d'équité, et de
liberté, la communauté peut réduire les inégalités, accroitre les capacités
humaines et promouvoir la justice sociale (Rawls, 1971 ; Sen, 2003, 2009). Ceci
constitue, a notre sens, un grand défi pour les sociétés, les villes et les régions
dans les décennies a venir.

Conclusion

Le modele conceptuel esquissé dans ce texte permet d'appréhender la
dynamique territoriale en prenant en considération les dimensions
sociospatiales, économiques, technologiques et environnementales qui sous-
tendent le développement du territoire. Le degré de concentration des
activités économiques, le volume des échanges, le nombre d'entreprises
innovantes et d'emplois créés en soutenant les qualifications techniques et
les compétences managériales qui s'y rattachent, le poids démographique et
le niveau du revenu des habitants constituent autant de facteurs
économiques qui conditionnent le processus de création des capacités
productives et organisationnelles d'une ville, d'une région et d'un territoire.
Cependant, les approches empiriques et quantitatives qui tentent de mesurer
l'évolution des variables économiques ne prennent pas suffisamment en
compte les contingences  sociospatiales, environnementales et
technologiques auxquelles l'espace géographique est assujetti. La plupart des
méthodes proposées tentent d'estimer la valeur ajoutée des villes et du
territoire en utilisant des fonctions de production dans un cadre statique. A
notre avis, ces méthodes n'ont qu‘'une portée limitée dans la mesure ou elles
sous-estiment les rapports sociaux et les jeux d'acteurs qui agissent au cceur
de l'espace géographique. Nous avons ainsi souhaité mettre en lumiére une
approche a échelles multiples ou les choix des acteurs - échelle micro -, les
modes coopératifs qui s'instaurent entre les acteurs - échelle meso - et les
politiques de développement et d'aménagement du territoire mises en ceuvre
par les pouvoirs publics et le gouvernement - échelle macro - sont de nature
a affecter l'organisation et le développement du territoire. Ceci n'est pas sans
incidence sur l'environnement, les ressources, l'équilibre écosystémique et
intergénérationnel. Créer de nouvelles capacités territoriales passe ainsi par
une plus grande mobilisation des compétences individuelles et collectives et
une meilleure répartition et un meilleur usage des ressources. Comprendre la
logique des acteurs nous parailt essentiel car elle permet d'identifier les
facteurs humains qui affectent l'espace géographique. La transformation de
l'espace s'accompagne d'une intensification de la capacité créative des
acteurs qui agissent individuellement et collectivement. Le territoire émerge
alors comme un espace qui integre et rassemble de multiples flux, créant
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ainst un écosystéme favorable a la (co)création et (co)production. Il nous
parait alors nécessaire d'approfondir notre réflexion sur le développement du
territoire en explorant les modes de gouvernance en lien avec la performance
recherchée. L'axe futur de notre recherche portera ainsi sur les institutions
comme enjeux de pouvoir et de transformation du territoire. En particulier, il
est important de mettre en lumiere les modes de gouvernance territoriale, la
transparence et l'éthique des acteurs et les liens entre la gouvernance et la
performance au sein du territoire.
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IV
Entre structures socio-économiques
et dynamisme des acteurs locaux,
la gouvernance des régions ressources

Yann Fournis®™ et Marie-José Fortin'®

Introduction : la géographie des ressources au Québec”

Aussi vaste qu’un continent, le Canada est un pays singulier, ou l'espace est
nécessairement une variable clé de développement. A cette donne
géographique s'ajoute, pour ne rien gacher, un peuplement concentré sur
une trés mince frange du territoire, proche de la frontiere états-unienne, pour
dessiner un écoumeéne radicalement partagé, entre une frange structurée
autour de quelques poles urbains coagulant Llinfinie monotonie des
bungalows de banlieues et de vastes territoires peu peuplés excitant
l'imaginaire d'un Grand Nord sauvage, quast illimité. Et les uns et les autres
sont effectivement trés convoités, qui par les promoteurs immobiliers, qui par
l'exploitation des ressources. Les seconds territoires, en particulier, relevent
d'une géographie assez spécifique, celle d'un développement périphérique
oU, au Canada comme au Brésil et en Russie, l'immensité des territoires a
souvent donné lieu a une course a l'exploitation des ressources naturelles.
Nous nous proposons ici d'explorer une (petite) partie de cet espace, soit les
régions intermédiaires du Québec ou la présence de ressources abondantes
(forestiéres, miniéres et hydroélectriques) a donné lieu a un peuplement
permanent — ces espaces appelés au Québec « régions ressources »*®

> Université du Québec a Rimouski
¢ Université du Québec a Rimouski

7 Une premiére version de ce texte a été présentée lors du colloque « L'espace en
partage », tenu a Rennes en avril 2014. Il prolonge nos travaux menés depuis quelques
années sur les contestations sociales et la gouvernance territoriale au Québec, en
particulier deux études menées dans le cadre de l'évaluation environnementale
stratégique sur le gaz de schiste, financées par le MDDEFP (Fortin et Fournis, 2013 ;
Fournis et Fortin, 2013), et qui ont rassemblé plusieurs collegues et étudiants que
nous remercions.

'8 précisons d’emblée que le terme apparait comme spécifique au Québec, mais qu'il
est assez similaire aux « espaces de ressources » ou aux « resource peripheries » de la
littérature canadienne. Nous emploierons indifféremment ces termes.
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Ces territoires, organisés autour des industries liées aux ressources naturelles,
offrent en effet des évolutions intéressantes: fondées sur une forme
particuliere de grand partage entre économie et société, ces «régions
ressources » sont désormais le lieu d'invention de nouveaux partages entre
sociétés, ressources naturelles et technologies, qui pourraient annoncer une
nouvelle répartition du pouvoir dans l'espace. La partition géographique
entre quelques zones urbaines centrales, fortement diversifiées et
internationalisées, et les territoires « ruraux », basés sur l'industrialisation des
ressources a vocation d'exportation, semble en voie de remise en cause. Il
convient donc de questionner les caractéres de ces régions pour saisir ce que
signifie concretement leur inscription géographique dans le jeu de pressions
de la globalisation contemporaine sur les espaces de ressources (Hayter et al,
2003).

Dans une premiére partie, nous reviendrons sur la définition des « régions
ressources » telle qu'envisagée au Québec. Apparue depuis quelques
décennies dans nombre de politiques publiques, la notion est
paradoxalement rarement explicitée, notamment d'un point de vue théorique
— sans doute parce que l'évidence du sens commun se combine avec un
désintérét de la part de disciplines qui, comme la géographie économique,
sont souvent focalisées sur les places « centrales » et leurs réussites (Hayter et
al, 2003). Singulierement réactivée dans les années 1970 suite a un rapport
(HMR) suggérant de recentrer les politiques régionales sur le seul objectif de
restaurer le leadership de Montréal, « seul foyer autonome de dynamisme au
Québec », sur « les autres régions du Québec » (Higgins, Martin & Raynauld,
1973 ; cf pour une analyse : Polese & Shearmur, 2003), la notion structure
désormais nombre d'analyses et de politiques territoriales au Québec. Il est
possible de s’y attarder pour constater que les sciences régionales
québécoises actuelles peinent a sortir de cette dichotomie.

Dans une deuxieme partie, nous utiliserons certains travaux de Colombie-
Britannique, province sise a l'autre extrémité du pays aussi caractérisée par
ses ressources naturelles abondantes, ou des chercheurs observant aussi la
dichotomie entre la métropole de Vancouver et les périphéries ressources ont
essayé de sortir de ce dialogue de sourds, entre économie et sociologie, en
introduisant de nouvelles variables. Celles-ci offrent en particulier, a lissue
d'un recadrage théorique, de relire 'économie de ces périphéries en fonction
de ses spécificités, soit la place de lexploitation des ressources dans le
fonctionnement des territoires et les variations introduites par les régimes
institutionnels particuliers a chaque ressource. Ceci autorise a réexaminer les
régions ressources en fonction des tensions animant les deux grandes scénes,
économique et politique, de leur développement. Cette tache est d'autant
plus nécessaire que des hypothéses lourdes ont récemment été proposées
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quant aux changements en cours, qui pourraient dessiner de nouvelles
logiques de construction des économies périphériques.

Enfin, dans une troisieme partie, deux études de cas seront briévement
exposées afin de nourrir ce travail de recadrage théorique et
épistémologique. Les contestations autour de deux mégaprojets énergétiques
montrent en effet des transformations dans les trajectoires de certaines
régions qui ne peuvent étre expliquées par les facteurs classiques mis de
l'avant par les uns ou les autres. Nous tenterons de mettre en évidence des
parametres d'analyse utiles pour envisager ces dynamiques contemporaines,
qui pourraient évoquer de nouvelles formes de développement économique.

1. Les régions ressources québécoises : une notion disputée

Avancons quelques définitions initiales. Pour la géographie québécoise,
Clermont Dugas a amplement décrit les labels possibles de ces régions
(ressources, excentriques, rurales, marginales, périphériques), la légére
stigmatisation qu'elles suscitent souvent (comme « régions problémes »'°)
mais aussi la diversité qu'elles recouvrent concrétement au-dela de
caractéristiques ~ communes  problématiques  (Nordicité,  distance,
déstructuration spatiale et fragilité économique) (Dugas, 1983). Une définition
proche, sous une forme épurée, a récemment été proposée par S. Coté, a
partir de trois ordres de particularité. Le premier est démographique : la faible
densité de population, localisée de maniere diffuse ou dans des villes de taille
restreinte. Le second est écologique ou environnemental, parce que ces
régions ont « un rapport étroit avec le milieu naturel », sous la forme de la
prégnance de lidentité rurale, la présence de ressources naturelles ou
'économie du travail rythmé par les saisons. Le dernier est économique,
puisque les régions ressources sont caractérisées par la dépendance aux
marchés extérieurs, l'absence de concentrations d'industries et d'une gamme
large de services avancés (éventuellement compensée par la présence de
grandes entreprises exercant une forte empreinte sur le territoire) (Coté,
2013). Cette définition analytique autour du triangle population -
environnement - économie est d'autant plus séduisante qu'elle peut
aisément étre insérée dans l'économie spatiale générale du Québec et

9 « Position périphérique, marginalité économique et situation de dépendance
contribuent a faire de ces territoires des régions problémes ou leurs habitants
demeurent confrontés a un avenir incertain et bénéficient de moins d'avantages
socio-économiques que leurs concitoyens du Québec plus urbanisé. » (Dugas, 1983, p.
XVI)
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combinée avec des explications diverses®. Par sa proximité avec certaines
définitions de la ruralité en France (cf Kayser, 1990), cette définition explicite
aussi la spécificité historique de ces régions, que l'on pourrait résumer
comme un différentiel spectaculaire entre une société rurale de taille
modeste et une économie industrielle de vaste amplitude.

A défaut d'une exploration généalogique de la notion, soulignons seulement
que l'expression est utilisée depuis plusieurs décennies : telle qu'établie au
milieu des années 1970, elle désigne généralement une acception
dichotomique du territoire du Québec, avec d'un coté 1) le « Québec de
base » consistant dans un territoire fortement peuplé qui comprend la
plupart des grandes villes (Montréal, Trois-Rivieres, Québec, Sherbrooke voire
Gatineau) et donne lieu a des utilisations intensives et concurrentielles du sol,
et 2) d'un autre coté, les «régions ressources » reposant sur de faibles
densités de population et une exploitation des ressources en abondance
(mines, foréts, hydroélectricité). Dans ce contexte, la description du Québec
est simple : « la structure géographique du Québec est donc constituée de
deux sous-ensembles [sic] : un vaste arriere-pays riche en ressources et un
axe de peuplement dense le long du Saint-Laurent » (OPDQ, 1976, p. 417).
Cette pensée dichotomique a suscité de vastes débats, a la fois dans le sens
commun et dans les études régionales, que l'on peut résumer comme un
dialogue de sourds entre les « métropolistes » et les «régionalistes »
(Shearmur, 2008).

Pour ne conserver que quelques expressions épurées et contrastées de ces
enjeux scientifiques, rappelons les travaux paralleles menés en géographie
économique a Montréal d'une part, et en développement territorial a
Rimouski, au GRIDEQ (Groupe de recherche interdisciplinaire sur le
développement régional, de U'Est du Québec) d'autre part. Les premiers
considerent que les lois spatiales de l'économie ont amplement démontré le
role de quelques facteurs discriminants (taille, localisation, codts), qui jouent
a plein dans le succes des économies d'agglomération — dans cette analyse,

2 Cf. lanalyse de la trajectoire générale de ces régions et de leurs variations
territoriales, en fonction de linscription différentielle des ressources (hydro-électricité,
agriculture, foresterie, etc. — plus de 850 petits centres d'extraction !) ou des logiques
économiques (extraction, production, consommation) dans l'espace (Coté & Proulx,
2002). L'intérét de cette analyse est d'inscrire les régions ressources dans l'économie
spatiale générale, tout en saisissant les logiques mésoéconomiques de recomposition
de l'économie spatiale — ce qui autorise un certain optimisme. Cf. aussi les histoires
régionales qui mettent en avant les différentes logiques de structuration des
économies des régions ressources.
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les régions ressources sont plutét des « régions périphériques », c'est-a-dire
(sauf cas rares) une exception peu convaincante aux lois spatiales de
'économie moderne dont il convient d'examiner la disparition progressive
ou, a tout le moins, la marginalisation (avec, sans doute, la sérénité que
donne la distance). Les seconds valorisent plutot le poids du social (histoire
locale, mobilisations communautaires, proximités productives, etc.), qui
explique assez bien les dynamiques localisées de développement régional,
constitutives a la fois de trajectoires générales et de succes différentiels des
territoires dans lespace; ici, le poids démographique, économique voire
politique de Montréal cache une collection de trajectoires et de facteurs
spatiaux qui, collectivement, méritent d'étre exploités dans la reconnaissance
des « territoires » (et dont lignorance n’est pas sans alimenter une certaine
amertume envers les biais du « montréalo-centrisme »). Pour les premiers, nul
n'est censé ignorer la loi spatiale de l'économie (et ses colts démultipliés par
la distance); les seconds rappellent que, en dépit des apparences,
agglomération n'est pas raison (en particulier en dehors des grands centres
urbains). Bien que tout un chacun regrette cette polarisation du débat, les
arguments sont bien campés, méme si des signes d'évolution se font jour
depuis quelques années (cf autour des effets de centralité des villes en
région périphérique et, inversement, de la diversité spatiale des grandes
agglomérations).

Soulignons ici seulement une piste possible, pour sortir de ces deux solitudes.
La fonction propre des institutions politiques, comme instance de régulation
de la diversité économique et sociale par des mécanismes bureaucratiques,
institutionnels et politiques, est trop rarement intégrée comme une variable
explicative forte. Il se pourrait que l'opposition entre les deux perspectives
analytiques touche moins a la « nature » des territoires concernés en tant que
telle qu‘a leur rapport aux politiques publiques. Entamé dés les années 1960
avec le BAEQ, poursuivi avec le rapport HMR jusqu’a la présente Politique
Nationale de la Ruralité, ce vaste débat conditionne la pertinence des
mesures politiques de l'heure a la compréhension des « véritables » variables
explicatives du développement régional. Et, inévitablement, tandis que la
géographie économique préne l'adaptation des institutions aux inévitables
lois de la géographie spatiale (souvent par des politiques orientées vers la
mobilité des personnes), les sociologues défendent 'adaptabilité nécessaire
des cadres institutionnels aux initiatives des acteurs sociaux (souvent par des
politiques orientées vers la revitalisation des lieux)...

Ici, la véritable opposition est moins entre deux logiques socio-économiques
incomparables (rurale-urbaine ou centre-périphérie) qu'entre deux ensembles
de variables activables par les politiques publiques, les unes valorisant plutot
la mobilité des acteurs, les autres tendant plutdt a la mobilisation d'agents
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localisés. Or, une distinction plus nette entre la politique et son objet permet
de concevoir qu'un méme territoire bénéficie généralement des deux types
de politiques (ex. la revitalisation communautaire a Montréal) et qu'une
méme politique a des effets différents selon les territoires (ex. les travaux
routiers, encourageant la circulation mais parfois aussi la rétention des
habitants). Plus profondément, il semble méme qu’un examen approfondi des
réalités régionales contemporaines gagnerait a aborder cette question de la
coconstruction des enjeux régionaux (sociologiques et économiques) et des
politiques régionales, parce qu'ils déterminent ensemble les réalités
régionales — et certainement pas seulement pour le pire, sous forme
d'obstacle au libre déploiement du marché ou des relations sociales. Pour
aller en ce sens, il est possible de se référer a un corpus théorique différent,
issu de la géographie et de la science politique de Colombie-Britannique.

2. Redéfinir les régions ressources : I’entrée de I’économie
poliique

Bien que les « périphéries de ressource » aient acquis une importance
majeure depuis la Révolution industrielle (en ce que lindustrialisation de
certains espaces a nécessairement démultiplié l'exploitation de ressources
dans d'autres espaces), le role des ressources et de leur spatialisation reste
assez largement négligé dans les grands courants théoriques des sciences
régionales (Hayter et al, 2003).

Une premiére piste est offerte par la théorie des ressources premieres
(staples) d'Harold Innis, qui explique comment le développement des
territoires au Canada a longtemps été intimement lié a la commercialisation
et a lextraction des principales ressources et aux activités connexes
(foresterie, mines, péche et agriculture). La dépendance aux forces exogénes
du capitalisme marchand a obéré la constitution d'une économie des
ressources intégrée, propre et cohérente, structurant le développement
canadien autour d'une surspécialisation axée sur l'exploitation et l'exportation
des matiéres premieres (ie. a létat brut ou peu transformé) et sous-
développement d'autres facteurs (industries domestiques) (Drache, 1995 ;
Barnes, 1996 ; Wellstead, 2007).
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Cette tendance historique doit désormais étre nuancée en fonction de
pressions nouvelles ", mais aussi par lessor d'une économie de la
connaissance spatialement concentrée dans les métropoles qui, ensemble,
donnent naissance a l'hypotheése d'un stade « post-staples» de
développement (Howlett & Brownsey, 2007), qui oblige a repenser une
économie plus complexe et nuancée. Deux dimensions apparaissent comme
singulierement en mesure d'offrir des repéres dans cette recomposition : la
dimension territoriale, différenciée, de cette économie globale des
ressources ; la dimension sectorielle, qui spécifie les arrangements politiques
historiques mis en place pour l'exploitation de certaines ressources.

Au-dela de la tendance générale, il convient cependant de comprendre
l'articulation entre local et global, en particulier la spécialisation de chaque
territoire autour de certaines ressources et l'ensemble des institutions
(politiques, économiques et sociales) qui la fondent (Barnes, 1996). Parmi
d'autres mais avec une importance singuliere ici, une tension historique,
observée avec intensité dans les «villes de ressource » *, tient a la
coexistence malcommode entre deux modes d'organisation de l'exploitation
des ressources : un « modele entrepreneurial » local, a petite échelle et ancré
dans la communauté; un « modele de plantation » (plantation model, ou
l'exploitation est menée par des multinationales étrangeres, a la forte
intensité capitalistique et a destination extérieure a la communauté. La
période du fordisme a favorisé le second, produisant une géographie des
ressources dispersée, composée d’exploitations & grande échelle? ; toutefois,
le poids de certains groupes sociaux a pu nettement nuancer l'exclusivité de
cette logique exogene et produire des formes hybrides ou, a tout le moins,
des mobilisations communautaires favorables a des formes localisées
d'exploitation des ressources (gestion intégrée des ressources). En tout état
de cause, la période présente est plutdt marquée par une flexibilité croissante

! Epuisement de et pression des entreprises sur la ressource, essor de résistances
sociales, intensification capitaliste et technologique de l'exploitation, diversification
économique, etc. (Hayter et al, 2003).

%2 R. Hayter en offre la définition suivante, quasi similaire & ce que nous entendons ici
par région ressource : « industry-resource towns are defined broadly as towns whose
economic base (s dominated by the extraction and primary processing of (non-
agricultural) natural resources, non-renewable or renewable » (2000, p. 291).

% Variant dans l'espace en fonction des colits de transport et des économies d'échelle
mais aussi, plus généralement, de lincertitude entourant les ressources (présence,
quantité et qualité) et de diverses considérations géostratégiques (concurrence
spatiale entre entreprises, impératifs de sécurité nationale, développement régional).
Cf. Hayter, 2000.
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des villes et régions ressources (en termes de technologie, d'emploi,
d'organisation du travai, notamment), sur fond de vulnérabilité
(communautés forestieres) et de différenciations croissantes (avec la
fermeture de certaines villes et le regain d'autres cités) — alors que les
mobilisations se multiplient pour favoriser une diversification (Hayter, 2000).
En tout état de cause, que l'on parle des ressources naturelles en termes de
« piege », de « malédiction » ou de « dépendance » pour les régions, la
centralité historique ou actuelle des ressources naturelles dans le
développement des régions ressources rend problématique leur
diversification : «elles croissent parce qu'elles sont spécialisées, mais leur
survie dépend de leur diversification » (Hayter, 2000, p. 303).

Un second élément de variation a trait aux ressources exploitées et au tissu
des politiques publiques mises en ceuvre pour assurer leur régulation. Des
travaux récents, publiés dans la Canadian Political Science Review (2007), ont
bien mis en évidence que, si tous les secteurs de politiques publiques liées
aux ressources (resource policies) se transforment, chaque ressource est
l'objet de tensions propres (technologiques, marchandes, environnementales,
etc.), tensions qui suscitent des bouleversements différents au sein des
secteurs et sous-secteurs de politiques publiques. Ainsi, a partir des travaux
de Hessing et Howlett (1997), il est possible de tracer un portrait de la
recomposition générale des régimes de ressource*, dans le sens d'une
déstabilisation symbolique des arrangements politiques liés aux ressources
naturelles (crise paradigmatique), sans remise en cause de leur
fonctionnement historique (mécanismes, acteurs dominants, etc.). Mais, au-
dela de cette tendance générale, il faut aussi constater que chaque ressource
est l'objet d'une exploitation au sein de secteurs et sous-secteurs différenciés,
dont il convient de saisir les logiques autonomes mais aussi les interrelations
(Rayner et al, 2001).

Dans une comparaison récente de différents secteurs, nous avons suggéré
que la crise du régime forestier peut prendre des sens un peu différents selon
que l'on examine le sous-secteur des pates et papiers ou celui du meuble ; de

#«[..] un régime de politique publique peut étre défini comme un arrangement
politique persistant et régulier composé de 1) un ensemble de relations étatiques-
sociétales affectant le style ou le processus de fabrication sectorielle des politiques
publiques; 2) un ensemble d'idées liées au gouvernement de ces interactions et
affectant les contenus des politiques et les choix des instruments ; et 3) un ensemble
d'institutions formées pour régulariser et routiniser le contenu et le style de la
fabrication des politiques dans le secteur concerné. » (Howlett, 2001, p. 6-7, traduction
libre)
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méme, la crise de la production porcine ne saurait étre représentative d'une
crise généralisée du régime agricole, bien plus solide et diversifié ; enfin, la
bonne santé de l'industrie éolienne peut étre analysée (en partie) comme une
variation sous-sectorielle du tres classique et puissant régime hydroélectrique
(Fournis & Fortin, 2013). Sous cette perspective, les régions ressources sont
des territoires institués par I'Etat a fin d’exploitation des ressources, c'est-a-
dire par une multiplicité de politiques publiques liées aux ressources en
concurrence pour le controle de l'espace avec les politiques publiques
régulant ' » occupation du territoire » par les habitants (notamment le droit
municipal). Et la diversité des lois liées aux régimes de politiques publiques
(régime minier, forestier, électrique, etc) contribue inévitablement a la
diversification des régions ressources, en fonction des ressources présentes,
des régimes/secteurs/sous-secteurs concernés et des caractéristiques des
communautés locales. Ici, en particulier, les travaux mettent en évidence les
belles victoires juridiques que les populations autochtones ont pu connaitre
ces dernieres décennies ; mais les enjeux du contréle de l'espace concernent
aussi d'autres habitants en régions ressources (sur la base d'autres régimes
juridiques).

A lissue de cette relecture, il est donc possible de suivre Hayter et al (2003),
lorsqu'ils suggérent de considérer les périphéries liées aux ressources comme
des « lieux contestés » (contested places), ou la rencontre entre l'économie
globalisée et les régions ressources produit des frottements entre différentes
forces institutionnelles (industrialisme, environnementalisme, indigénisme,
impérialisme) pour le controle de l'espace et des ressources (Hayter et al,
2003). Simplement, dans ces luttes institutionnelles, il nous semble pertinent
de rappeler qu'il y a sans doute deux scénes particulierement importantes : la
scéne économique (liée a lindustrialisation des ressources), qui voit des
tensions entre différents projets de développement lié aux ressources; la
scéne politique (au sens de politiques publiques), qui nait des tensions entre
différents types de politiques publiques poursuivant des projets concurrents
de contréle de l'espace. Exploitation économique des ressources et controle
politique de lespace peuvent ainsi étre considérés comme les instances
structurantes des régions ressources, autour desquelles se positionnent les
autres forces sociales (notamment les mouvements environnementalistes et
autochtones mais aussi, plus généralement, les habitants).

Une fois ceci posé, l'on aurait cependant tort d'envisager ces forces
structurantes comme des blocs monolithiques et immobiles, imperméables a
l'innovation. Au contraire, la crise structurelle de certaines ressources
traditionnelles et la « découverte » physique ou technologique de ressources
nouvelles fait de ces régimes une sorte de maquis possédant des zones de
stabilité mais aussi des zones de turbulence qui déroute assez rapidement
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toute dichotomie simple du changement entre limmobilité et la
discontinuité, ou entre lincrémentalisme et la rupture paradigmatique
(cf Howlett & Cashore, 2007). De méme, la participation des groupes sociaux
et les mobilisations communautaires doivent de plus en plus étre considérées
comme lun des paramétres de base de ces arrangements: méme si
l'exploitation des ressources a historiquement fait peu de place aux habitants,
la période récente pousse a un plus grand partage de l'espace, parce que les
ressources récentes, l'organisation de leur exploitation et la technologie
exigent un travail de reconstruction des consensus historiques autour de
lespace (en termes d'acceptabilité sociale ou, plus profondément, de
renégociation du paradigme de développement). Prenons deux illustrations
de la mouvance des régimes et de leur ouverture aux acteurs locaux. Ainsi,
alors que le régime forestier est sans doute l'un des plus stables au Canada, la
crise forestiére récente a obligé a de nombreuses innovations, démultipliant
les instances de consultation et de cogestion de la ressource... dont l'impact
effectif est tout sauf évident (Chiasson, 2013). De méme, la politique éolienne
québécoise est sans nul doute une grande rupture innovante de la période en
termes de modernisation écologique... sauf si l'on rappelle qu'elle s'insere
assez naturellement dans la politique séculaire d'attraction des entreprises
multinationales et des investissements internationaux en vue de la mise en
exploitation des espaces ressources (Fournis et al, 2013). Ici, U'enjeu sera de
prendre en compte les habitants, dont la résistance aux parcs n'avait pas
vraiment été prévue initialement...

C'est dans ce contexte qu'il faut examiner les tendances récentes des régions
ressources, notamment ce que certains qualifient de transition économique
d'ampleur. L'épuisement des ressources traditionnelles (forét, péche, mines)
et l'invention de nouvelles (énergie éolienne, gaz de schiste) se combinent
dans les régions ressources pour exiger la mise en place de nouveaux
arrangements, plus complexes et subtils, entre économie et société (Howlett
& Brownsey, 2007). Plusieurs dossiers saillants de ces derniéres années (crise
forestiere, développements éoliens, exploration des gaz de schiste) ont ainsi
donné lieu a des échanges plus poussés entre les administrations, divers
groupes locaux et les entreprises. Ces dynamiques semblent indiquer qu'il ne
sera plus vraiment possible, a lavenir, de gérer séparément les enjeux
économiques et sociaux des régions ressources et qu'il faudra y intégrer de
nouvelles variables. Des résistances au gaz de schiste aux mobilisations
favorables aux entreprises, nouvelles (éoliennes) ou traditionnelles (mines), la
société civile et les acteurs locaux tendent a acquérir un poids nouveau qui
conduit les acteurs traditionnels du développement a ouvrir certains
parametres du développement a ces nouveaux acteurs. Nous illustrerons ces
tendances a partir de deux études empiriques consacrées a des ressources
majeures dans les débats économiques actuels au Québec.
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3. Les « hieux contestés » : vers un partage obligé
des régions ressources ?

Cette troisieme partie visera a démontrer la pertinence d’envisager les
régions québécoises comme des « lieux contestés », c'est-a-dire comme des
espaces organisés autour de négociations, tensions et conflits relatifs a la
place des ressources dans l'économie locale (la scéne économique) et a la
place respective des différents acteurs dans la gestion de ces évolutions
structurelles (la scene politique). Car, si ces espaces sont historiquement
centrés sur les ressources, le fonctionnement de base de cette économie
politique des régions ressources est encore en jeu dans les dossiers les plus
contemporains du Québec. Ces deux cas révelent la transition économique
des régions ressources, puisqu'ils illustrent le renouvellement de certains
régimes de politique publique pour intégrer des ressources moins
conventionnelles (respectivement la production éolienne dans le régime
hydroélectrique et lexploitation des gaz de schiste dans le régime des
hydrocarbures (pétrole et gaz)). Mais ils indiquent aussi l'ancrage différencié
de cette transition en fonction des territoires, des tensions et des conflits
autour du partage de l'espace (ainsi de la politique éolienne en Gaspésie et
de l'exploration relative au gaz de schiste dans la Vallée du Saint-Laurent). La
comparaison entre ces deux cas est intéressante puisqu’elle envisage des
régions différentes (seule la premiere pouvant étre qualifiée de « ressource »),
mais on y observe plusieurs paramétres similaires structurant les dynamiques
contestataires et les nouvelles exigences pour repenser le partage de l'espace.

3.1. L’éolien en Gaspésie

La Gaspésie présente tous les traits d'une région-ressource. Eloignée des
centres de décision et grands marchés urbains, peu peuplée, son économie a
été fondée sur une exploitation brute des ressources halieutique, forestiéere et
miniére destinée a l'exportation. Les grandes entreprises y jouent un role de
locomotive, bénéficiant d'un régime juridique et de politiques publiques
favorisant leurs activités. Comme dans d'autres régions ressources, le modéle
historique du staples montre cependant des défaillances majeures:
épuisement des ressources menant a l'adoption de régles drastiques de
gestion, voire d'interdiction d'activités d'extraction (la péche en particulier),
financiarisation et fusion d'entreprises dans de puissants conglomérats,
fermeture et relocalisation d'activités de production (années 1990). Pour
relancer la trajectoire de développement sur de nouvelles bases, l'élite
gaspésienne se mobilise autour de divers projets, appuyée par le
gouvernement central. L'éolien apparait comme une nouvelle ressource
autour de laquelle s'organise une vaste coalition extrarégionale.
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Québec adopte une politique volontariste forte, structurée autour d'un pari:
attirer en sol gaspésien un des trois-quatre grands fabricants étrangers qui se
partagent le marché mondial des turbines afin qu'ils essaiment leur savoir-
faire technologique dans un tissu de manufactures locales encore inexistantes
mais qui devraient rapidement se tourner vers l'exportation. Au moyen de
politiques publiques, dont des appels d'offres mélant mesures incitatives et
coercitives, la stratégie est de générer un marché local pour les turbiniers
étrangers en construisant, sur une courte période, de nombreux parcs de
production d‘énergie éolienne par des producteurs privés. La stratégie
reconduit donc en partie le modele des ressources premiéres, misant sur
l'exportation et la grande firme étrangere.

De prime abord le projet est conforme aux attentes des Gaspésiens. Des
décalages apparaissent cependant lors de la mise en ceuvre, surtout autour
des parcs de production. D'une part, les retombées économiques tant
attendues sont estimées trop modestes dans les collectivités, que ce soit sur
le plan de la taxation locale des équipements, non reconnue par la législation
québécoise, ou des profits tirés des contrats d'achat d'électricité qui sont
accaparés par des entreprises privées exogéenes. Le gouvernement ouvrira le
jeu en matiére de propriété des parcs, en langant deux appels d'offres dits
« communautaires », basés sur des partenariats privé/publicc, qui ne
s'appliquent cependant que sur une portion congrue du mégaprojet éolien
(moins de 10 %) et dont les effets restent a évaluer. Les élus, regroupés au
sein de la CRE, avanceront aussi des propositions innovantes pour tenter de
rééquilibrer la concurrence lors des appels d'offres (Régie intermunicipale).
Les parcs sont aussi critiqués, d'autre part, pour des impacts imprévus sur la
qualité du cadre de vie (paysage, bruit) et qui motivent des contestations
particulierement fortes au Bas-Saint-Laurent et ailleurs en province. Au-dela
des enjeux de proximité, les critiques portent aussi sur lenjeu de la
participation citoyenne dans la gouvernance des grands projets et des choix
de développement. Les quelques réponses suggérées par Québec en termes
de planification territoriale ne répondent que partiellement aux critiques car
elles cadrent le débat au niveau de la localisation des grands parcs, ne
permettant pas de questionner leur taille, leur mode de propriété et encore
moins leur pertinence.

3.2. Le gaz de schiste dans la Vallée du Saint-Laurent

Autre cas récent d'un mégaprojet énergétique contesté au Québec,
l'exploitation du gaz de schiste. Apparaissant comme une nouvelle ressource
exploitable grace a des avancées technologies mises au point aux Etats-Unis,
de grandes compagnies sont attirées par des gisements prometteurs. Elles
recoivent le soutien du gouvernement provincial, qui présente lindustrie
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comme